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โรงแรมอสีตนิ แกรนด์ พญาไท 

การรับฟังความคิดเห็นของภาคเอกชน
(Market Sounding)

โครงการศึกษาการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) 
ของงานด าเนินการระบบ M-Flow ในระดับศูนย์กลางที่เป็น
รูปแบบและมาตรฐานเดียวกัน M-Flow Single Platform
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ข้อสงวนสิทธิ์ (Disclaimer)

ข้อสงวนสิทธ์ิ (Disclaimer)

ข้อมูลในเอกสารฉบับน้ี รวมถึงค าชี้แจงใด ๆ จากกรมทางหลวงหรือท่ีปรึกษาในการประชุมรับฟงั
ความคิดเห็นเพ่ือประเมินความสนใจของภาคเอกชนทีจ่ะจัดข้ึนในคร้ังนีเ้ป็นเพียงข้อมูลเบ้ืองตน้เพ่ือ
ใช้ประกอบการรับฟงัความคิดเห็นของภาคเอกชนเกี่ยวกับโครงการเท่านั้น และยังไม่ถือว่าเป็น
การก าหนดขอบเขตหรือเง่ือนไขใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคัดเลือกเอกชน

ท้ังน้ี ข้อมูลและค าชี้แจงดังกล่าวอาจมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงเพ่ิมเติมได้ในภายหลัง โดยกรมทางหลวง
มิได้ให้ค ารับรองหรือค ารับประกันใด ๆ รวมถึงไม่มีความรับผิดชอบใด ๆ ต่อความครบถ้วนถกูต้อง
ของข้อมูลและค าชี้แจงดังกล่าว
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01
สาระส าคัญและความ
พร้อมของโครงการ

02
แนวคิดและรูปแบบ
การพัฒนาโครงการ

03
ต้นทุนคา่ใชจ้่ายและ
รายได้ของโครงการ

04 ผลตอบแทนทาง
ด้านเศรษฐกิจและ
การเงินของโครงการ

05
รูปแบบการให้เอกชน
ร่วมลงทุน (PPP)

06
ความเสี่ยง
ของโครงการ

รายละเอียดการน าเสนอ
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เพ่ือรับฟงัความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อรูปแบบการพัฒนาระบบ M-Flow Single Platform

วัตถุประสงค์ของการรับฟงัความคิดเห็นของภาคเอกชน

เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องร่วมเสนอข้อมูล ปัญหา และความต้องการเก่ียวกับ
การใช้งานระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางในปัจจุบนั

เพ่ือจัดท ารูปแบบแนวทางบริหารจัดการและระบบเทคโนโลยีที่ตอบโจทย์การใช้งานจริง 
ทั้งด้านฟงัก์ชันการให้บริการ ความน่าเชื่อถือของข้อมูล การลดภาระด้านเวลา และความต่อเนื่องในการ
ให้บริการ

เพ่ือสรุปความคิดเห็นและข้อมูลที่ได้รับจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง เพ่ือน ามาประกอบการศึกษา
วิเคราะห์โครงการ และใช้เป็นฐานข้อมูลส าหรับการพัฒนาและตัดสินใจในเชิงนโยบาย
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03

04
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สาระส าคัญและความพร้อมของโครงการ
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ความเป็นมาและเหตุผลความจ าเป็นของโครงการ

กรมทางหลวง โดยกองทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ได้เร่ิมให้บริการระบบ 
M-Flow ครั้งแรกบนทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 เมื่อปี 2565 ทางหลวง
พิเศษหมายเลข 81 เมื่อต้นปี 2569 และมีแผนจะเปิดให้บริการบนทางหลวง
พิเศษหมายเลข 7 ภายในปี 2569 รวมถึงมีแผนการพัฒนาระบบ M-Flow 
ในสายทางต่าง ๆ ที่เหลือทั้งหมด โดยที่ระบบ M-Flow จะเป็นระบบจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมผ่านทางหลักของทางหลวงพิเศษทุกสายทาง

กระบวนการท างาน
ของระบบ M-Flow
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ระบบ M-Flow เป็นระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอัตโนมัติแบบไม่มีไม้ก้ัน 
ในรูปแบบหลายช่องทาง (Multi-lane Free-Flow: MLFF) ของกรมทางหลวง 
ท างานโดยอาศัยเทคโนโลยี AI ในการอ่านป้ายทะเบียนรถอัตโนมัติ (ALPR)
ร่วมกับระบบการตรวจจับยานพาหนะอัตโนมัติ (AVI) เพ่ือตรวจสอบยานพาหนะ
และระบุตัวตนผู้ใช้บริการ และมีการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมผ่านทางภายหลัง
การใช้บริการ (Postpaid)

ความเป็นมาและเหตุผลความจ าเป็นของโครงการ

การตรวจจับยานพาหนะ การประมวลผลธุรกรรม การช าระค่าธรรมเนียม
ผ่านทาง
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ความเป็นมาและเหตุผลความจ าเป็นของโครงการ

ในช่วงที่ผ่ านมา ระบบ M-Flow บริหาร
จัดการแยกตามรายสายทาง อย่างไรก็ดี 
เมื่อมีการขยายการให้บริการครอบคลุม
หลายสายทางมากข้ึน จึงจ าเป็นต้องก าหนด
รูปแบบการบริหารจัดการให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันทั้งเครือข่ายจึงพัฒนาแนวคิด 
M-Flow Single Platform ในระดับ
ศู น ย์ ก ล า ง  เ พ่ื อ ก า ห น ด ม า ต ร ฐ า น
การด าเนินงานร่วมกัน และแยกบทบาท
การด าเนินงานในระดับสายทาง (Operation 
Level) ให้ชัดเจน ทั้งส่วนที่กรมทางหลวง
ด า เนิ นการ เอง และส่ วนที่ ด า เนิ นการ
ในรูปแบบ PPP (O&M)

รูปแบบระบบ M-Flow ปัจจุบัน (แยกตามสายทาง)
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ความเป็นมาและเหตุผลความจ าเป็นของโครงการ

แนวคิดของระบบ M-Flow Single Platform คือ การบูรณาการงานตรวจสอบ
และประมวลผลธุรกรรมผ่านทาง รวมถึงงานท่ีเกี่ยวข้องซ่ึงเดิมด าเนินการแยก
ตามแต่ละสายทาง ให้รวมศูนย์ เข้าสู่ระบบส่วนกลาง โดยครอบคลุมตั้งแต่
การตรวจสอบและยืนยันรายการผ่านทาง การตรวจสอบและยืนยันการช าระ
ค่าธรรมเนียมผ่านทาง การติดตามทวงถาม การให้บริการผู้ใช้ทาง ตลอดจนงาน
สนับสนุนอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ส าหรับการด าเนินงานในระดับสายทาง จะท าหน้าท่ีหลัก
ในการตรวจจับยานพาหนะ รวมถึงการจับคู่ข้อมูลการเข้า–ออกด่าน และส่งต่อข้อมูล
เข้าสู่ระบบ M-Flow Single Platform เพ่ือด าเนินการในกระบวนการท่ีเหลือท้ังหมด

ทางหลวงพิเศษท่ีจะเข้าใช้งานระบบ 
M-Flow Single Platform
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วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ

เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ความเหมาะสมด้านเทคนิควิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ กฎหมาย และการเงิน
ของการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) ในการด าเนินการระบบ M-Flow Single 
Platform

1

เพ่ือวางหลักการ ขอบเขตของโครงการ และรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 
(PPP) ของงานด าเนินการระบบ M-Flow Single Platform ตามพระราชบัญญัติการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562

2

เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์โครงการ และสนับสนุนกรมทางหลวงในการเสนอโครงการตาม
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 จนโครงการได้รับการอนุมัติ3

เพ่ือศึกษาวิเคราะห์แนวทางก ากับดูแล การบริหารสัญญา และการบริหารจดัการผลตอบแทน
ของภาครัฐ ส าหรับการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) ของงานด าเนินการระบบ 
M-Flow Single Platform

4

เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ประเด็นและความเสี่ยงทางกฎหมายจากการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและ
เอกชน (PPP) ของงานด าเนินการระบบ M-Flow Single Platform5
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แผนการด าเนินโครงการ

การศึกษาความเหมาะสม
ของโครงการ

2568

ขออนุมัติโครงการ

2569

จัดท าเอกสารส าหรับ
การคัดเลือกเอกชน

2570

ออกแบบ พัฒนา 
และติดตั้งระบบ 

(Hardware/Software)

2571

เปิดให้บริการระบบ

2572
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แนวคิดและรูปแบบการพัฒนาโครงการ



เอกสารฉบับนี้เป็นเพียงข้อมูลเบ้ืองต้นประกอบงานการรับฟงัความคิดเห็นจากภาคเอกชน (Market Sounding) เท่านั้น อาจมีการแก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมได้ในภายหลัง 13

แนวคิดการออกแบบด้านเทคนิค

กิจกรรม/งาน:
• การสร้างรายการผ่านทาง 
(Transaction Generation).

• การยืนยันรายการผ่านทาง 
(Transaction Verification)

• การบริการลูกค้าสัมพันธ์ (CRM) 
และศูนย์บริการลูกค้า (Call Center)

กิจกรรม/งาน:
• การลงทะเบียนผู้ใช้บริการ (Registration)
• การยืนยันรายการผ่านทาง (Transaction Verification)
• การแจ้งเรียกเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง (Billing)
• การรับช าระค่าผ่านทาง (Payment Service)
• การตรวจสอบและยืนยันการช าระค่าธรรรมเนียมผ่าทาง 
(Payment Verification Reconciliation)

• การตรวจสอบการละเมิดและติดตามทวงถาม 
(Violation Verification and Enforcement)

• การโต้แย้ง (Disputation)
• การบริการด้านหลักฐานการช าระเงิน (Receipt Service)
• การบริการลูกค้าสัมพันธ์ (CRM) และศูนย์บริการลูกค้า (Call Center)
• การแจ้งเตือนข่าวสารและการใช้งานบริการ M-Flow ผ่านช่องทาง SMS/Line
• การตรวจสอบรายได้ (Audit System)
• การสื่อสารทางการตลาด

ทั้งนี้เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่วา่ การตรวจนับ การจ าแนกประเภท
ยานพาหนะ เป็นไปอย่างถูกต้อง แม่นย า รวมถึงสามารถ
ตรวจสอบและกระทบยอดรายได้ค่าธรรมเนียมผ่านทาง 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

หลักการส าคัญในการออกแบบ

แยกกระบวนงานและระบบงาน M-Flow ของสายทาง 
และ M-Flow Single Platform ให้ชัดเจน

มีระบบงานและกระบวนงานทีเ่ป็นมาตรฐาน 
เพ่ือรองรับทุกสายทาง

มีระบบฐานข้อมูลกลางที่รวมข้อมูลผู้ใช้ทาง เช่น ผู้ใช้งาน 
ยานพาหนะ RFID Tag ข้อมูลการช าระเงิน ไว้ที่เดียว

เช่ือมโยงกับระบบงาน M-Flow ระดับสายทาง
ตามมาตรฐานที่ก าหนด

มีงานระบบตรวจสอบรายได้ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง
กับระบบ M-Flow ระดับสายทาง
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แนวคิดการออกแบบด้านเทคนิค

ซอฟต์แวร์/ระบบงานย่อยเบื้องต้นภายใต้ระบบ 
M-Flow Single Platform

ระบบเรียกเก็บค่าผ่านทาง 
และฐานข้อมูล

ระบบยืนยัน
รายการผ่านทาง

ระบบออกใบแจ้งหนี้
ระบบช าระเงิน
อิเล็กทรอนิกส์

ระบบตรวจสอบ
การละเมิดและ
ติดตามทวงถาม 

ระบบสนับสนุน
การปรับเป็นพินัย

ระบบโต้แย้ง

ระบบขึ้น
บัญชีด า

ระบบบริการลูกค้า ระบบ RFID Service

ระบบบริหารสายทาง
ระหว่างหน่วยงาน

ระบบจับคู่รายการ
อัตโนมัติ

ระบบรับข้อมูลรายการผ่านทาง (จากสายทางและจาก SPF)

ระบบยืนยันรายการผ่านทาง

ระบบตอบโต้กับ
ฝ่ายจัดเก็บรายได้

ระบบกระทบยอด

อุปกรณ์ตรวจนับจ านวน
และแยกประเภทยานพาหนะ

(ระบบ Audit System)

อุปกรณ์ตรวจจับ
ยานพาหนะที่ช่องทางและ
ระบบสร้างรายการผ่านทาง

หลักการส าคัญในการออกแบบ

รูปแบบระบบเป็น Centralized System โดยรวมศูนย์การประมวลผล การบริหาร
และรวมศูนย์การบริหารบัญชีผู้ใช้งาน และฐานข้อมลูหลัก รองรับเช่ือมโยงกับ 

Operational Back Office ของระบบ M-Flow ของทุกสายทาง

ก าหนดให้มีชุดประมวลผลหลัก (Data Center : DC) และชุดส ารอง 
(Disaster Recovery Center : DRC) ให้ท างานทดแทนกันได้ โดยอาจพัฒนา
ติดตั้งในรูปแบบ Private Cloud ติดตั้งในศูนย์ DC-DRC ของผู้ให้บริการ 

(Co-location) หรือรูปแบบอื่นในลักษณะเดียวกัน
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แนวคิดการออกแบบด้านเทคนิค
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กลุ่มงานที่ 3
งานสนับสนุนกระบวนการด้านกฎหมาย 
(Law & Regulation Support)

กลุ่มงานที่ 2 
งานตรวจสอบรายได้ 
(M-Flow Audit)

แนวคิดการออกแบบด้านเทคนิค

กลุ่มงานที่ 1 
งานประมวลผลธุรกรรมและรบัช าระเงิน 
(Transaction & Payment Process)

กลุ่มงานที่ 4
งานบริหารช่องทางการสื่อสารทางด้านดิจิตอล 
(Digital Experience Management)

กลุ่มงานที่ 5
งานด้านการสื่อสารและการตลาด 

(Public Relations & Marketing)

2 1
34 5

การแบ่งกลุ่มงานหลัก
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แนวคิดการออกแบบด้านเทคนิค

กลุ่มงานที่ 1 
งานประมวลผลธุรกรรมและรับช าระเงิน 
(Transaction & Payment Process)

กลุ่มงานที่ 2 
งานตรวจสอบรายได้ (M-Flow Audit)

กลุ่มงานท่ี 4
งานบริหารช่องทางการส่ือสารทางด้านดิจติอล 

(Digital Experience Management)

การลงทะเบียนผู้ใช้บริการ (Registration)

การบริการลูกค้าสัมพันธ์ (CRM) 
และศูนย์บริการลูกค้า (Call Center)

การดูแลเว็บไซต์และแอปพลิเคชันของระบบ M-Flow

การแจ้งเตือนข่าวสารและการใช้งานบริการ M-Flow 
ผ่านช่องทาง SMS/Line

การติดตามเฝ้าระวังอุปกรณแ์ละโปรแกรม
ของโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบ M-Flow

การตรวจสอบรายได้ (M-Flow Audit)การยืนยันรายการผ่านทาง 
(Transaction Verification)

การแจ้งเรียกเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง (Billing)

การรับช าระค่าผ่านทาง (Payment Service)

การตรวจสอบและยืนยนัการช าระค่าธรรมเนียมผ่านทาง 
(Payment Verification + Clearing + Reconciliation)

การโต้แย้ง (Disputation)

การบริการด้านหลักฐานการช าระเงิน 
(Receipt Service)

กิจกรรมในแต่ละกลุ่มงาน

1 2
กลุ่มงานที่ 3

งานสนับสนุนกระบวนการด้านกฎหมาย 
(Law & Regulation Support)

การตรวจสอบการละเมิดและติดตามทวงถาม 
(Violation Verification and Enforcement)

3
กลุ่มงานที่ 5

งานด้านการส่ือสารและการจดัท าแคมเปญส่งเสริม
การตลาด (Public Relations & Marketing)

การสื่อสารทางการตลาด

5

4



เอกสารฉบับนี้เป็นเพียงข้อมูลเบ้ืองต้นประกอบงานการรับฟงัความคิดเห็นจากภาคเอกชน (Market Sounding) เท่านั้น อาจมีการแก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมได้ในภายหลัง 18

รูปแบบการพัฒนาโครงการ

ระยะที่ 1: ออกแบบพัฒนาและติดต้ังระบบ
• เอกชนผู้ด าเนินการ ออกแบบ พัฒนาติดตั้งระบบ 
• ออกแบบรายละเอียดกระบวนการท างาน จัดเตรียมบุคลากรและเครือ่งมือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
• ประสานงานและเช่ือมโยงกับระบบงาน M-Flow ระดับสายทางตามความพร้อมของแต่ละสายทาง
• Cut-over หรือโยกย้ายการท างานของระบบ M-Flow ระดับศูนย์กลาง (Interim System) 
ปัจจุบันของกรมทางหลวง มายังระบบใหม่

ระยะที่ 2: ด าเนินงานและบ ารุงรักษา

• งานลงทะเบียน
• งานยืนยันรายการผ่านทาง
• งานตรวจสอบรายได้
• งานแจ้งเรียกเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง
• งานตรวจสอบและยืนยันการช าระค่าธรรรมเนียมผ่าทาง
• การตรวจสอบการละเมิดและติดตามทวงถาม
• การโต้แย้ง

• การบริการลูกค้าสัมพันธ์ (CRM) 
และศูนย์บริการลูกค้า

• การบริการด้านหลักฐานการช าระเงิน
• งานส่ือสารการตลาด
• การแจ้งเตือนข่าวสารและการใช้งานบริการ 

M-Flow Single Platform ผ่านช่องทาง
SMS/Line

• การดูแลเว็บไซต์และแอปพลิเคชันของระบบ M-Flow Single Platform
• การติดตามเฝ้าระวังอุปกรณ์และโปรแกรมของโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบ M-Flow Single Platform

1

2
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รูปแบบการพัฒนาโครงการ

ปีท่ี C1 พัฒนาและติดต้ังระบบ
รอบท่ี 1

ปีท่ี 1 สายทางกลุ่มท่ี 1
เข้าร่วมใช้งานระบบ

ปีท่ี 2 สายทางกลุ่มท่ี 2
เข้าร่วมใช้งานระบบ

ปีท่ี 3 สายทางกลุ่มท่ี 3
เข้าร่วมใช้งานระบบ

C1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

ปีท่ี 8 พัฒนาและติดต้ังระบบ
รอบท่ี 2

ปีท่ี 9 ครบ 8 ป ีใช้งานระบบรอบท่ี 1
สายทางท้ังหมดเข้าร่วมใช้งานระบบรอบท่ี 2

C1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

ปีที่ C1 ติดต้ังอุปกรณ์
ท่ีช่องทาง รอบท่ี 1
สายทางกลุ่มท่ี 1

ปีที่ 1 สายทางกลุ่มท่ี 1
เร่ิมใช้งานอุปกรณ์

ปีที่ 1 ติดต้ังอุปกรณ์
ท่ีช่องทาง รอบท่ี 1
สายทางกลุ่มท่ี 2

ปีที่ 2 สายทางกลุ่มท่ี 2
เร่ิมใช้งานอุปกรณ์

ปีที่ 2 ติดต้ังอุปกรณ์
ท่ีช่องทาง รอบท่ี 1
สายทางกลุ่มท่ี 3

ปีที่ 3 สายทางกลุ่มท่ี 3
เร่ิมใช้งานอุปกรณ์

ปีที่ 5 ติดต้ังอุปกรณ์
ท่ีช่องทาง รอบท่ี 2
สายทางกลุ่มท่ี 1

ปีที่ 6 สายทางกลุ่มท่ี 1
เร่ิมใช้งานอุปกรณ์

ปีที่ 7 ติดต้ังอุปกรณ์
ท่ีช่องทาง รอบท่ี 2
สายทางกลุ่มท่ี 3

ปีที่ 8 สายทางกลุ่มท่ี 3
เร่ิมใช้งานอุปกรณ์

ปีที่ 6 ติดต้ังอุปกรณ์
ท่ีช่องทาง รอบท่ี 2
สายทางกลุ่มท่ี 2

ปีที่ 7 สายทางกลุ่มท่ี 2
เร่ิมใช้งานอุปกรณ์

ปีที่ 11 สายทางกลุ่มท่ี 1
เร่ิมใช้งานอุปกรณ์

ปีที่ 12 ติดต้ังอุปกรณ์
ท่ีช่องทาง รอบท่ี 3
สายทางกลุ่มท่ี 3

ปีที่ 13 สายทางกลุ่มท่ี 3
เร่ิมใช้งานอุปกรณ์

ปีที่ 10 ติดต้ังอุปกรณ์
ท่ีช่องทาง รอบท่ี 3
สายทางกลุ่มท่ี 1

ปีที่ 11 ติดต้ังอุปกรณ์
ท่ีช่องทาง รอบท่ี 3
สายทางกลุ่มท่ี 2

ปีที่ 12 สายทางกลุ่มท่ี 2
เร่ิมใช้งานอุปกรณ์

อุปกรณ์ท่ี DC/HQ-SPF ก าหนดให้มีอายุการใช้งานอุปกรณ์ไม่เกิน 8 ปี

อุปกรณ์ท่ีช่องทาง ก าหนดให้มีอายุการใช้งานอุปกรณ์ไม่เกิน 5 ปี
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ต้นทุนค่าใช้จ่ายและรายได้ของโครงการ
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ต้นทุนค่าใช้จ่ายของโครงการ

ค่าบ ารุงรักษาและบูรณะ
(Maintenance Cost)

1,998.36 ล้านบาท
มูลค่าการลงทุน (Investment Cost)
3,144.49 ล้านบาท

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ (Operation Cost)
14,723.65 ล้านบาท

ประมาณการต้นทุนคา่ใชจ้่ายของโครงการ (Project Cost)
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การคาดการณ์ปริมาณจราจรที่เข้าใช้โครงการ

วิเคราะห์และคาดการณ์ปริมาณการจราจร แผนงานทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 20 ปี
MW No. MR ชื่อสาย ปีเปิดให้บริการ

7 กรุงเทพฯ-บ้านฉาง เปิดแล้ว
9 ถนนกาญจนาภิเษก (ตะวันออก) เปิดแล้ว
6 บางปะอิน – นครราชสีมา 2569
81 บางใหญ่ – กาญจนบุรี เปิดแล้ว
82 บางขุนเทียน – บ้านแพ้ว 2570
5 10 รังสิต-บางปะอิน 2573
9 10 บางขุนเทียน-บางบัวทอง 2573
9 10 บางบัวทอง-บางปะอิน 2573
9 10 ทางเชื่อมต่อถนนวงแหวนฯ รอบที่ 2 ด้านตะวันตกและตะวันออก 2573
8 1 นครปฐม-ปากท่อ 2574
71 6 ทางพิเศษจตุโชติ-วงแหวนรอบนอกกรุงเทพฯ รอบที่ 3 (ด้านตะวันออก) 2572
85 1 สงขลา-สะเดา 2574
83 8 ชุมพร-ระนอง (Landbridge) 2577
91 10 วงแหวนฯ รอบที่ 3 ด้านตะวันออก ช่วง ทล.305-ทล.304 2577
61 2 แหลมฉบัง-ปราจีนบุรี 2577
91 10 วงแหวนฯ รอบที่ 3 ด้านตะวันออก ช่วง ทล.304-ทล.34 2577
91 10 วงแหวนฯ รอบที่ 3 ด้านใต้ ช่วง ทล.34-ทล.35 2579
91 10 วงแหวนฯ รอบที่ 3 ด้านตะวันออก ช่วง ทล.32-ทล.305 2577
8 1 ปากท่อ-ชะอำ 2580
91 1 นครปฐม-สุพรรณบุรี 2581
6 2 นครราชสีมา-ขอนแก่น 2583
82 10 บ้านแพ้ว-ปากท่อ 2581
91 10 วงแหวนฯ รอบที่ 3 ด้านเหนือ ช่วงสุพรรณบุรี-ทล.32 2581
5 1 สุพรรณบุรี-นครสวรรค์ 2583
91 10 วงแหวนฯ รอบที่ 3 ด้านตะวันตก ช่วง ทล.35-นครปฐม 2584
51 10 บางปะอิน-สุพรรณบุรี 2584
61 2 ปราจีนบุรี-นครราชสีมา 2583
5 1 นครสวรรค์-พิษณุโลก 2586
62 5 นครราชสีมา-อุบลราชธานี 2589
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การคาดการณ์ปริมาณจราจรที่เข้าใช้โครงการ

การคาดการณ์ปริมาณจราจรรายด่านฯ
บนทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองแต่ละสายทาง

การคาดการณ์สัดส่วนผู้ใช้งานระบบ M-Flow (%)

แบบจ าลองมหภาค (Macro Traffic Simulation)
โดยโปรแกรม NAM (Network Assignment Model)

แบบจ าลอง Logit model (Logistic regression model)
ประเมินพฤติกรรมการตัดสินใจ (Choice Behavior)

 

แบบจ ำลองโครงข่ำยถนน แบบจ ำลองโครงข่ำยกำรขนสง่รถไฟ แบบจ ำลองโครงข่ำยกำรขนสง่ทำงน ำ้และทำงชำยฝ่ังทะเล
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LINK

VOLUME (S)

CAPACITY
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ANODE

LINK

WAIT CURVE

PAASENGER 
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LINE

LINE TIME DATA

SPEED/TIME
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NODE LIST

LINE CAPACITY

LINE FARE DATA

LINK TYPE

COMPANY
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PAASENGER 
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LINE TIME DATA
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NODE LIST
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WAIT CURVE

PAASENGER 
LOADING
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LINE TIME DATA

SPEED/TIME

FARE NODE LIST

NODE LIST
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WAIT CURVE

PAASENGER 
LOADING
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LINE TIME DATA

SPEED/TIME

FARE NODE LIST

NODE LIST
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LINE FARE DATA

LINK TYPE
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(1) วิเคราะห์ VKT : Vehicle Kilometers Traveled 
กิโลเมตร-ยานพาหนะท่ีเดินทาง

วิเคราะห์การจราจรคาดการณ์ เ พ่ือประเมิน
ปริมาณการเดินทางของรถทุกคันรวมกันในพ้ืนท่ี 
ณ ช่วงเวลาปีคาดการณ์ท่ีวิเคราะห์ (จ านวนรถและ
ระยะทางท่ีว่ิง)

(2) วิเคราะห์คาดการณ์ปริมาณผู้ใช้ระบบ M-Flow 
     โดยอาศัยทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utility Theory) 

การวิเคราะห์พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกอย่าง
มีเหตุผล (Rational Choice) เพ่ือให้เกิดอรรถประโยชน์
รวมสูงสุด (Utility Function) ต่าง ๆ

➢ ผลลัพธ:์ ปริมาณจราจรรายคู่ด่านฯ (Transaction) 
เพ่ือประเมินรายได้จากค่าธรรมเนียมผ่านทางของ
แต่ละสายทาง

กรุงเทพ-
มาบตาพุด
(ปัจจุบัน)

(E) บางปะอิน-
บางพลี
(ปัจจุบัน)

(W) บางขุนเทียน-
บางบัวทอง 

& บางบัวทอง-
บางปะอิน

(M-Flow 100%)

อุตราภิมุข 
รังสิต-บางปะอิน
(M-Flow 100%)

บางปะอิน-
นครราชสีมา

นครปฐม-
ปากท่อ

บางใหญ-่
กาญจนบุรี
(ปัจจุบัน)

บางขุนเทียน-
บ้านแพ้ว

(M-Flow 100%)

แบบจ าลองคาดการณ์ปริมาณจราจร 8 สาย (9 ช่วง)
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ผลคาดการณ์ปริมาณจราจรที่เข้าใช้โครงการ

M5 อุตราภิมุข  รังสิต -บางปะอิน  (M-Flow 100%)

ปีคาดการณ์ ปริมาณจราจร รายได้ ใช้ M-Flow
2573 35,119 1,338,110 35,119
2583 61,689 2,632,770 61,689
2593 85,869 4,912,565 85,869
2602 109,769 8,374,290 109,769

M6  บา งปะอิ น -นค ร ร าชสี ม า

ปีคาดการณ์ ปริมาณจราจร รายได้ ใช้ M-Flow
2569 42,794 6,731,966 34,997
2579 54,923 11,179,362 46,839
2589 65,930 17,206,573 58,490
2598 79,084 25,579,735 72,477

M7  ก รุ ง เ ทพ -ม าบตา พุ ด  ( ปั จ จุ บั น )

ปีคาดการณ์ ปริมาณจราจร รายได้ ใช้ M-Flow
2569 264,584 13,899,640 110,142
2579 338,650 22,773,496 178,822
2589 396,904 34,166,678 230,146
2598 441,887 47,505,434 276,906

M81  บา ง ใหญ่ - ก าญจนบุ รี  ( ปั จ จุ บั น )

ปีคาดการณ์ ปริมาณจราจร รายได้ ใช้ M-Flow
2568 33,207 2,695,311 24,775
2578 60,718 6,297,338 46,789
2588 96,434 12,801,288 76,988
2597 122,451 20,298,026 101,189

M82  บา งขุ น เที ยน -บ้ านแพ้ ว  ( M-F low  100%)

ปีคาดการณ์ ปริมาณจราจร รายได้ ใช้ M-Flow
2570 60,712 2,915,898 60,712
2580 92,854 5,569,771 92,854
2590 128,776 10,096,334 128,776
2599 182,471 18,314,956 182,471

M9 ( E )  บา งปะอิ น -บ า งพลี  ( ปั จ จุ บั น )  ~ 5 0%

ปีคาดการณ์ ปริมาณจราจร รายได้ ใช้ M-Flow
2569 318,400 12,251,668 159,934
2579 397,639 19,586,182 233,422
2589 454,698 28,669,658 295,084
2598 498,527 39,255,720 368,414

M9 ( W)  บา งขุ น เ ที ยน -บ า งบั วทอง

ปีคาดการณ์ ปริมาณจราจร รายได้ ใช้ M-Flow
2573 133,752 5,537,069 133,752
2583 169,154 8,146,740 169,154
2593 207,724 11,637,465 207,724
2602 242,882 15,581,984 242,882

M9 ( W)  บา งบั วทอ ง -บ า งป ะอิ น

ปีคาดการณ์ ปริมาณจราจร รายได้ ใช้ M-Flow
2573 41,524 3,145,727 41,524
2583 52,516 4,628,209 52,516
2593 64,490 6,611,129 64,490
2602 75,407 8,851,963 75,407

M8  น ครปฐ ม -ปากท่ อ

ปีคาดการณ์ ปริมาณจราจร รายได้ ใช้ M-Flow
2574 41,890 2,859,088 30,670
2584 60,319 7,833,763 48,031
2594 81,600 13,821,026 67,685
2603 103,233 22,234,785 88,950

หน่วย
ปริมาณจราจร

(คันต่อวัน)
รายได้ 

(บาทต่อวัน)
ใช้ M-Flow
(คันต่อวัน)
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การประมาณการรายได้ของโครงการ

สมมติฐานในการประมาณการรายได้

รายได้ทุกส่วนมีการปรับข้ึนร้อยละ 3 ทุก ๆ 3 ปี

รายได้จากงานบริหารระบบหลัก
และลูกค้าสัมพันธ์ 

(Core System Operation and CRM)

เป็นค่าบริการพ้ืนฐานท่ีกรมทางหลวงจ่าย
ให้ผู้ด าเนินการ ส าหรับการจัดให้มีระบบ
ส่วนกลางและการบริหารลูกค้าท้ังหมด 
โดยรายได้ มี ท้ังส่วนค่าตอบแทนคงท่ี 
แ ล ะ ส่ ว นปรั บ เ พ่ิ ม - ลดต ามผลก า ร
ด าเนินงาน โดยมีตัวช้ีวัดสองตัว ได้แก่
• อัตราการช าระเงินภายใน 7 วันของ

ผู้ใช้บริการ
• อัตราการเพ่ิมข้ึนของสมาชิกใหม่ 

M-Flow ในแต่ละปี

รายได้ค่าตอบแทนจากงานประมวลผล
ธุรกรรมและรบัช าระเงิน 

(Transaction & Payment Process)

ค่าตอบแทนจากงานสนับสนุน
กระบวนการด้านกฎหมาย 

(Law & Regulation Support)

ประมาณการจากจ านวนธุรกรรมท่ีมีการใช้
บริก ารร ะบบ M-Flow จริ ง  โดยคิด
ค่าบริการในอัตราคงท่ีต่อหน่ึงธุรกรรม 
ยิ่งมีปริมาณรถท่ีใช้ระบบมาก รายได้ส่วน
น้ีก็จะเพ่ิมข้ึนตามปริมาณการใช้งาน

รายได้ส่วนน้ีเกิดจากการด า เ นินการ
ติดตามทวงถามผู้ใช้ทางท่ีช าระค่าผ่านทาง
ล่าช้า โดยคิดค่าบริการต่อหน่ึงกรณีท่ีมี
การช าระเงินช้ากว่า 7 วันหลังจากวันท่ีขับ
รถผ่านทาง ยิ่ง มีจ านวนกรณี ท่ีต้อง
ติดตามมาก รายได้ในส่วนน้ีก็จะเพ่ิมข้ึน
ตามจ านวนกรณีดังกล่าว
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ผลการประมาณการรายได้ของโครงการ

ประมาณการรายได้ของโครงการ (Project Revenue)

ประมาณการปริมาณธุรกรรมการใช้บริการระบบ M-Flow ประมาณการรายได้ของโครงการ

หมายเหตุ: ปี พ.ศ. 2572 - 2586 หมายเหตุ: ปี พ.ศ. 2572 - 2586
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ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจ
และการเงินของโครงการ
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ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจและการเงินของโครงการ

ดัชนีช้ีวัด ผลการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐศาสตร์

ระยะเวลาโครงการ 16 ปี

อัตราคิดลด (Discount Rate) 7.00 %

อัตราผลตอบแทนภายในทางเศรษฐกิจ (EIRR) 112.23 %

มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic NPV) 1,627.03 ล้านบาท

มูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (PV of Economic Benefits) 11,246.21 ล้านบาท

อัตราส่วนผลประโยชน์ตอบแทนต่อเงินลงทุน (B/C Ratio) 1.17 เท่า

ดัชนีช้ีวัด ผลการวิเคราะห์ทางด้านการเงิน

ระยะเวลาโครงการ 16 ปี

อัตราคิดลด (Discount Rate) 1.95 %

อัตราผลตอบแทนภายในทางการเงิน (FIRR) 7.07 %

มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนทางการเงิน (Financial NPV) 461.09 ล้านบาท

อัตราส่วนผลประโยชน์ตอบแทนต่อเงินลงทุน (B/C Ratio) 1.15 เท่า
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รูปแบบการให้เอกชนร่วมลงทุน (PPP)
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บทบาทและความรับผิดชอบระหว่างภาครัฐและเอกชน

ขอบเขตงานระหว่างภาครัฐและเอกชนในช่วงการพัฒนาโครงการ

1. การจัดหา ลงทุน ติดตั้ง และพัฒนาอุปกรณ์ฮาร์ดแวร์ (Hardware)

2. การพัฒนาซอฟต์แวร์ (Software) ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน

3. การจัดตั้งส านักงานและอุปกรณ์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโครงการ

ขอบเขตงานระหว่างภาครัฐและเอกชนในช่วงการพัฒนาโครงการ

1. การลงทะเบียนผู้ใช้บริการ 

2. การสร้างรายการผ่านทาง

3. การยืนยันรายการผ่านทาง

4. การแจ้งเรียกเก็บค่าธรรมเนยีมผ่านทาง

5. การรับช าระค่าธรรมเนียมผ่านทาง

6. การตรวจสอบและยืนยันการช าระค่าธรรมเนยีมผ่านทาง

15. การสื่อสารทางการตลาด

ขอบเขตงานระหว่างภาครัฐและเอกชนในช่วงการพัฒนาโครงการ (ต่อ)

7. การตรวจสอบการละเมิดและติดตามทวงถาม

8. การโต้แย้ง

9. การบริการด้านหลักฐานการช าระเงิน

10. การบริการลูกค้าสัมพันธ์และศูนย์บริการลูกค้า

11. การดูแลเว็บไซต์และแอปพลิเคชันของระบบ M-Flow

12. การแจ้งเตือนข่าวสารและการใช้งานบริการ M-Flow ผ่านช่องทาง SMS/Line

13. การติดตามเฝ้าระวังอุปกรณ์และโปรแกรมของโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบ M-Flow

14. การตรวจสอบรายได้

16. การตรวจสอบการด าเนินการของ Single Platform

กิจกรรมที่กรมทางหลวงเปน็ผู้รับผิดชอบ กิจกรรมที่เอกชนผูด้ าเนินระบบ SPF เปน็ผู้รับผิดชอบ กิจกรรมที่เอกชนผูด้ าเนินงานในระดับสายทางเปน็ผูรั้บผิดชอบ
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รูปแบบทางเลือกการให้เอกชนร่วมลงทุน

การให้เอกชนร่วมลงทุนพัฒนาและด าเนินงานโครงการท้ังหมดในรูปแบบ PPP Modified Gross Cost โดยรูปแบบการท างานหลัก คือ ภาคเอกชน
เป็นผู้ลงทุนพัฒนาโครงการ และด าเนินการระบบ M-Flow Single Platform ตลอดอายุสัญญาโครงการ ในช่วงเวลาการด าเนินการดังกล่าว ภาคเอกชน
จะเป็นผู้รับความเสีย่งด้านรายได้เน่ืองจากผลตอบแทนท่ีภาคเอกชนจะได้รับบางส่วนจะข้ึนอยู่กับปรมิาณธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนจริงในระบบ M-Flow Single Platform

เม่ือสิ้นสุดอายุโครงการ ภาคเอกชนจะมีหน้าท่ีในการโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินท่ีเหลืออยู่ ท้ังอุปกรณ์และระบบท่ีใช้ในการด าเนินโครงการ ให้กับกรมทางหลวง 

ภาคเอกชน 
(ผู้ด าเนินงาน M-Flow Single Platform)

ลงทุนตามพันธกิจ

ภาครัฐ

เงินทุนของภาคเอกชน

ค่าบริการระบบ 
M-Flow Single Platform เอกชนโอนกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพย์สินของโครงการให้
ภาครัฐเมื่อส้ินสุดสัญญา

ผู้ใช้ทาง
ค่าผ่านทาง

การร่วมลงทุนรปูแบบ PPP Modified Gross Cost
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• ระยะเวลาในการก่อสร้างและพัฒนา

• ระยะเวลาในการด าเนินงาน

• ต้นทุนเงินทุนในส่วนของผู้ถือหุ้น

• อัตราดอกเบ้ียเงินกู้ของภาคเอกชน

• อัตราส่วนหน้ีสินต่อส่วนของผู้ถือหุ้นของ

ภาคเอกชน (Debt to Equity Ratio)

• ต้นทุนถัวเฉล่ียถ่วงน ้าหนักของเงินทุน

ภาคเอกชน (WACC)

• ภาษีเงินได้นิติบุคคล

1 ปี

15 ปี

10.00 %

5.30 %

1 : 1 เท่า

7.12 %

20 %

สมมติฐานในการวิเคราะห์ผลตอบแทนทางการเงินของเอกชน

สมมติฐานทางการเงิน (Financial Assumptions)
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ผลตอบแทนการลงทุนของภาคเอกชนระดับโครงการ (Project Level)

• ต้นทุนทางการเงินถัวเฉล่ียถ่วงน ้าหนัก (WACC)

• มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV)

• อัตราผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR)

• ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period)

• ระยะเวลาคืนทุนแบบคิดลด (Discounted Payback Period)

• อัตราส่วนผลประโยชน์ตอบแทนต่อเงินลงทุน (B/C Ratio)

ร้อยละ 7.12

10.72 ล้านบาท

ร้อยละ 7.29

6 ปี 6 เดือน

14 ปี 11 เดือน

1.00 เท่า

ผลตอบแทนการลงทุนของภาคเอกชนระดับผู้ถือหุ้น (Equity Level)

• ต้นทุนเงินทุนนในส่วนของผู้ถือหุ้น (Cost of Equity)

• อัตราผลตอบแทนทางการลงทุน (Equity IRR)

• ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period)

• ระยะเวลาคืนทุนแบบคิดลด (Discounted Payback Period)

ร้อยละ 10.00

ร้อยละ 10.00

3 ปี 10 เดือน

6 ปี 8 เดือน

สรุปผลตอบแทนการลงทุนของโครงการ

หมายเหตุ: ระยะเวลาคืนทุนของโครงการทีแ่สดง เป็นระยะเวลาการคืนทนุคร้ังแรกของโครงการ โดยในปีที่ 8 ของช่วงการด าเนินโครงการ ผู้ด าเนินการมีหนา้ทีใ่น
การลงทนุติดต้ังและพัฒนาระบบคร้ังที ่2 ซ่ึงอาจส่งผลให้กระแสเงินสดสะสมของโครงการกลบัเป็นค่าลบอีกคร้ัง

สรุปผลตอบแทนการลงทุนของโครงการ
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รูปแบบและกลไกการจ่ายค่าตอบแทน

ส่วนท่ี 1 รายได้จาก
งานบริหารระบบหลักและลูกค้าสัมพันธ์
(Core System Operation & CRM)

ส่วนท่ี 2 รายได้จาก
งานประมวลผลธุรกรรมและรบัช าระเงิน 
(Transaction & Payment Process)

ส่วนท่ี 3 รายได้จาก
งานสนับสนุนกระบวนการด้านกฎหมาย
(Law & Regulation Support)
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รายได้ส่วนที่ 1 รายได้จากงานบริหารระบบหลักและลูกค้าสัมพันธ์ (Core System Operation & CRM)

รูปแบบและกลไกการจ่ายค่าตอบแทน

เกรด D
ต ่ากว่า 85%

เกรด C
85.00-89.99% 

เกรด B
90.00-94.99% 

เกรด A
95% ข้ึนไป

เกรด A
เพ่ิมขึ้นมากกว่า 450,000 

ทะเบียน

85%
ของยอดสูงสุด

90%
ของยอดสูงสุด

95%
ของยอดสูงสุด

100%
ของยอดสูงสุด

เกรด B
เพ่ิมขึ้นระหว่าง 300,000 
ถึง 449,999 ทะเบียน

81%
ของยอดสูงสุด

86%
ของยอดสูงสุด

91%
ของยอดสูงสุด

96%
ของยอดสูงสุด

เกรด C
เพ่ิมขึ้นระหว่าง 150,000 
ถึง 299,999 ทะเบียน

78%
ของยอดสูงสุด

83%
ของยอดสูงสุด

88%
ของยอดสูงสุด

93%
ของยอดสูงสุด

เกรด D
เพ่ิมขึ้นต ่ากว่า 150,000 

ทะเบียน

74%
ของยอดสูงสุด

79%
ของยอดสูงสุด

84%
ของยอดสูงสุด

89%
ของยอดสูงสุด

สัดส่วนผู้ใช้ทางที่ช าระเงินภายใน 7 วัน (Early Payment Rate)
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ภาคเอกชนจะได้รับค่าตอบแทนท่ีแปรผันตามระดับผลการด าเนินงานสองส่วน ได้แก่ จ านวนสมาชิกใหม่ของ M-Flow ท่ีเพ่ิมข้ึนในแต่ละปี 
และสัดส่วนของผู้ใช้ทางท่ีช าระเงินค่าผ่านทางภายใน 7 วัน โดยคาดการณ์ค่าตอบแทนส่วนน้ีอยู่ท่ี XXX – XXX ล้านบาทต่อปี 
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รายได้ส่วนที่ 2 รายได้จากงานประมวลผลธุรกรรมและรับช าระเงิน (Transaction & Payment Process)

รูปแบบและกลไกการจ่ายค่าตอบแทน

ภาคเอกชนจะได้รับค่าตอบแทนแปรผันตามปริมาณธุรกรรม M-Flow โดยค่าตอบแทนจะแบ่งเปน็ 2 อัตรา

สายทางท่ีกรมทางหลวง
เปน็เจ้าของรายได้ค่าผ่านทาง

สายทางท่ีภาคเอกชน (ผู้ร่วมลงทุนงาน O&M บริหารสายทาง)
เปน็เจ้าของรายได้ค่าผ่านทาง

ภาคเอกชนได้รับค่าตอบแทน

X.XX – X.XX
บาทต่อธุรกรรม

• กรณีมีการชดเชยรายได้ค่าผ่านทาง

X.XX – X.XX 
บาทต่อธุรกรรม

• กรณีไม่มีการชดเชยรายได้ค่าผ่านทาง

Y.YY – Y.YY
บาทต่อธุรกรรม
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รายได้ส่วนที่ 3 รายได้จากงานสนับสนุนกระบวนการด้านกฎหมาย (Law & Regulation Support)

รูปแบบและกลไกการจ่ายค่าตอบแทน

ภาคเอกชนจะได้รับค่าตอบแทนในอัตราคงท่ีต่อจ านวนกรณีผู้ใช้ทางท่ีช าระค่าผ่านทางล่าช้ากว่า 7 วัน

ภาคเอกชนได้รับค่าตอบแทน

XX.XX บาท 

ต่อกรณี

ท้ังน้ี เม่ือผู้ใช้ทางไม่ช าระค่าผ่านทางภายใน 7 วันหลังจากท่ีได้ขับรถผ่านทาง ภาคเอกชนมีหน้าท่ีในการด าเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการติดตาม
ทวงถามค่าผ่านทางท่ีค้างช าระ เช่น การจัดพิมพ์และจัดส่งหนังสือแจ้งค่าผ่านทาง การจัดพิมพ์และจัดส่งหนังสือติดตามทางถามค่าผ่านทาง 
การด าเนินกิจกรรมติดตามทวงถามผ่านช่องทางอ่ืน ๆ และการสนับสนุนกรมทางหลวงในกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการปรับเป็นพินัยและบังคับคดี



เอกสารฉบับนี้เป็นเพียงข้อมูลเบ้ืองต้นประกอบ

งานการรับฟงัความคิดเห็นจากภาคเอกชน (Market Sounding) เท่านั้น

อาจมีการแก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมได้ในภายหลัง 38

ความเส่ียงของโครงการ
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ความเส่ียงของโครงการ

ความเส่ียงในระยะก่อนเปดิให้บริการ ความเส่ียงในระยะการด าเนินงาน ความเส่ียงอ่ืน ๆ

1. ความน่าสนใจของผลตอบแทนจากโครงการไม่
เพียงพอในการดึงดูดภาคเอกชน

2. ผู้สมัครเข้าร่วมโครงการอาจขาดคณุสมบัติที่
ตรงตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้

3. คุณภาพของงานไม่เป็นไปตามมาตรฐานทีก่ าหนด

4. ความผิดพลาดในการควบคุมต้นทนุและงบประมาณ

5. ต้นทุนทางการเงนิของการกู้ยืมเงินเปลี่ยนแปลง

6. ความพร้อมในการส่งมอบทรัพย์สิน

1. ระบบล่มหรือไม่สามารถให้บริการได้ช่ัวคราว 
(System Down)

2. ปัญหาด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์ 
(Cyber Security)

3. ความผิดพลาดของระบบข้อมูล

4. จ านวนผู้ใช้บริการต ่ากวา่ประมาณการ

5. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและบ ารุงรักษาสูงกวา่
ที่ประมาณการ

6. ผู้ใช้ทางไม่ช าระเงินค่าธรรมเนียมผ่านทาง

1. ความเส่ียงด้านเศรษฐกิจ

2. ความไม่แนน่อนจากนโยบายภาครัฐ

3. ความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี

4. ความเส่ียงด้านโครงข่ายส่ือสารของประเทศ 
(Network)

ความเสี่ยงของโครงการ

การระบุและจ าแนกความเสี่ยงของโครงการ (Risk Identification) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ภาครัฐและภาคเอกชนสามารถประเมินโอกาส
ในการเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์นั้นข้ึน เพ่ือให้สามารถวางแผนในการจัดสรรและบริหารจัดการ
ความเสี่ยงได้ โดยความเสี่ยงของโครงการสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่

8. ความพร้อมทางการเงนิของเอกชน

7. การบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพ

9. ปัญหาด้านการคุ้มครองข้อมลูส่วนบุคคล (PDPA)
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❖ ความผิดพลาดใน
การควบคุมต้นทนุ
และงบประมาณ

❖ ความพร้อมทางการเงินของเอกชน
❖ จ านวนผู้ใช้บริการต ่ากว่าประมาณการ
❖ ผู้ใช้ทางไม่ช าระเงินค่าธรรมเนียมผ่านทาง
❖ การบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพ

❖ ผลตอบแทนจากโครงการไม่ดึงดูด
ภาคเอกชน

❖ ต้นทุนทางการเงินของการกู้ยืมเงิน
เปลี่ยนแปลง

❖ ความพร้อมในการส่งมอบทรัพย์สิน

❖ ผู้สมัครเข้าร่วมโครงการอาจ
ขาดคุณสมบัติท่ีตรงตาม
เกณฑ์ท่ีก าหนดไว้

❖ คุณภาพของงานไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีก าหนด

❖ ความเส่ียงด้านโครงข่าย
ส่ือสารของประเทศ 
(Network)

ค
ว
าม
เส
ี่ ย
ง
ก
่อ
น

เป
ิด
ให
้บ
ร
ิก
าร

ระดับความรุนแรง

ผลประเมินความเสี่ยง และแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโครงการ

ผลการประเมินคะแนนปจัจัยเสี่ยงภายในและภายนอกของโครงการฯ เป็น

ปานกลาง

สูงปานกลางต ่า

ปานกลางต ่า

ต ่า

❖ ปญัหาด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์ (Cyber Security)
❖ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและบ ารุงรักษาสูงกว่าท่ีประมาณการ
❖ ผู้ใช้ทางไม่ช าระเงินค่าธรรมเนียมผ่านทาง
❖ การบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพ

❖ ความเส่ียงด้านเศรษฐกิจ
❖ ความไม่แน่นอนจากนโยบายภาครัฐ
❖ ความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี

แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงระดับปานกลาง-สูง

❖ พิจารณาก าหนดเงื่อนไขผลประโยชน์ตอบแทนในขอ้ก าหนด / 
สัญญาร่วมลงทนุเพ่ือให้เอกชนได้รับผลตอบแทนที่เหมาะสม

❖ พิจารณาก าหนดให้เอกชนยื่นแบบแสดงรายละเอียดอุปกรณ์และ
รูปแบบของระบบที่เอกชนจะท าการพัฒนา โดยวัสดุที่จะน ามาใชใ้น
โครงการจะต้องมคีณุภาพดกีว่าหรือเทียบเท่ากบัมาตรฐานทีร่ะบุไว้ใน
ข้อก าหนด / สัญญา

❖ พิจารณาก าหนดมาตรฐานความม่ันคงปลอดภัยทางสารสนเทศเพ่ือเปน็
เกณฑ์ข้ันต ่าให้เอกชนใช้ในการด าเนินงาน

❖ พิจารณาก าหนด SLA / KPI ท่ีเหมาะสมเพ่ือเปน็เกณฑ์ให้เอกชนในการ
ด าเนินงาน

❖ ออกแบบกลไกของสัญญาร่วมลงทุนให้เอกชนมีแรงจูงใจในการบริหาร
จัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางจากผู้ใช้ทาง

❖ จัดท าแผนรองรับกรณีท่ีความผันผวนทางเศรษฐกิจส่งผลกระทบต้นทุน
การด าเนินโครงการ 

❖ พิจารณาก าหนดเง่ือนไขการร่วมลงทุนท่ีเหมาะสม
❖ พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การออกแบบให้ระบบรองรับเช่ือมต่อกับระบบ
อื่นและขยายต่อได้ง่าย

ความเส่ียงของโครงการ
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กรอบกฎหมายและข้อก าหนด
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
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กรอบกฎหมายและข้อก าหนดที่เก่ียวข้องกับโครงการ

1. พระราชบัญญัติก าหนดค่ าธรรม เนียมการ ใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 
เป็นกฎหมายเกี่ยวข้องกับการด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยาน
ยนตร์บนทางหลวงพิเศษ ซ่ึงกรมทางหลวงมีหน้าที่ด าเนินการน าเงิน
ค่าธรรมเนียมผ่านทางที่จัดเก็บน าฝากกระทรวงการคลังผ่านบัญชี 
“เงินทุนค่าธรรมเนียมผ่านทาง” ทุกวันท าการ และเงินทุนค่าธรรมเนียม
ผ่านทางจะน าไปจ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันได้เฉพาะกับทางหลวงและสะพาน
ที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม ตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น

2. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535
3. พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542

4. พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565
การฝ่าฝืนมาตรา 7 แห่ง พ.ร.บ. ก าหนดค่าธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2497 และ
มาตรา 33 แห่ง พ.ร.บ. ทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 เป็นการกระท า
ความผิดทางพินัย กรมทางหลวงจึงต้องด าเนินกระบวนการตาม
ข้ันตอนของ พ.ร.บ. ปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับโครงการ

• กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษของแต่ละสาย
ทาง

• ประกาศกรมทางหลวง เรื่อง ก าหนดการช าระค่าธรรมเนียมโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์บนทางหลวงพิเศษของแต่ละสายทาง

• ระเบียบกรมทางหลวงว่าด้วยเงินทุนค่าธรรมเนียมผ่านทาง พ.ศ. 2549

กฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับโครงการ

• กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการช้ีแจง
หรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566

• กฎกระทรวงการช าระค่าปรบัเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2566

• ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรว่ีาด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566

• ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าท่ีของรัฐของกรมทางหลวงให้มี
อ านาจปรับเป็นพินัย ตามพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์
บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2566

• ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าท่ีของรัฐของกรมทางหลวงให้มี
อ านาจปรับเป็นพินัย ตามพระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2567
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กรอบกฎหมายและข้อก าหนดที่เก่ียวข้องกับโครงการ

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการให้เอกชนรว่มลงทุนในโครงการ

5. พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เรื่อง กิจการเกี่ยวเน่ืองท่ีจ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนิน
กิจการถนน ทางหลวง ทางพิเศษ และการขนส่งทางถนน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดท่ีต้องมีในรายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการและหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
น าความเห็นของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนมาประกอบการพิจารณาจัดท ารายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการรับฟงัความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563 

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และกรอบระยะเวลาในการเสนอโครงการ พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดของร่างประกาศเชิญชวน ร่างเอกสารส าหรับการคัดเลือกเอกชน และสาระส าคัญของ
ร่างสัญญาร่วมลงทุน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขของสัญญารว่มลงทุน พ.ศ. 2563

กฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกระบวนการเสนอโครงการและการคัดเลือกเอกชน



เอกสารฉบับนี้เป็นเพียงข้อมูลเบ้ืองต้นประกอบงานการรับฟงัความคิดเห็นจากภาคเอกชน (Market Sounding) เท่านั้น อาจมีการแก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมได้ในภายหลัง
44

กรอบกฎหมายและข้อก าหนดที่เก่ียวข้องกับโครงการ

กฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับโครงการ

6. พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544
• พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ 

พ.ศ. 2549 
• ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติ

ในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2553 

7. พระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. 2560
• ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดบริการการช าระเงินภายใต้การก ากับ 

ฉบับประกาศ ณ วันที่ 17 เมษายน 2561

8. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565
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ความพร้อมของหน่วยงานของรัฐที่
เก่ียวข้องกับการจัดท าและด าเนินโครงการ
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ความพร้อมของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับ
การจัดท าและด าเนินโครงการ

ปัจจุบัน กรมทางหลวงได้ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนต์บนทางหลวงพิเศษแล้ว ดังนี้ 
• กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข 5 สายทางยกระดับอุตราภิมุข ช่วงอนุสรณ์สถาน 

– บางปะอิน พ.ศ. 2568
• กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข 6 ตอนบางปะอิน – นครราชสีมา พ.ศ. 2563
• กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 สายกรุงเทพมหานคร – บ้านฉาง พ.ศ. 2564
• กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 สายถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร 

(ถนนกาญจนาภิเษก) ตอนพระประแดง – บางแค ช่วงพระประแดง – ต่างระดับบางขุนเทียน พ.ศ. 2555
• กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 สายวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร 

(ถนนกาญจนาภิเษก) ตอนบางปะอิน – บางพลี พ.ศ. 2558
• กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 สายวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร 

(ถนนกาญจนาภิเษก) ตอนบางปะอิน – บางพลี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2564
• กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข 81 ตอนบางใหญ่ – กาญจนบุรี พ.ศ. 2563
• กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข 82 สายทางยกระดับบางขุนเทียน – บ้านแพ้ว พ.ศ. 2564

ปัจจุบัน กรมทางหลวงได้ออกประกาศก าหนดวิธีการช าระค่าธรรมเนียมโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์แล้ว ดังนี้
• ประกาศกรมทางหลวง เรื่อง ก าหนดการช าระค่าธรรมเนียมโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข 9

สายวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร (ถนนกาญจนาภิเษก) ตอนบางปะอิน – บางพลี พ.ศ. 2568
• ประกาศกรมทางหลวง เรื่อง ก าหนดการช าระค่าธรรมเนียมโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข 81

สายบางใหญ่ – กาญจนบุรี พ.ศ. 2568

โดยกรมทางหลวงจะด าเนินการออกประกาศก าหนดวิธีการช าระค่าธรรมเนียมโดยวิธีการต่าง ๆ ของสายทางอ่ืนต่อไป



เอกสารฉบับนี้เป็นเพียงข้อมูลเบ้ืองต้นประกอบ

งานการรับฟงัความคิดเห็นจากภาคเอกชน (Market Sounding) เท่านั้น

อาจมีการแก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมได้ในภายหลัง 47

จบการน าเสนอ
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