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4  นโยบายและทิิศทิางการดำำาเนินงาน
ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี     

และทิศทางการดำเนินงาน
ของกรมทางหลวง

นโยบาย

ระยะ 5 ปนโยบัายและทิิศทิางการดำำาเนินงาน
ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี 

(พ.ศ. 2566 - 2570)

สถานการณ์์การดำำาเนินงาน
ตามภารกิจของกรมทิางหลวง

ในปัีจจุบััน
	 ปััจจุบัันกรมทางหลวงรับัผิิดชอบัดูแลทางหลวงทั�วปัระเทศ	52,197	
กิโลเมตร	และปัริมาณการเดินทางบันทางหลวงเพิิ่�มข้ึ้�นจากสภาพิ่เศรษฐกิจ
และสงัคมท่�เปัล่�ยนแปัลงไปั	จ้งเปัน็ปััจจยัท่�ส่งผิลตอ่สถานการณก์ารดำาเนนิ
ภารกิจขึ้องกรมทางหลวง	 ทั�งทางด้านการก่อสร้าง	 บูัรณะและปัรับัปัรุง 
ถนนสายหลักให้ม่ความสะดวก	 รวดเร็ว	 และปัลอดภัยโดยสามารถสรุปั 
เป็ันบัทวิเคราะห์และสรุปัข้ึ้อเท็จจริงเชิงปัริมาณได้	ดังน่�
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5  นโยบายและทิิศทิางการดำำาเนินงาน
ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี        

	 โครงข่่ายทางหลวง	 เป็นโครงสร้างพ่ั�นฐานท่�ใช้ 
งบประมาณในการลงทุนสูง	ม่กระบวนการท่�ต้ัองด็ำาเนินการ 
หลายขั่�นตัอน	และใช้เวลาค่อนข้่างนานในการด็ำาเนินงาน 
ดั็งนั�น	 การพััฒนาท่�ไม่ทันการณ์และหร่อไม่เหมาะสม	 
ส�งผลให้ระดำับัการบัริการบันทางหลวงแผ�นดิำนลดำลง
ม่ปัญหาด้็านการจราจรติัด็ขั่ด็	 ส่งผลกระทบต่ัอคุณภัาพั
ช่วิตัข่องประชาชน	และเกิด็ความไม่แน่นอนข่องเวลา 
ท่�ใช้ในการข่นส่งอาจจะทำาให้เกิด็เป็นต้ันทุนการข่นส่งท่�สูง 
ส� งผลกระทบัต�อ ขีดำความสามารถในการแข� ง ขัน 
ข่องประเทศ	 ซ่ึ่�งสถานการณ์ท่�เป็นปัญหาข่องการพััฒนา 
โครงข่่ายทางหลวงในปัจจุบัน	สามารถสรุปได้็ดั็งน่�

ปััญหาการเช่ื่�อมต�อกับัระบับัขนส�งต�อเน่�อง
หลายร่ปัแบับัและปัระต่การค้าที�ไม�สะดำวก 
โด็ยเฉพัาะการเช่�อมต่ัอกับระบบราง	 ซ่ึ่�งยัง 
ไม่สามารถใช้ประโยชนไ์ด้็อยา่งเตัม็ศักยภัาพั	และ
ไม่สะด็วกในการเดิ็นทางในระบบข่นส่ง

ปััญหาการบ่ัรณ์าการกับัหน�วยงานทาง	 เช่น 
ก ร ม ท า ง ห ล ว ง ช น บ ท 	 ก า ร ท า ง พิั เ ศ ษ 
แห่งประเทศไทย	 เป็นต้ัน	 และหน่วยงาน 
ท่�เก่�ยวข่้องตั่าง	 ๆ	 อาทิ	 ด้็านสาธารณูปโภัค	 
ด้็านผังเม่อง	เป็นต้ัน

ปััญหาความล�าช้ื่าในการพัฒนาทางหลวงพิเศษ
ระหว�างเม่อง

	 จากรายละเอ่ยด็ดั็งกล่าวข้่างต้ันจ่งเป็นประเด็็นท้าทาย
สำาหรับกรมทางหลวงในการจัด็ลำาดั็บความสำาคัญข่องการ
พััฒนาทางหลวงให้เหมาะสมภัายใต้ักรอบงบประมาณท่�จำากัด็
รวมทั�งควรม่การบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่�เก่�ยวข้่อง 
เพ่ั�อให้สามารถทำางานได้็อย่างม่ประสิทธิภัาพั	ลด็ปัญหา
ความล่าช้า	สามารถใช้งบประมาณได้็อย่างคุ้มค่าเหมาะสม 
และสอด็คล้องกับความต้ัองการข่องประชาชนและ
สถานการณ์ท่�เปล่�ยนแปลงไป

(Highway Network Development)
ปีระเด็ำนการพัฒนาโครงข่ายทิางหลวง 
1.1



6  นโยบายและทิิศทิางการดำำาเนินงาน
ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี     

	 ปัจจุบันโครงข่่ายทางหลวงสายหลักท่�ให้บริการ
ระหว่างเม่อง	(Through	Traffic)	ต้ัองรองรับปริมาณจราจร
ท่�มากข่่�นจากการข่ยายตััวข่องเม่อง	 ส่งผลให้เกิด็ปัญหา
การจราจรติัด็ขั่ด็และความคล่องตััวในการเดิ็นทางลด็ลง	 
โ ด็ ย ส ถ านก า ร ณ์ ท่� เ ป็ น ปัญห า ข่อ ง ก า ร แ ก้ ปัญห า 
ความคล่องตััวการเดิ็นทางบนโครงข่่ายทางสายหลัก 
ในปัจจุบัน	สามารถสรุปได้็ดั็งน่�

ปัั ญ ห า ก า ร จ ร า จ ร ติ ดำ ขั ดำ ใ น เข ต เ ม่ อ ง  
ซ่ึ่�งเกิด็จากทางหลวงแผ่นดิ็นต้ัองรองรับปริมาณ
จราจรท้องถิ�น	(Local	Traffic)	มากข่่�น	จากเดิ็ม 
ท่�ทางหลวงแผ่นดิ็นได้็รับการออกแบบมาเพั่�อ
รองรับการจราจรระหว่างเม่อง	 (Through	
Traffic)	 ท่� เ น้นความคล่องตััว	 (Mobility)	
นอกจากน่�	 ยังเกิด็จากการม่ทางแยก	 จุด็กลับรถ 
ความกว้างข่องช่องจราจรม่ลักษณะแคบ

ความล�าช้ื่าบันโครงข�ายทางหลวง	 สร้างความ
เส่ยหายเป็นมูลค่าถ่ง	 354,000	 ล้านบาทตั่อปี
หร่อคิด็เป็นร้อยละ	 2.2	 ข่องผลิตัภััณฑ์์มวลรวม
ในประเทศ	 (GDP)	 สะท้อนให้เห็นถ่งปัญหาข่อง
ความล่าช้า	(Delay)	ท่�ส่งผลกระทบอย่างมาก

การคัดำเล่อกโครงการนำาข้อม่ลเร่�องความเร็ว
และปัรมิาณ์จราจรมาใช้ื่ไม�เพียงพอในการนำามา
วิเคราะห์เพ่�อจัดำลำาดัำบัความสำาคัญของโครงการ
ทำาให้การแก้ไขปััญหายังไม�ครอบัคลุมจุดำที�มีปััญหา
รุนแรงและเร�งดำ�วน อาทิ	ระยะทางหลวง	14,525	
กิโลเมตัร	 หร่อคิด็เป็นร้อยละ	 30	 ข่องระยะทาง
รวมทั�งหมด็ม่ความเร็วเฉล่�ยน้อยกวา่	60	กิโลเมตัร
ต่ัอชั�วโมง

	 ดั็ง นั�น 	 กรมทางหลวง จ่งควรม่การ วิ เคราะห์ 
ความเร็วเฉล่�ย	 ปริมาณการจราจร	 และผลกระทบ 
ทางด้็านเศรษฐกิจเพ่ั�อจัด็ลำาดั็บความรุนแรงข่องปัญหา
และนำามาใช้เป็นเกณฑ์์ในการคัด็เล่อกโครงการก่อสร้าง 
ให้เกิด็ประสิทธิภัาพัมากท่�สุด็

(Traffic Mobility) 

ปีระเด็ำนความคล่องตัวการเดิำนทิาง
บันโครงข่ายทิางสายหลัก
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	 สถิ ติัการเกิด็อุ บั ติั เหตุับนทางหลวงระหว่างปี	 
พั.ศ.	2554	 -	2563	พับว่าม่แนวโน้มผู้เส่ยช่วิตัเพิั�มข่่�น 
จากประมาณ	1,300	รายต่ัอปี	เป็นเก่อบ	2,900	รายต่ัอปี	 
ซ่ึ่� ง ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด็ ค ว า ม สูญ เ ส่ ย ใ น ช่ วิ ตั แ ล ะท รั พั ย์ สิ น 
โด็ยจากสถิติัอุบัติัเหตุับนทางหลวงในปี	พั.ศ.	2564	สามารถ 
ประเมินความสูญเส่ยทางเศรษฐกิจ	 (Economic	Cost	 
of	 Accident) 	 เ ป็นมูลค่า	 22,350	 ล้านบาทต่ัอปี	 
โด็ยสถานการณ์ท่� เป็นปัญหาข่องด้็านความปลอด็ภััย 
และอุบัติัเหตุับนทางหลวงในปัจจุบัน	สามารถสรุปได้็ดั็งน่�

อุบััติเหตุปัระเภทรถตกถนน (Single Vehicle 
Accident) เกิดำข้�นบั�อย	 โด็ยเกิด็ข่่�นปีละ
ประมาณ	10,446	ครั�ง	 คิด็เป็นร้อยละ	56	ข่อง
อุบัติัเหตุัทั�งหมด็	และม่ผู้เส่ยช่วิตัเฉล่�ย	822	ราย

การเดิำนทางบันทางหลวงในปัระเทศไทย 
ยังมีความเสี�ยงต�อการเสียชีื่วิตจากอุบััติเหตุ
ส่ งมาก เม่� อ เ ที ยบักับัปัระ เทศอ่� น  โด็ย ม่ 
อัตัรา	 0 .96	 รายต่ัอปริมาณการเด็ินทาง	 
100	 ล้านคัน-กม.	 ซ่ึ่�งเป็นความเส่�ยงท่�สูงกว่า 
การเดิ็นทางในประเทศสว่เด็น	 4	 เท่า	 และ 
สูงกว่าออสเตัรเล่ย	2	เท่า

อุบััติเหตุของรถจักรยานยนต์บันทางหลวง
ที�พบับั�อยมาก	 ค่อ	 ชนหร่อเบ่ยด็ข่ณะเปล่�ยน
ช่องหร่อทิศทางจราจร	 รวมถ่งการกลับรถ 
บนทาง

อุบััติเหตุปัระเภทชื่นกับัรถบัรรทุกที�จอดำอย่�มี
ความรุนแรงส่งกว�าปัระเภทอ่�น	 ค่อ	 ม่อัตัรา 
เส่ยช่วิตั	44	รายต่ัออุบัติัเหตุั	100	ครั�ง	ส่วนใหญ่ 
เกิด็ข่่�นในเวลากลางค่นร้อยละ	 56	 และเกิด็บน 
ทางคู่ข่นานทางหลวงถ่งร้อยละ	70

	 ดั็ง นั�น 	 กรมทางหลวงควร มุ่ ง เ น้นการพััฒนา
และปรับปรุงการด็ำาเนินงานเชิงป้องกันให้ครอบคลุม 
ในทุกขั่�นตัอน	ตัั�งแต่ัก่อนการก่อสร้าง	ระหว่างการก่อสร้าง
และหลังการก่อสร้าง	 เพ่ั�อยกระดั็บความปลอด็ภััย	และ 
ลด็โอกาสการเกิด็อุบัติัเหตุับนทางหลวง	 เช่น	การจัด็ให้ม่ 
จุด็พัักรถบรรทุกเพิั�มเติัมบนเส้นทางสายหลัก	เป็นต้ัน

(Accident & Safety)
ปีระเด็ำนความปีลอดำภัยและอุบััติเหตุบันทิางหลวง 
1.3

อัตราการเสียชีว�ตต�อปร�มาณ
การเดินทาง (รายต�อ 100 ล�านคัน-กม.)

ไทย 2.00 0.76 0.96

ป� ค.ศ. 2000 ป� ค.ศ. 2010 ป� ค.ศ. 2019

สว�เดน 0.90 0.30 0.26

ออสเตรเลีย 0.90 0.60 0.45

สหรัฐอเมร�กา 0.90 0.70 0.69

ที่มา : ที่ปร�กษา
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ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี     

	 ผู้ใช้ทางกลุ่มเปราะบาง	(Vulnerable	Road	User)	
ทั�งท่�เป็นผู้สูงวัยและเด็็กเล็ก	 ท่�เป็นผู้เดิ็นเท้า	 ผู้ข่่�จักรยาน
และผู้ม่ภัาวะบกพัร่องทางร่างกายท่�เด็ินทางโด็ยไม่ใช้ 
ยานพัาหนะท่�ม่เคร่�องยนต์ั	(Non-motorist)	มักจะประสบ
ปัญหาการสัญจรในช่วิตัประจำาวันบนทางหลวงเพิั�มมากข่่�น 
โด็ยสถานการณ์ท่� เป็นปัญหาข่องด้็านความเหล่�อมลำ�า 
ทางสังคมท่� เ ก่�ยวข้่องกับโครงสร้างพ่ั�นฐานทางถนน 
ในปัจจุบัน	สามารถสรุปได้็ดั็งน่�

จากข้อม่ลในรายงานสถานการณ์์อุบััติเหตุ
ทางถนนของปัระเทศไทยปีั พ.ศ. 2555 - 
2564 จัดำทำาโดำยม่ลนิ ธิิไทยโรดำส์  พบัว�า  
คนเดิำนเท้าในกลุ�มผ้่ส่งอายุ (อายุมากกว�า 50 ปีั) 
มีความเสี�ยงในการเกิดำอุบััติเหตุมากกว�า
กลุ�มชื่�วงอายุอ่�น ๆ	 และเป็นเพ่ัยงกลุ่มเด่็ยว 
ท่�ยังม่แนวโน้มเพิั�มข่่�นอย่างต่ัอเน่�อง

ลั ก ษ ณ์ ะ ท า ง ก า ย ภ า พ ข อ ง โ ค ร ง ข� า ย
ทางหลวงในปััจจุ บัันยังไม� เ อ่�ออำานวยต�อ 
ผ้่ใช้ื่ทางที�เป็ันกลุ�มเปัราะบัาง โด็ยพับว่า	
 •	 ท า ง แ ย ก ท่� ไ ม่ ม่ ก า ร ติั ด็ ตัั� ง สั ญญาณ 
ไฟจราจรคิด็เป็นร้อยละ	 39	 ข่องทางแยก 
ทั�วประเทศ	
 •	 ท า งแยก ท่� ไ ม่ ม่ ไฟ ส่อ งส ว่ า งบ ริ เวณ 
ทางแยกคิด็เป็นร้อยละ	 42	 ข่องทางแยก 
ทั�วประเทศ	
 •	 ทางแยกท่� ม่ความกว้ างข่องไหล่ทาง 
น้อยกว่าหร่อเท่ากับ	2	 เมตัร	 คิด็เป็นร้อยละ	47	
ข่องทางแยกทั�งหมด็

	 ซ่ึ่� งสะท้อนว่าทางแยกท่� ม่อยู่ ยั ง ไ ม่ครอบคลุม 
คนทุกกลุ่ม	(Universal	Design)	โด็ยเฉพัาะกลุ่มผู้พิัการและ 
ผู้สูงอายุท่�ใช้ว่ลแชร์
	 ดั็งนั�น	 กรมทางหลวงต้ัองเร่งให้เกิด็การพััฒนา
โครงสร้างพ่ั�นฐานทางถนน	และสิ�งอำานวยความสะด็วกบน
ทางหลวงให้รองรับผู้ใช้ทางกลุ่มเปราะบางให้สามารถเข้่าถ่ง
และสัญจรบนทางหลวงได้็อย่างปลอด็ภััยมากข่่�น

(Vulnerable Road Users)

ปีระเด็ำนความเหล่�อมลำ�าทิางสังคม
ท่ิ�เก่�ยวข้องกับัโครงสร้างพ่�นฐานทิางถนน 

1.4
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ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี        

(Disaster and Climate Change)

	 สภัาพัภัู มิ อ าก าศท่� เ กิ ด็ ข่่� น ในปั จ จุ บั น ม่ ก า ร
เปล่�ยนแปลงอย่างรุนแรงและรวด็เร็วมากข่่�น	 (Climate	
Change)	ส่งผลให้ถนนข่องกรมทางหลวงต้ัองเผชิญภััยพิับัติั
จากอุทกภััยและด็ินโคลนถล่มอยู่เป็นประจำา	ทำาให้เส้นทาง 
ถูกตััด็ข่าด็	โด็ยเฉพัาะโครงข่่ายถนนในพ่ั�นท่�ทางเข่า	ซ่ึ่�งเป็น
โครงข่่ายท่�ม่ความเปราะบางสง่ผลกระทบตัอ่ความปลอด็ภััย
และการคมนาคมข่นส่ง	รวมถ่งเศรษฐกิจข่องประเทศ	
	 สถานการณ์ท่�เป็นปัญหาข่องผลกระทบจากการ
เปล่�ยนแปลงสภัาพัภูัมิอากาศและภััยพิับัติัทางธรรมชาติั 
ในปัจจุบัน	สามารถสรุปได้็ดั็งน่�

ในชื่�วง 6 ปีัที�ผ�านมา กรมทางหลวงต้อง 
ใช้ื่จ�ายงบัปัระมาณ์เพ่�อบัรรเทาและฟ้ื้�นฟ่ื้ 
สายทางจากภัยพิบััติทางธิรรมชื่าติ รวมกว�า 
20,000 ล้านบัาท	 โด็ยคิด็เป็นมูลค่าเฉล่�ยสูงถ่ง
กว่า	5.1	ล้านบาทต่ัอครั�ง

ในแต�ละปีัสายทางของกรมทางหลวงต้อง
เผชิื่ญภัยพิบััติจากอุทกภัยและดิำนโคลนถล�ม 
เฉลี�ยมากกว�า 500 ครั� ง ม่จำานวนสูงสุด็ 
อยู่ท่�กว่า	2,500	ครั�ง	โด็ยสายทางกว่าร้อยละ	80	
ท่�เกิด็ภััยนำ�าท่วมดิ็นถล่มบ่อยครั�งแต่ัยังมิได้็ถูก
บรรจุอยูใ่นสายทางท่�ม่ความเส่�ยงต้ัองเฝ้้าระวัง

ต้ อ ง ใ ช้ื่ กำา ลั ง พ ล เ จ้ า ห น้ า ที�  เ ค ร่� อ ง ม่ อ
เคร่�องจักร และงบัปัระมาณ์จำานวนมาก 
ในการทำาหน้าที�และแก้ไขปััญหา เพ่ั�อรับม่อกับ 
ปัญหาอุทกภััยและดิ็นโคลนถล่มอย่างหนัก 
พัร้อมทั�งให้ความช่วยเหล่อประชาชน	พัร้อมเฝ้้าระวัง
สถานการณ์ตัลอด็เวลา	

จำานวนภัยพิบััติทางธิรรมชื่าติมีความแปัรปัรวน
ส่งยากต�อการทำานายและวางแผน 

	 ดั็งนั�น	 กรมทางหลวงจ่งควรกำาหนด็มาตัรการ 
เ พ่ั� อ ใ ช้ ใ นการ ป้อ ง กันและบรร เทาความ เ ส่ ยหาย 
ตัามระดั็บความรุนแรงข่องสถานการณ์

ปีระเด็ำนผลกระทิบัจากการเปีล่�ยนแปีลง 
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบััติทิางธรรมชาติ 

1.5
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ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี     

	 ปัจจุบันม่การเปล่�ยนแปลงเทคโนโลย่อย่างรวด็เร็ว
ทำาให้ต้ัองปรับปรุงระบบเทคโนโลย่ดิ็จิทัลอย่างต่ัอเน่�อง 
ในข่ณะท่�การพััฒนาบุคลากรด้็านดิ็จิทัลไม่ทันต่ัอการ
เปล่�ยนแปลงดั็งกล่าว	 ส่งผลให้เกิด็ปัญหาในการปรับ
กระบวนการทำางานเข้่าสู่องค์กรดิ็จิทัล	
	 สถานการณ์ท่�เป็นปัญหาข่องการปรับปรุงองค์กรให้
ก้าวสู่การเป็นองค์กรดิ็จิทัลในปัจจุบัน	สามารถสรุปได้็ดั็งน่�

มีระบับัเทคโนโลยีสารสนเทศการบัริหาร
จัดำการภายในที� ยังดำำา เ นินการอย่�  ทั� ง สิ�น  
143 ระบับั	 โด็ย	 68	 ระบบ	 เป็นระบบท่�ใช้ 
งานประจำา	 ถ้าระบบม่ปัญหาจะส่งผลกระทบต่ัอ
การด็ำาเนินงานข่องกรมทางหลวง

ระบับัเทคโนโล ยีสารสนเทศ ทุกระบับั 
ยังเปั็นการดำำาเนินการตามภารกิจของแต�ละ
หน� วยงาน 	 ยั ง ไ ม่ ม่ การ บู รณาการข่้ อมู ล 
เข้่าร่วมกันเพ่ั�อตััด็สินใจในองค์รวมได้็

สถิติภัยคุกคามต�อความมั�นคงปัลอดำภัยจาก
การบัุกรุกระบับัเคร่อข�ายเฉลี�ย 3 ปีัย้อนหลัง 
ร้อยละ 42 ต�อปีั และเพิ�มข้�นร้อยละ 12 ต�อปีั 
หน่วยงานท่�เกิด็สูงท่�สุด็	 ค่อ	สำานักบริหารบำารุงทาง
ร้อยละ	25

จำานวนบัุคลากรที�เชีื่�ยวชื่าญดำ้านเทคโนโลยี
ดิำ จิ ทั ล โ ดำ ย ต ร ง มี อั ต ร า ส� ว น เ ท� า กั บั  
41 : 12,646 หร่อ 1 : 308 ซ้ึ่�งเป็ันอัตราส�วน 
ที�น้อยมาก ทำาให้ไม่สามารถด็แูลและใหบ้ริการได็้
อย่างทั�วถ่งและทันต่ัอความต้ัองการได้็

	 ดั็งนั�น	กรมทางหลวงจ่งจำาเป็นต้ัองม่การพััฒนา
ศักยภัาพัด้็านเทคโนโลย่ด็ิ จิทัลข่องบุคลากรทุกระดั็บ 
และพััฒนาระบบฐานข้่อมูลกลางให้สามารถเช่�อมต่ัอข้่อมูล
ระหว่างหน่วยงานได็้อย่างรวด็เร็ว	รวมถ่งต้ัองยกระด็ับงาน
ระบบบริการภัาครัฐผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์

(System & User)

ปีระเด็ำนการปีรับัปีรุงองค์กร
ให้ก้าวสู่การเป็ีนองค์กรดิำจิทัิล 

1.6
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ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี        

	 ความปลอด็ภััยบริเวณพ่ั�นท่�ก่อสร้างและบำารุงทาง 
ยังเป็นปัญหาต่ัอเน่�อง	และความรุนแรงข่องอุบัติัเหตุัใน
พ่ั�นท่�ก่อสร้างข่องกรมทางหลวงม่แนวโน้มรุนแรงมากข่่�น 
โด็ยปัจจุบันยังม่ อุ บั ติั เหตุัในการปฏิิบัติังานท่� เ กิด็ข่่�น 
กับบุคลากรข่องกรมทางหลวง	 ผู้รับจ้าง	 และผู้สัญจร 
ผ่านบรเิวณพ่ั�นท่�ก่อสรา้งและบำารุงทางหลวง	ทำาใหเ้กิด็ความ 
สูญเส่ยทางเศรษฐกิจจำานวนมาก	ทั�งจากการบาด็เจ็บและ 
การเส่ยช่วิตั	ทรัพัย์สินท่�เส่ยหาย	การจราจรตัิด็ขั่ด็ล่าช้า 
และส่งผลให้ เกิด็ความล่าช้าในการก่อสร้างได็้ 	 โด็ย
สถานการณ์ท่�เป็นปัญหาความปลอด็ภััยในพ่ั�นท่�ก่อสร้าง 
ในปัจจุบัน	สามารถสรุปได้็ดั็งน่�

สถิติอุบััติเหตุในพ่�นที�ก�อสร้าง (ทั�งโครงการ
ก�อสร้าง และการบัำารุงรักษาทาง) มีแนวโน้ม
เพิ�มข้�นในชื่�วง 10 ปีัที�ผ�านมา	 รวมถ่งจำานวน 
ผู้เส่ยช่วิตัมากถ่ง	695	รายในชว่ง	10	ปี	หร่อเฉล่�ย
ปีละ	70	ราย

การวางแผนการก�อสร้างที� ไม�ครอบัคลุม
กระบัวนการทำางาน โด็ยในการกำาหนด็ลำาดั็บ
การทำางานในพ่ั�นท่�ก่อสร้างและการจัด็ทำาแผน 
การควบคุมการจราจร	 (Traffic	Control	 Plan)	
ยังไม่ครอบคลุมเท่าท่�ควร

ยังไม�มีข้อม่ลที�เกี�ยวกับักระบัวนการตรวจสอบั
ติดำตาม และปัระเมินผลดำ้านความปัลอดำภัย 
โด็ยกรมทางหลวงยังไม่ม่ฐานข้่อมูลท่�สามารถ
ติัด็ตัามสถานการณ์ความปลอด็ภััยในพ่ั�นท่�
ก่อสร้างท่�แสด็งถ่งสถิติัอุบัติัเหตุัและค่าชด็เชยกับ
ผู้ท่�ได้็รับผลกระทบ

ก า ร จั ดำ ส ร ร ง บั ปั ร ะ ม า ณ์ ดำ้ า น จั ดำ ก า ร
จราจรและความปัลอดำภัยไม� เหมาะสม  
โด็ยกรมทางหลวงยังไม่ม่ข้่อกำาหนด็ท่�ชัด็เจน 
ในการกำาหนด็กรอบงบประมาณท่�จะตั้องใช้ 
ในการจัด็การปัญหาการจราจรและความ
ปลอด็ภััยในพ่ั�นท่�ก่อสร้าง

ในแต�ละปีั กรมทางหลวงมีการส่ญเสียบุัคลากร
ระหว�างปัฏิิบััติงานในพ่�นที�ก�อสร้างในเขต
ทางหลวงเฉลี�ย 4 รายต�อปีั	ซ่ึ่�งสร้างความสญูเส่ย 
ต่ัอกรมทางหลวงท่�ไม่สามารถประเมินค่าได้็

เจ้าหน้าที�ในพ่�นที�ก�อสร้างยังไม�ตระหนักถ้ง
ความปัลอดำภัยในขณ์ะปัฏิิบััติงานเท�าที�ควร

(Work Zone Safety)
ปีระเด็ำนความปีลอดำภัยในพ่�นท่ิ�ก่อสร้าง 
1.7
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ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี     

	 ปัจจุบันปริมาณการเดิ็นทาง	(Vehicle-Kilometer	 
of	Travel:	VKT)	ข่องรถบรรทุกหนักและปริมาณเพัลา
มาตัรฐานสะสมบนโครงข่่ายทางหลวงเพิั�มข่่�น	 ส่งผลให้ 
สายทางในความรับผิด็ชอบข่องกรมทางหลวงม่ความ 
เ ส่ยหายและม่ภัาระในการบำา รุง รักษามากข่่�น	 โด็ย 
กรมทางหลวงม่สะพัานท่� ม่อายุมากกว่า	 30	 ปีจำานวน
มากซ่ึ่�งต้ัองการงบประมาณท่�มากข่่�นในการบำารุงรักษา 
ให้อยู่ ในสภัาพัด่็โด็ยสถานการณ์ท่� เ ป็นความท้าทาย 
ในการยกระด็ับความสามารถในการบำารุงรักษาในปัจจุบัน
สามารถสรุปได้็ดั็งน่�

ปัระเด็ำนปััญหาค�าดัำชื่นีความขรุขระสากล
(International Roughness Index : IRI)  
ที�เพิ�มส่งข้�น ในกรอบังบัปัระมาณ์ซึ่�อมบัำารุง
รักษาที�จำากัดำ	 ระยะทางในการรับผิด็ชอบข่อง
กรมทางหลวงเพิั�มข่่�นจาก	71,349	เป็น	77,500	
กิโลเมตัร	 เพิั�มข่่�นร้อยละ	 8	 ในข่ณะท่�กรอบ 
งบประมาณในการซ่ึ่อมบำารุงผิวยังคงอยู่ในช่วง	
16,000	-	18,000	ล้านบาท	ซ่ึ่�งกรอบงบประมาณ
ท่�ได้็รับเพ่ัยงพัอแค่รักษาระดั็บ	IRI	ท่�	3.0	ม./กม.	
เท่านั�น	 และหากต้ัองการให้ระดั็บ	 IRI	 ให้เป็นไป
ตัามเป้าหมาย	 คาด็ว่าต้ัองใช้งบประมาณสูงถ่ง	
50,000	ล้านบาทต่ัอปี

สายทางหลักเส่�อมสภาพอย�างรวดำเร็วจากรถ
บัรรทุกหนัก	 ร้อยละ	 56	ข่องทางหลวงสายหลัก	 
(หมายเลข่ทางหลวง	1	หลัก)	ต้ัองรองรับจำานวน
เพัลามาตัรฐานสะสมมากกว่า	3	ล้านเพัลาต่ัอปี

ปััญหาการจราจรที� เพิ�มส่งข้�น	 โด็ยตัั�งแต่ัปี 
พั.ศ.	 2558	 -	 2562	 กรมทางหลวงม่ปริมาณ
จราจรเพิั�มข่่�นอย่างต่ัอเน่�องร้อยละ	 5	 ต่ัอปี
และในปี	 พั.ศ.	 2563	 -	 2564	 ลด็ลงเล็กน้อย
เน่�องจากสถานการณ์โควิด็	 จากการคาด็การณ์ 
หากการสัญจรกลับเข้่าสู่สภัาวะปกติั	 คาด็ว่า 
ปริมาณระยะทางรวมในการเ ดิ็นทางข่อง
ระบบจะเ พิั�ม ข่่�น เ ป็น	 14 ,933	 คันต่ัอ วัน 
ต่ัอกิโลเมตัร	 ภัายในปี	 พั.ศ.	 2566	 ซ่ึ่�งเป็น 
ความท้าทายในการรักษาระดั็บการให้บริการ
(Level	 of	 Service)	 และคุณภัาพัการขั่บข่่�	
(Riding	Quality)	ให้อยูใ่นเกณฑ์์ท่�ด่็

(Highway Maintenance)

ปีระเด็ำนความท้ิาทิายในการยกระดัำบั
ความสามารถในการบัำารุงรักษา 

1.8

VKT เฉล่ียต�อกิโลเมตร (คัน/วัน)

ป� พ.ศ.
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หมายเหตุ พ.ศ. 2558 - 2565 เป�นปร�มาณจราจรจากระบบ TIMS 
ป� พ.ศ. 2566 คอื การคาดการณ�ปร�มาณจราจร

ปัริมาณ์จราจรบันถนน  
ตั�งแต�ปีั พ.ศ. 2558 - 2565  
และคาดำการณ์์ปีั พ.ศ. 2566
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ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี        

	 ดั็งนั�น	กรมทางหลวงควรกำาหนด็กลยุทธ์ตัามลักษณะ
การใช้งานเฉพัาะทางเพั่�อออกแบบและเล่อกงานซึ่อ่มบำารุงท่�
เหมาะสม	เพ่ั�อให้เกิด็การใช้งบประมาณสำาหรับการซ่ึ่อมบำารุง
อย่างคุ้มค่าท่�สุด็

ส า ย ท า ง ร อ ง ข า ดำ ก า ร ซึ่� อ ม บัำา รุ ง
จากการเร่ง ซ่ึ่อมแซึ่มทางสายหลักท่� ม่การ
เ ส่�อมสภัาพัอย่างรวด็เร็ว ด้็วยงบประมาณ
ท่� ม่ อ ยู่ อ ย่ า ง จำา กั ด็ 	 ทำา ใ ห้ ป ริ ม า ณ ง า น
ซ่ึ่ อ มบำา รุ ง ผิ ว ท า ง ใ นท า ง ห ล ว ง ส า ย ร อ ง 
(หมายเลข่	 4	 หลัก)	 ม่อัตัราลด็ลงอย่างตั่อเน่�อง 
ซ่ึ่�งส่งผลกระทบต่ัอการเดิ็นทางข่องประชาชน

ปััญหาในการตรวจสอบัและด่ำแลรักษาสะพาน
ของกรมทางหลวง	 กรมทางหลวงม่สะพัาน
ในความรับผิด็ชอบกว่า	 15,858	 สะพัาน	 และ
กว่าร้อยละ	 48	 เป็นสะพัานท่�ม่อายุมากกว่า 
30	 ปี	 ซ่ึ่�งม่ความจำาเป็นต้ัองตัรวจสอบด็ูแล	 
ยังม่สะพัานกว่า	 6,778	 สะพัานท่�ยังไม่ได้็รับ 
การตัรวจสอบ	 เน่�องจากในแต่ัละปีกรมทางหลวง 
ม่การสำารวจเพ่ัยงประมาณร้อยละ	3	ข่องสะพัาน
ในความรับผิด็ชอบ

เพิ�มการจัดำตั�งองค์กร เพ่�อการบัริหารจัดำการ
สะพาน 	 เ น่� อ งจากในการบำา รุ งสะพัานม่
ความซัึ่บซ้ึ่อนและจำาเป็นต้ัองอาศัยบุคลากร
ท่� ม่ความชำานาญเป็นพิัเศษในการออกแบบ
และด็ำาเนินการซ่ึ่อมบำารุง	 กรมทางหลวงควร 
ด็ำาเนินการจัด็ตัั�งองค์กรเพั่�อบริหารจัด็การ
สะพัานทั�งส่วนข่องการออกแบบเพั่�อก่อสร้าง
ให ม่ และการบำา รุ ง รั กษาสะพัาน ท่� ม่ อ ายุ 
การใช้งานค่อนข้่างนาน
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ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี     

	 กรมทางหลวงม่ความตัั�งใจและมุ่งเน้นท่�จะแก้ไข่
ปัญหาข่องประชาชนให้เป็นไปอย่างรวด็เร็ว	ม่ประสิทธิภัาพั
และเป็นแกนหลักในการข่ับเคล่�อนเพั่�อสร้างภัาพัลักษณ์
ท่�ด่็แก่หน่วยงานทั�งในส่วนข่องกรมทางหลวงรวมไปถ่ง
กระทรวงคมนาคม	ทั�งน่�	ประชาชนม่ข้่อร้องเร่ยนเข้่ามายัง
กรมทางหลวงเป็นจำานวนมากในแตั่ละปี	 โด็ยจากข่้อมูล
ในทางออนไลน์ผ่านการค้นหาใน	Google	พับว่าม่ข้่อมูล 
ร้องเร่ยนข่องกรมทางหลวง	มากกวา่	1,290,000	รายการ	และ
เร่�องร้องทุกข์่	มากกว่า	378,000	รายการ	และการฟ้องร้อง 
มากกว่า	95,000	รายการ	โด็ยสถานการณ์ท่�เป็นปัญหาเร่�อง
ร้องเร่ยน/ร้องทุกข์่ข่องประชาชนผู้ใช้ทางในปัจจุบันสามารถ
สรุปได้็ดั็งน่�

เร่�องร้องเรียนบัางส�วนยังได้ำ รับัการแก้ไข
ไม�แล้วเสร็จ จากข่้อมูลระบบ	 Complain	 
ทั�งสิ�น	36,463	เร่�อง	ม่เร่�องท่�ยงัไม่ได้็รับการแก้ไข่
กว่า	 2,522	 เร่�อง	 หร่อร้อยละ	 7	 และบางเร่�อง 
ไม่สามารถด็ำาเนินการแก้ไข่ได้็	 โด็ยเร่�องร้องเร่ยน 
3	อันดั็บแรก	ได้็แก่	1.	ไฟฟ้าแสงสว่าง/ไฟจราจร	
2.	การก่อสร้างและบำารุงทาง	3.	ถนนและสะพัาน
ชำารุด็เส่ยหาย

เร่�องร้องเรียน/ร้องทุกข์ การเด่ำอดำร้อนจาก
การก�อสร้างและบัำารุงทาง มีการร้องเรียน
เพิ�มข้�นโด็ยเฉล่�ย	 5	 ปีย้อนหลัง	 (พั.ศ.	 2561	 - 
2565)	 ถ่งร้อยละ	 22	 และใน	 ปี	 พั.ศ.	 2563	 
เพิั�มข่่�นถ่งร้อยละ	 58	 และม่แนวโน้มสูงข่่�น
อย่างม่นัยสำาคัญ	 ทั�งน่�	 ร้อยละ	 23	 เป็นปัญหา
ท่� ไม่สามารถแก้ไข่ได้็โด็ยอำานาจและหน้าท่� 
ข่องแข่วงได็้เองจำาเป็นต้ัองอาศัยหน่วยงานอ่�น 
เข้่าร่วมแก้ไข่

เ ร่� อ ง ร้ อ ง เ รี ย น เ ร่� อ ง ไ ฟื้ ฟื้้ า แ ส ง ส ว� า ง / 
ไฟื้จราจรบันทางหลวง มีการร้อง เรียน 
เพิ�มข้�นโด็ยเฉล่�ย	 5	 ปีย้อนหลัง	 (พั.ศ.	 2561	 - 
2565)	 ถ่งร้อยละ	 22	 และ	 ในปี	 พั.ศ.	 2564	 
เพิั�มข่่�นถ่งร้อยละ	35	

ผ้่ร้องเรียนยังไม�ร้่ส้กพ้งพอใจ	 กระบวนการ
ติัด็ตัามความพ่ังพัอใจข่องผู้ท่�ร้องเร่ยน/ร้องทุกข์่	
ผ่านระบบสายด่็วนกรมทางหลวง	1586	จำานวน 
1,500	 ราย	 พับว่าร้อยละ	 30.6	 ยังม่ความรู้ส่ก
ไม่พ่ังพัอใจต่ัอการแก้ไข่	 ข่ณะท่�การแก้ไข่ปัญหา
เร่�องร้องเร่ยนจุด็กลับรถ	 สะพัานเก่อกม้า	 และ
สะพัานข้่ามทาง	 และร้องเร่ยนเร่�องรถบรรทุก	 
ไม่สามารถทำาให้ผู้ใช้ทางรู้ส่กพ่ังพัอใจ

	 ดั็งนั�น	กรมทางหลวงควรบูรณาการการแก้ไข่และ
การจัด็การเร่�องร้องเร่ยน/ร้องทุกข์่	กับหน่วยงานท่�เก่�ยวข้่อง
ทั�งภัายในและภัายนอกองค์กรให้เป็นไปอย่างรวด็เร็วและ 
ม่ประสิทธิภัาพั	 รวมถ่งสร้างและยกระดั็บความเข้่าใจ 
ข่องประชาชนท่� ได็้ รับผลกระทบจากการด็ำาเนินงาน 
ข่องกรมทางหลวง

(Users Complaint)
ปีระเด็ำนเร่�องร้องเร่ยน/ร้องทุิกข์ ของปีระชาชนผู้ใช้ทิาง 
1.9

รวมเร�่องเร�ยนร�องทุกข� 
1 ม.ค. 61 - 31 มี.ค. 65

อยู�ระหว�างดําเนินการ
(2,522 เร�่อง)

ยุติเร�่อง/แก� ไขแล�ว
(33,941 เร�่อง)

7% 93%
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(Human Resource)
	 กรมทางหลวง	ถ่อเป็นหน่วยงานราชการท่�ม่บุคลากร
อายุเฉล่�ยอยู่ในเกณฑ์์ท่�มาก	 จ่งม่ผู้เตัร่ยมเกษ่ยณอายุ 
ในสัด็ส่วนท่� สูง	 ข่ณะท่�การทด็แทนบุคลากรม่ข่้อจำากัด็	 
ดั็งนั�น	ในอนาคตัข่้างหน้ากรมทางหลวงจะประสบปัญหา
เก่�ยวกับโครงสร้างอัตัรากำาลัง	 นอกจากน่� 	 ควรม่การ 
จัด็เกบ็ความรู้ฝ้งัล่ก	(Tacit	Knowledge)	ท่�ติัด็ตััวผู้ท่�เกษ่ยณ
อายุอย่างเป็นระบบและสามารถส่บค้นได้็	 เพ่ั�อป้องกัน 
การสูญเส่ยความรู้ท่�ทรงคุณค่า	อ่กประการหน่�งค่อ	การเข้่าสู่ 
สังคมผู้สูงอายุทำาให้เกิด็ช่องว่างระหว่างวัย	 (Generation	
Gap)	 ท่�แต่ัละช่วงวัยม่ทัศนคติัและรูปแบบการทำางาน 
ท่� แตักตั่างกัน	 อาจส่ งผลกระทบประสิทธิภัาพัและ
บรรยากาศการทำางานโด็ยสถานการณ์ ท่� เ ป็นปัญหา 
การสร้างบุคลากรทด็แทนและเพิั�มประสิทธิภัาพัการจัด็เก็บ
และถ่ายทอด็องค์ความรู้ในปัจจุบัน	สามารถสรุปได้็ดั็งน่�

การทดำแทนบัุคลากรและการจัดำสรรบัุคลากรมี
ข้อจำากัดำ	 อัตัรากำาลังข้่าราชการท่�เป็นตัำาแหน่งว่าง
ข่องกรมทางหลวงม่อยู่ประมาณ	700	 -	 900	 อัตัรา 
แต่ัไม่สามารถจ้างได้็ตัามต้ัองการ	 นอกจากน่� 
ตัำาแหน่งข้่าราชการข่องกรมทางหลวงยังถูกลด็
เฉล่�ย	 30	 ตัำาแหน่งต่ัอปี	 และได้็จัด็สรรให้แก่ 
หน่วยงานอ่�น	 ๆ	 ในสังกัด็กระทรวงคมนาคม	 
อ่ก	 40	 -	 60	 ตัำาแหน่งต่ัอปี	 ในข่ณะท่�บางตัำาแหน่ง 
ถูกยุบหร่อจ้างทด็แทนในรูปแบบอ่�น	 ข่ณะท่� 
การจัด็สรรตัำาแหน่งบุคลากรตัามตั้องการข่อง 
หน่วยงานทำาได้็ในวงจำากัด็	 โด็ยพับว่า	 ภัายในปี	 
พั.ศ.	2570	ตัำาแหน่งนายช่างโยธา/เจ้า	พันง.	ธุรการ/ 
นายช่างเคร่�องกลจะเป็นตัำาแหน่งท่�จะเกษ่ยณอายุ
มากท่�สุด็	โด็ยรวมกันมากถ่งร้อยละ	60	ข่องจำานวน
ผู้ท่�จะเกษ่ยณอายุ

ไ ม� มี ก า รปัร ะ เ มิ นสถานะของความ ร้่ ที� จ ะ
ข า ดำ แ ค ล น ใ น อ น า ค ต อ ย� า ง จ ริ ง จั ง แ ล ะ 
ยังไม�มีการจัดำเก็บัความร้่ฝัังล้กอย�างเป็ันระบับั
และต�อเน่�อง	 ปัจจุบันยังไม่ม่การประเมินสถานะ
ข่องความรู้ท่�จะข่าด็แคลนในอนาคตัอย่างจริงจัง
หากม่การเกษ่ยณอายุพัร้อมกันเป็นจำานวนมาก
โด็ยพับว่าหน่วยงานด้็านงานก่อสร้างจะเป็น 
หน่วยงานท่�ได็รั้บผลกระทบหลกัจากการเกษ่ยณอายุ
ข่องข้่าราชการภัายในปี	พั.ศ.	2570

กรมทางหลวงเปั็นองค์กรที�มี ผ้่เตรียมเกษียณ์
ในสัดำส�วนที� ส่ง	 ข้่าราชการข่องกรมทางหลวง	 
ณ	ปี	พั.ศ.	2565	ม่ทั�งหมด็	5,736	คน	ในช่วง	5	ปี 
ท่�ผ่านมา	 ข้่าราชการข่องกรมทางหลวงเกษ่ยณอายุ 
จำานวน	160	-	200	คนต่ัอปี	และเพิั�มข่่�นถ่ง	270	คนต่ัอปี 
ภัายในปี	 พั.ศ.	 2570	 ดั็งนั�น	 คาด็ว่ากรมทางหลวง
จะประสบปัญหาเก่�ยวกับโครงสร้างกำา ลังคน 
ท่�จะเกิด็ข่่�นในอนาคตัอันใกล้	จำาเป็นต้ัองหาบุคลากร
ทด็แทนท่�เป็นคนรุ่นใหม่และม่ความสามารถในการ
ขั่บเคล่�อนภัารกิจหลัก

	 ดั็งนั�น	 กรมทางหลวงจ่งควรกำาหนด็แนวทาง 
การสร้างบุคลากรทด็แทน	และเพิั�มประสิทธภัาพัการจัด็เก็บ 
และถ่ายทอด็องค์ความรู้	 รวมทั�งพััฒนาสภัาพัแวด็ล้อม
ในการทำางานเพั่�อยกระด็ับคุณภัาพัช่วิตัข่องบุคลากร	 
ส่งเสริมการเร่ยนรู้ผ่านช่องทางท่�หลากหลายภัายใตั้กรอบ 
งบประมาณท่�ม่จำากัด็

ปีระเด็ำนแนวทิางการสร้างบุัคลากรทิดำแทินและ
เพิ�มปีระสิทิธิภาพการจัดำเก็บัและถ่ายทิอดำองค์ความรู้
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จํานวน
ข�าราชการ (คน)

ป� พ.ศ.

จํานวนข�าราชการท่ีเกษียณอายุ 2565-2570

ข�าราชการ 5,736 คน
อายุเฉล่ีย 46.5 ป�

พนักงานราชการ 4,720 คน 
อายุเฉล่ีย 42.6 ป� 

ตำแหนง ขรก.
อายุ 56 - 60 ป

(ป 2565)
1,113 คน

(19%)

นายช�างไฟฟ�า 3% นายช�างโยธา 39%

ผู�อํานวยการเฉพาะด�าน
(ว�ศวกรรมโยธา) 3%

เจ�าพนักงานสถิติ 3%

เจ�าพนักงานพัสดุ 6%

เจ�าพนักงานการเง�น
และบัญชี 6%

นายช�างเคร�่องกล 9% เจ�าพนักงานธุรการ 12%

นักจัดการงานท่ัวไป 4%

ว�ศวกรโยธา 5%

ชื่�องว�างระหว�างวัย (Generation Gap) ของ
บุัคลากรส�งผลต�อปัระสิทธิิภาพและบัรรยากาศ
ในการทำางาน	 ภัายในปี	พั.ศ.	 2570	 บุคลากรจะอยู่
ในวัย	 Gen	 Y	 มากท่�สุด็	 (ร้อยละ	 51)	 รองลงมาค่อ	 
Gen	 X	 (ร้อยละ	 48)	 และ	 Gen	 Z	 ไม่ถ่งร้อยละ 
1	 ข่ณะท่�วัย	 Baby	 Boomers	 จะเกษ่ยณอายุ 
ไปทั�งหมด็	บุคลากรในแต่ัละช่วงวัยม่วิธ่คิด็ในการทำางาน
และการแก้ปัญหาท่�แตักต่ัางกัน	 ทำาให้เม่�อมาทำางาน 
ร่วมกัน	 อาจม่ความขั่ด็แย้งกัน	 และส่งผลกระทบต่ัอ
ประสิทธิภัาพัและบรรยากาศในการทำางาน
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	 ประเด็็นด้็านสิ�งแวด็ล้อมและความยั�งย่นเป็นวาระ
สำาคัญข่องโลก	ประกอบด็้วยเศรษฐกิจช่วภัาพั	เศรษฐกิจ
หมุนเว่ยน	และเศรษฐกิจส่เข่่ยว	เป็นหน่�งในเป้าหมายสำาคัญ
ข่องแผนพััฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติั	ฉบับท่�	 13 
เพ่ั�อผลักดั็นให้ประเทศไทยม่การเจริญเติับโตัทางเศรษฐกิจ
อย่างยั�งย่น	อย่างไรก็ตัาม	 วงจรการพััฒนาและใช้งาน
ทางหลวงยังเก่�ยวพัันกับประเด็็นสิ�งแวด็ล้อมและสภัาวะ
การเปล่�ยนแปลงภูัมิอากาศข่องโลกในอ่กหลายมิ ติั	 
ซ่ึ่� ง ท่� ผ่านมากรมทางหลวงม่การด็ำาเ นินการดั็งกล่าว 
ค่อนข้่างน้อยโด็ยสถานการณ์ท่�เป็นปัญหาการปรับรูปแบบ 
การพััฒนาทางหลวงให้ เ ป็นมิตัรกับสิ� งแวด็ล้อมและ 
ม่ความยั�งย่นในปัจจุบัน	สามารถสรุปได้็ดั็งน่�

การนำาขยะก ลับัมาใช้ื่ปัระโยชื่น์ ยั ง น้อย
ประเทศไทยม่ข่ยะพัลาสติักประมาณปีละ	 
2	 ล้านตััน	 ม่การนำากลับไปใช้ประโยชน์ได้็เพ่ัยง 
ปีละประมาณ	0.5	ล้านตััน

ขาดำการนำา ตั วอย� า ง ที� ดีำ ในต� า งปัระ เทศ 
มาปัฏิิบััติอย�างจริงจัง ตััวอย่างท่�ด่็	อาทิ
 •	 สหภัาพัยุโรปม่ปริมาณแอสฟัลท์ท่�นำามาใช้
ใหม่ได้็	 49.5	 ล้านตััน	 ร้อยละ	 76	 นำามาใช้ทำา 
ผิวทางใหม่	(Re-used)	ร้อยละ	20	นำามาปรับใช้
เป็นส่วนผสมใหม่	 (Recycled)	 และเหล่อเพ่ัยง
ร้อยละ	4	ท่�นำาไปทิ�งหร่อถมท่�ใหม่
 •	 ปูนซ่ึ่เมนต์ัไฮด็รอลิก	 เป็นผลิตัภััณฑ์์ท่�ม่ 
คารบ์อนฟตุัปริ�นท์	(Carbon	Footprint)	ท่�ตัำ�ากวา่ 
ปูนซ่ึ่เมนต์ัปอร์ตัแลนด็์	 สหภัาพัยุโรปม่การใช้
ปูนซ่ึ่เมนต์ัไฮด็รอลิก	 (ตัามมาตัรฐาน	 EN197-1) 
มากกว่าร้อยละ	75	ข่องปริมาณการใช้ปูนซ่ึ่เมนต์ั
ทั�งหมด็
 •	 National	 Highways	 ประเทศอังกฤษ	 
ออกนโยบายในปี	 พั.ศ.	 2564	 ให้งานออกแบบ
และก่อสร้างบำารุงทางโครงการทางหลวงสาย
สำาคัญใช้	Warm	Mix	Asphalt	เป็นวัสดุ็พ่ั�นฐาน 
โด็ย	WMA	 ม่	 Carbon	 Footprint	 ท่�ตัำ�ากว่า 
เพ่ั�อมุ่งสู่เป้าหมาย	Net	Zero	Objective
 •	 หน่วยงานคมนาคม	 ประเทศนิวซ่ึ่แลนด์็	
กำาหนด็ให้โครงการทางหลวงมูลค่าสูงเข้่าสู่ระบบ
การประเมิน	 Green	 Roads	 Sustainability	
Rating	 Scheme	 ในขั่�นตัอนการออกแบบและ
การก่อสร้าง

	 กรมทางหลวงไ ด้็คำา น่ ง ถ่ ง ปัญหาสิ� งแวด็ล้อม 
มากข่่�น	 ดั็งตััวอย่างโครงการริเริ�มในปี	 พั.ศ.	 2563	
โ ด็ ย สภั า อุ ตั ส า หก ร ร ม แห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ร่ ว ม กั บ 
กรมทางหลวงได้็จัด็ทำาแปลงสาธิตัถนนลาด็ยางยาว	7.7	กม.	 
ในเข่ตัอุตัสาหกรรมข่องเอกชน	 โด็ยใช้ส่วนผสมจาก 
ข่ยะพัลาสติัก	23	ตััน	(เท่ยบเท่ากับถุงพัลาสติัก	6.9	ล้านใบ) 
ดั็งนั�น	กรมทางหลวงจ่งควรเพิั�มมาตัรการการด็ำาเนินงานให้
สอด็คล้องกับภัารกิจท่�เป็นมิตัรกับสิ�งแวด็ล้อมในอนาคตั	เช่น	
การใช้วัสดุ็ท่�ม่คาร์บอนฟตุัปริ�นต์ัท่�ตัำ�าและการนำาข่ยะมาใช้ใน 
งานก่อสร้างทาง	การใช้ไฟ	LED	และการใช้ไฟจากโซึ่ลาร์เซึ่ลล์
ในการบริหารงานทางและอำานวยการจราจร	เป็นต้ัน

(Green & Sustainable Highway Development)

ปีระเด็ำนการปีรับัรูปีแบับัการพัฒนาทิางหลวง
ให้เป็ีนมิตรกับัสิ�งแวดำล้อมและม่ความยั�งย่น 

1.11
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	 ตัลอด็ระยะเวลาท่�ผ่านมากว่า	20	ปี	กรมทางหลวง
ให้ความสำาคัญในงานวิจัยและพััฒนางานวัสด็ุสร้างทาง
งานโครงสร้างถนน	งานธรณ่เทคนิคและฐานราก	 สู่การ 
ยกระดั็บงานทางท่�เป็นมาตัรฐานสากล	อย่างไรก็ตัาม	 
ท่�ผ่านมากรมทางหลวงยังไม่ได้็ด็ำาเนินการกำาหนด็ทิศทาง
การวิจัยและพััฒนาอย่างเป็นรูปธรรม	โด็ยเฉพัาะอย่างยิ�ง
การขั่บเคล่�อนในยุคปัจจุบันท่�จำาเป็นต้ัองอาศัยเทคโนโลย่
และนวัตักรรมท่�ทันสมัย	ปรับเข้่ากับงานทางและสะพัาน
ให้รองรับรูปแบบการเด็ินทางและการข่นส่งในอนาคตั 
โด็ยสถานการณ์ท่� เป็นปัญหาข่องการวิจัยและพััฒนา
นวัตักรรมในปัจจุบัน	สามารถสรุปได้็ดั็งน่�

	 ดั็งนั�น	 กรมทางหลวงควรม่การกำาหนด็ทิศทาง 
งานวิ จัยและพััฒนาให้หลากหลาย	 เ พ่ั�อรองรับการ
เปล่�ยนแปลงในอนาคตั	รวมถ่งผลักดั็นและสนับสนุนบุคลากร
ให้เป็นเลิศในการงานวิจัย	พัร้อมกับการสนับสนุนงบประมาณ
อย่างต่ัอเน่�องและเหมาะสม

ขาดำการ ศ้กษา วิ จัยและพัฒนาที� รอง รับั
ก า ร เ ดิำ น ท า ง แ ล ะ ข น ส� ง ใ น อ น า ค ต 
จากการพิัจารณาสัด็ส่วนจำานวนงานวิจัยตัั�งแต่ั	 
พั.ศ.	 2545	 -	 2564	พับว่า	 งานวิจัยร้อยละ	 70	 
มุ่งเน้นไปท่�งานด็้านวิศวกรรมงานทาง	 แต่ัยัง
ข่าด็การศ่กษาวิจัยเพ่ั�อรองรับการเปล่�ยนแปลง
ระดั็บโลก	(Megatrends)	ในการพััฒนางานทาง	
ทางหลวงอัจฉริยะ	และทางหลวงส่เข่่ยว

งบัปัระมาณ์ในการวิจัยและพัฒนามีน้อย
โด็ยงบประมาณงานวิจัยและพััฒนาในช่วง 
ปี	พั.ศ.	2556	-	2564	ท่�ผ่านมาพับวา่	กรมทางหลวง
ได้็สนับสนุนงบประมาณวิจัยและพััฒนาเฉล่�ย 
54	ล้านบาทตัอ่ปี	โด็ยคิด็เป็นจำานวนโครงการวจัิย
ทั�งหมด็	55	โครงการ

(Research & Innovation)
ปีระเด็ำนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
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กลุ�มเทคโนโลยี 
9 โครงการ

กลุ�มพลังงาน
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PAST

FUTURE

นโยบัายของ
อธิบัด่ำกรมทิางหลวง

จากอด่ำตสู่ปัีจจุบััน

2

	 จากการทบัทวนนโยบัายขึ้องอธิิบัด่กรมทางหลวง	 ในช่วงปีั 
พิ่.ศ.	 2555	 -	 2562	พิ่บัว่าม่ความสอดคล้องกับัแผินพิ่ัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติแต่ละฉบัับั	 ซ้ึ่�งแผินดังกล่าวปัรับัเปัล่�ยนตามบัริบัทขึ้อง
เศรษฐกิจและสังคมท่�เปัล่�ยนแปัลงไปั	 แต่ภารกิจหลักขึ้องกรมทางหลวง 
ยังคงเป็ันการดำาเนินงานด้านการพัิ่ฒนาโครงข่ึ้ายทางหลวง	 เช่น 
ในปีั	พิ่.ศ.	2555	-	2559	กรมทางหลวงม่นโยบัายเก่�ยวกับัการขึ้ยายทางหลัก 
ให้เป็ัน	 4	 ช่องจราจร	 ก่อสร้างทางหลวงพิิ่เศษระหว่างเมืองสายใหม่	 
การพัิ่ฒนาโครงขึ้่ายทางหลวงเชื�อมโยงระหว่างปัระเทศ	 เป็ันต้น	รวมถึง
นโยบัายด้ำานสังคมและสิ�งแวดำล้อม	 มุ่งมั�นและส่งเสริมให้การเดินทางบัน
ทางหลวงม่ความสะดวกรวดเร็วปัลอดภัยเชื�อมต่อโครงข่ึ้ายคมนาคมและ

นโยบัายของอธิบัด่ำกรมทิางหลวง 
ในช่วงปีี พ.ศ. 2555 - 2562

2.1
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ลด็ต้ันทุนโลจิสติักส์	 มุ่งเน้นการพััฒนาและบำารุงรักษา
ทางหลวง	 ท่�ใส่ใจต่ัอสิ�งแวด็ล้อมและรักษาผลประโยชน์
ข่องชุมชนสังคม	 และประเทศชาติั	นโยบัายดำ้านผ้่รับั
บัริการและผ้่มีส�วนได้ำส�วนเสีย	 มุ่งมั�นการให้บริการ 
ท่�สะด็วกและทันสมัย	 เพ่ั�อตัอบสนองความต้ัองการ
ข่องผู้รับบริการและผู้ม่ส่วนได็้ส่วนเส่ยอย่างเป็นธรรม
และเสมอภัาค	 การสร้างจิตัสำาน่กในการให้บริการ 
ท่�ตัอบสนองความตั้องการข่องประชาชนผู้รับบริการ 
และผู้ม่ส่วนได้็ส่วนเส่ย	นโยบัายดำ้านองค์กร ส่งเสริม
การบริหารจัด็การให้กรมทางหลวงเป็นองค์กรชั�นนำา 
ด้็านงานทางท่� ม่สมรรถนะสู งและย่ด็ มั�นในหลัก 
ธรรมาภิับาล	 ส่งเสริมการวิจัยและพััฒนานวัตักรรม
ด้็านงานทางและการบริหารจัด็การ	 และนโยบัาย 
ด้ำานผ้่ปัฏิิบััติงาน ส่งเสริมให้ผู้ปฏิิบัติังานม่คุณภัาพัช่วิตั 
ท่�ด่็	 และม่ความสุข่ในการทำางาน	 และสนับสนุนการ
พััฒนาทรัพัยากรบุคคล	 การแลกเปล่�ยนเร่ยนรู้อย่าง
เป็นระบบและต่ัอเน่�อง	 ซ่ึ่�งสอดำรับักับัแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชื่าติ ฉบัับัที� 11 (พ.ศ. 2555 - 
2559)	 และการเข้่าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซ่ึ่ยน	
(ASEAN	Economic	Community-AEC)

	 ในปี	พั.ศ.	2558	ประเทศไทยได็้ม่การลงนาม
ปฏิิญญาให้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซ่ึ่ยนเป็นประชาคม
เด่็ยวกัน	 และก่อตัั� งประชาคมเศรษฐกิจอาเซ่ึ่ยน	 
ส่งผลให้ในช่วงปี	พั.ศ.	2559	-	2562	กรมทางหลวง 
ได้็ม่นโยบายเก่�ยวกับแผนเร่งพััฒนาโครงข่่ายทางหลวง
เพ่ั�อรองรับระบบโลจิสติักส์ภัาคการข่นส่ง	และพััฒนา
โครงข่่ายทางหลวงอย่างต่ัอเน่�องเพ่ั�อรองรับการเข้่าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซ่ึ่ยน	รวมถ่งยกระดั็บภัารกิจ
หลักข่องกรมทางหลวงในด็้านการรักษาความปลอด็ภััย
บนโครงข่่ายทางหลวง	ด็้วยการพััฒนาและด็ูแลรักษา
ทางหลวงให้ได็้มาตัรฐานความปลอด็ภััยในระด็ับ
สากลและได้็ม่การสอด็แทรกการพััฒนาประสิทธิภัาพั 
การบริหาร จัด็การอง ค์กรตัอบสนอง สังคมและ 
สิ�งแวด็ล้อมซ่ึ่�งสอดำคล้องกับัแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชื่าติ ฉบัับัที� 12 (พ.ศ. 2560 - 2565)  
รวมถ่งแผนแม�บัทภายใต้ยุทธิศาสตร์ชื่าติปัระเดำ็นที� 7 
โครงส ร้าง พ่ั� นฐานระบบโล จิส ติัก ส์ 	 และ ดิ็ จิ ทัล 
ซ่ึ่� งสามารถสรุปนโยบายข่องอธิบด่็กรมทางหลวง	 
ในช่วงปี	พั.ศ.	2555	-	2562	แสด็งดั็งตัารางท่�	1



20  นโยบายและทิิศทิางการดำำาเนินงาน
ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี     

ตารางที� 1 ผลการทบัทวนนโยบัายอธิิบัดีำกรมทางหลวงในชื่�วงปีั พ.ศ. 2555 - 2562

รายช่ื่�ออธิิบัดีำกรมทางหลวง ปีัที�ดำำารงตำาแหน�ง นโยบัาย

นายชัชวาลย์	บุญเจริญกิจ
(อธิบด่็กรมทางหลวงคนท่�	29)

พั.ศ.	2555	-	2557 • ด้ำานการวางแผนและการก�อสร้าง
				-		โครงการก่อสร้างทางหลวงพิัเศษระหว่างเม่องสายใหม่	 
				-		โครงการเร่งรัด็ข่ยายทางหลัก	4	ช่องจราจร
				-		โครงการพััฒนาโครงข่่ายทางหลวงเช่�อมโยงระหว่างประเทศ

นายชูศักดิ็�	เกว่
(อธิบด่็กรมทางหลวงคนท่�	30)

พั.ศ.	2557	-	2558 • ด้ำ า น ก า ร ว า ง แผนแล ะก า ร
ก�อสร้าง
			-	ผ ลั ก ดั็ น ท า ง ห ล ว ง พิั เ ศ ษ 
	 ระหว่างเม่องจำานวน	3	สายทาง 
	 ค่ อ 	 พัั ท ย า 	 - 	 ม า บ ตั า พุั ด็ 
	 บางปะอิน	-	นครราชส่มา	และ 
	 บ า ง ใ ห ญ่ 	 - 	 ก า ญ จ น บุ ร่	 
	 ให้แล้วเสร็จ
			-	แผนก่อสร้างโครงการใหม่เพิั�ม 
	 ในรัศม่	200	กม.	รอบ	กทม.

• การบัริการและเทคโนโลยี
			-	เร่งรัด็การเปิด็ใช้งานจัด็เก็บ 
	 ค่าผ่านทางอัตัโนมัติั
• ด้ำานความปัลอดำภัย
			-	โครงการเพิั�มความปลอด็ภััย 
	 ข่องผู้ใช้รถใช้ถนน

นายธานินทร์	สมบูรณ์
(อธิบด่็กรมทางหลวงคนท่�	31)

พั.ศ.	2559	-	2561 • ด้ำ า น ก า ร ว า ง แผนแล ะก า ร
ก�อสร้าง
			-	เร่งพััฒนาโครงข่่ายทางหลวง 
	 เ พ่ั�อรองรับระบบโลจิสติักส์ 
			-	ภัาคการข่นส่ง
			-	พััฒนา โครง ข่่ ายทางหลวง 
	 อ ย่ า ง ต่ั อ เ น่� อ ง เ พ่ั� อ ร อ ง รั บ 
	 การเข้่าสู่	AEC
			-	พัั ฒ น า แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง 
	 ป ร ะ สิ ท ธิ ภั า พั ท า ง ห ล ว ง 
	 ทั�วภูัมิภัาคข่องประเทศ	

• ด้ำานความปัลอดำภัย
			-	พััฒนาและดู็แลรักษาทางหลวง 
	 ให้ได้็มาตัรฐานความปลอด็ภััย 
	 ในระดั็บสากล
• ด้ำานสิ�งแวดำล้อมและความยั�งย่น
			-	พััฒนาประสิทธิภัาพัการบริหาร 
	 จัด็การองค์กร	 เพ่ั�อตัอบสนอง 
		 สังคมและสิ�งแวด็ล้อม

นายอานนท์	เหล่องบริบูรณ์
(อธิบด่็กรมทางหลวงคนท่�	32)

พั.ศ.	2561	-	2562

นโยบัายของอธิบัด่ำกรมทิางหลวงในปัีจจุบััน
(พ.ศ. 2562 - ปัีจจุบััน)

2.2

	 นโยบายข่องอธิบด่็กรมทางหลวงในปัจจุบัน	 
มุ่ ง เ น้ นน โ ยบ ายยก ร ะ ดั็บ ด้็ านคว ามปลอด็ ภัั ย	 
การพััฒนาคุณภัาพังานบริการประชาชนและภัารกิจหลัก 
ด้็ วย เทค โน โลย่ ดิ็ จิ ทั ล 	 การ เ พิั� มความค ล่อง ตัั ว	 
การพััฒนาโครงข่่ายเพ่ั�อให้เกิด็การพััฒนาเศรษฐกิจ

อย่างต่ัอเน่�อง	การสนับสนุนการร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐและเอกชนในการพััฒนาโครงสร้างพ่ั�นฐานเพั่�อลด็
ภัาระการพั่�งพัางบประมาณแผ่นดิ็น	และการบริหาร
ทรัพัยากรบุคคล	ทั�งน่�	สามารถสรุปนโยบายท่�สำาคัญข่อง 
อธิบด่็กรมทางหลวงคนปัจจุบันได้็ดั็งน่�	
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1. ด้ำานความปัลอดำภัย 2. ด้ำานการพัฒนาคุณ์ภาพงานบัริการ
 ปัระชื่าชื่นและภารกิจหลักด้ำวย
 เทคโนโลยีดิำจิทัลและนวัตกรรม

 • โครงการพัฒนาจุดำจอดำพักรถบัรรทุก  
เพิั�มอ่ก	111	แห่ง	ประกอบด้็วยจุด็จอด็พัักรถ	3	ข่นาด็	ค่อ 
ข่นาด็เล็ก	 (S)	ข่นาด็กลาง	 (M)	และข่นาด็ใหญ่	 (L)	
โด็ยท่�พ่ั�นท่�ข่นาด็เล็กสามารถจอด็รถบรรทุกได้็ไม่เกิน	 
5	คัน	ใช้วงเงินงบประมาณ	5	ล้านบาท	พ่ั�นท่�ข่นาด็กลาง
สามารถจอด็รถบรรทุกไม่เกิน	10	 คัน	ใช้งบประมาณ	 
10	 ล้านบาท	 พ่ั�นท่�ข่นาด็ใหญ่ควรม่สถาน่ตัรวจสอบ 
นำ�าหนัก	ใช้งบประมาณ	200	ล้านบาท	ซ่ึ่�งแต่ัละจุด็จอด็
พัักรถจะทำาช่องจอด็รถ	พัร้อมทั�งติัด็ตัั�งไฟฟ้าแสงสว่าง
และห้องนำ�า	เพ่ั�อเพิั�มความปลอด็ภััยแก่ผู้ใช้ทาง
 • ปัรับัปัรุงความปัลอดำภัยบัริเวณ์ทางแยก
อันตราย (แยกวัดำใจ) กว�า 1,412 แห�งทั�วปัระเทศ  
โด็ยแบ่งประเภัทข่องทางแยกเป็น	รูปแบบ	3	แยก	จำานวน 
950	แห่ง	 รูปแบบ	4	แยก	จำานวน	374	แห่ง	 รูปแบบ	 
5	แยก	จำานวน	2	แห่ง	และรูปแบบอ่�น	ๆ	 อ่กจำานวน	 
86	แห่ง	โด็ยด็ำาเนินการปรับปรุงในภัาพัรวมประกอบด้็วย 
ปรับปรุงป้ายจราจร	 เคร่�องหมายจราจรบนผิวทาง 
ติัด็ตัั�งไฟสัญญาณจราจร	และปรับปรุงกายภัาพัข่อง 
ทางแยก	(Channelization)	ให้เกิด็ความปลอด็ภััยและ
สอด็คล้องกับสภัาพัการจราจร
 • จัดำการความปัลอดำภัยบัริเวณ์ข้างทาง
(Roadside Safety Management) เพ่ั�อลด็จำานวน
อุบัติัเหตุัและความรุนแรงข่องอุบัติัเหตุัท่�เกิด็ข่่�น

 • การนำาระบับั E-Service มาพัฒนางาน
บัริการปัระชื่าชื่นและการดำำาเนินงานตามภารกิจ
เพ่ั�อให้ประชาชนสามารถเข้่าถ่งบริการได้็อย่างรวด็เร็ว 
โด็ยผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์	
 • การนำาเทคโนโลยีมาปัระกอบัการก�อสร้าง
และบัำารุงรักษาสะพาน	 เพ่ั�อลด็ระยะเวลาในการ
ด็ำา เนินงาน	 และนำามาใช้ในงานก่อสร้างในพ่ั�นท่� 
ท่�อ่อนไหวต่ัอสิ�งแวด็ล้อม
 • ร ะ บั บั จั ดำ เ ก็ บั ค� า ผ� า น ท า ง อั ต โ น มั ติ 
แบับัไม�มีไม้กั�น (M-Flow) เพ่ั�อแก้ไข่ปัญหาการจราจร
ติัด็ขั่ด็บนทางพิัเศษและทางหลวงพิัเศษระหว่างเม่อง
โด็ยการใช้เทคโนโลย่ 	 AI	 มาพััฒนาระบบจัด็เก็บ 
ค่าผ่านทางด้็วยกล้องตัรวจบันท่กภัาพัป้ายทะเบ่ยนรถ	
ด้็วยเทคโนโลย่ดิ็จิทัลแบบ	Video	Tolling	แทนการเก็บ
ค่าผ่านทางอัตัโนมัติัแบบระบบไม้กั�น	ทำาให้ผู้ใช้รถยนต์ั
สามารถขั่บข่่�ผ่านบริเวณด่็านฯ	 โด็ยไม่ต้ัองหยุด็หร่อ
ชะลอรถด้็วยความเร็วได้็ถ่ง	120	กม./ชม.	ช่วยระบายรถ 
ได้็เร็วข่่�นกว่าระบบเดิ็มท่�ใช้อยู่ถ่ง	5	เท่า	
 • การนำายางพารามาใช้ื่ในการปัรับัปัรุงอุปักรณ์์
ด้ำานการจราจรและอำานวยความปัลอดำภัย โด็ยด็ำาเนินการ 
ใช้ยางพัาราไม่น้อยกว่า	 3	 แสนตัันสามารถสร้าง 
รายได้็ให้แก่เกษตัรกรชาวสวนยางประมาณ	9,000	 
ล้านบาท	และกระตุ้ันเศรษฐกิจข่องประเทศให้เติับโตั
อย่างมั�นคง	มั�งคั�ง	ยั�งย่น
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3. ด้ำานการพัฒนาโครงข�ายเพ่�อให้เกิดำ 
 การพัฒนาเศรษฐกิจอย�างต�อเน่�อง

 • โครงการพัฒนาทางหลวงพิเศษระหว�าง
เม่อง	เพ่ั�อเพิั�มความสะด็วก	รวด็เร็ว	ปลอด็ภััย	ลด็ระยะ
เวลาเด็ินทาง	 เพิั�มความตัรงตั่อเวลา	 เป็นโครงสร้าง 
พ่ั� นฐานหลั ก ในการสนับส นุนนโยบายกระจาย 
ความเจริญไปสู่ภูัมิภัาค	 เช่�อมโยงพ่ั�นท่�เศรษฐกิจข่อง
ประเทศ	และส่งเสริมให้ประชาชนม่คุณภัาพัช่วิตัท่�ด่็	 
ช่วยลด็อุบัติัเหตุั	และลด็ปัญหามลภัาวะ
 • โครงการถนนสวยงามอย�างน้อยจังหวัดำละ  
1 โครงการ	โด็ยการปรับปรุงภูัมิทัศน์	ทั�งการปลูกต้ันไม้
และด็อกไม้	 เพ่ั�อให้สองข้่างทางม่ความสวยงาม	และ 
ส่งเสริมการท่องเท่�ยว

4. ด้ำานความคล�องตัว

5. ด้ำานการสนับัสนุนการร�วมลงทุน 
 ระหว�างรัฐและเอกชื่นในการพัฒนา 
 โครงสร้างพ่�นฐาน

 • เพิ�มจำานวนสายทางที�สามารถใช้ื่ความเร็ว
ได้ำไม�เกิน 120 กม./ชื่ม.	 เพ่ั�อให้ประชาชนผู้ใช้ทาง 
ได้็รับความสะด็วก	รวด็เร็ว	และปลอด็ภััยในการเดิ็นทาง

 • การร�วมลงทุนระหว�างรัฐและเอกชื่น (PPP) 
ในการพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐาน	เพ่ั�อเป็นการลด็ภัาระ
ด้็านงบประมาณ	บุคลากร	และทรัพัยากรข่องภัาครัฐ
ผสมผสานความเช่�ยวชาญระหว่างรัฐกับเอกชน	รวมทั�ง
การจัด็สรรความเส่�ยงอยา่งเหมาะสม
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6. ด้ำานการบัริหารทรัพยากรบุัคคล

 • ปัรับัโครงสร้างองค์กรให้มีขนาดำที�เหมาะสม 
(Right-Sizing)	 ลด็ขั่�นตัอนการทำางาน	ตัอบสนอง
แผนปฏิิรูปประเทศท่� เน้นองค์กรภัาครัฐให้ม่ความ 
กะทัด็รัด็	ปรับตััวได้็เร็ว	ย่ด็หยุ่น	ม่ผลสัมฤทธิ�สูง	(Agile	
Government	Transformation)	และม่รูปแบบเร่ยบง่าย 
(Simplicity)	เช่น	ทบทวน	บทบาทภัารกิจข่องทุกหน่วยงาน 
ให้สอด็คล้องกับสภัาวการณ์ปัจจุบัน	ปรับปรุงโครงสร้าง
การแบ่งงานภัายในหน่วยงานให้ม่ระดั็บการบังคับบัญชา
เพ่ัยงสองระดั็บ	เป็นต้ัน
 • ปั รับัระบับังานและบัริหารอัตรากำา ลัง 
ให้สมดุำล ม่ประสิทธิภัาพัและเกิด็ความคุ้มค่าเหมาะสม 
กับภัารกิจ	เช่น	กำาหนด็ตัำาแหน่งนายช่างไฟฟ้าและวิศวกร
โยธา	ให้ครบทุกแข่วงทางหลวงอย่างน้อยตัำาแหน่งละ	 
1	 อัตัรา	 เพ่ั�อให้ความสำาคัญกับความปลอด็ภััยในการ
สัญจรข่องประชาชนและรองรบัภัารกจิท่�เพิั�มข่่�น	เป็นต้ัน

 • สนับัสนุนข้าราชื่การของกรมทางหลวง
ใ ห้ มี โ อกาสและความก้ า วห น้ า ในสายอา ชีื่พ  
ทั�งตัำาแหน่งประเภัทอำานวยการ	วิชาการ	และทั�วไป
 • สร้างขวัญและกำาลังใจให้ กับัเจ้าหน้าที�
กรมทางหลวง เช่น	สำารวจความต้ัองการย้ายข่อง 
ทุกคนท่� ม่ความประสงค์ในทุกหน่วยงาน	 จัด็ให้ม่
สวัสดิ็การช่วยเหล่อลูกจ้างท่�ประสบอุบัติัเหตุัหร่อ 
เส่ยช่วิตัในหน้าท่�	เป็นต้ัน
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เป้ีาหมายและทิิศทิางในการดำำาเนิน
ภารกิจของกรมทิางหลวงในระยะ 5 ปีี 

(พ.ศ. 2566 - 2570)

3

	 เป้ัาหมายและทิศทางในการดำาเนินภารกิจขึ้องกรมทางหลวง	 
ในระยะ	 5	 ปีั	 (พิ่.ศ.	 2566	 -	 2570)	ปัระกอบัด้วยการดำาเนินงานจำานวน	 
6	 ด้าน	รวมทั�งสิ�น	14	ภารกิจ	 (แสดงดังรูปัท่�	1)	 เพืิ่�อให้หน่วยงานภายใน 
กรมทางหลวงใช้เป็ันกรอบัแนวทางในการขัึ้บัเคลื�อนการดำาเนินงาน 
ตามภารกิจกรมทางหลวงให้เป็ันไปัอย่างม่ปัระสิทธิิภาพิ่และรองรับั	 
ผิลกระทบัท่�คาดว่าจะเกิดข้ึ้�นภายใต้สภาวการณ์ท่�อาจม่การเปัล่�ยนแปัลง 
ได้อย่างรวดเร็วและเหมาะสม	
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เป�าหมายและทิศทางในระยะ 5 ป� 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมทางหลวง

ด�านนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

ด�านการวางแผนและก�อสร�าง

ภารกิจที่ 13 :
ประยุกต�ใช�เทคโนโลยีท่ีทันสมัย
ในงานสํารวจและออกแบบ 

ภารกิจที่ 1 :
กําหนดหลักเกณฑ�ปรบัปรงุถนนให�เป�นไปตามลําดับชัน้ทางหลวง
(Road Hierarchy) และนํามาใช�ในกระบวนงานที่เกี่ยวข�อง

ภารกิจที่ 3 :
การก�อสร�างอ�โมงค�เจาะภูเขาบนโครงข�ายถนนสายหลัก

ภารกิจที่ 2 :
ขับเคลื่อนการพัฒนาโครงข�ายทางหลวงพ�เศษระหว�างเมือง
ไปข�างหน�า เพ�่อมอบประสบการณ�ในการเดินทางท่ีสะดวก
ปลอดภัย ทันสมัย ไร�รอยต�อ ให�แก�ผู�ใช�ทาง

ภารกิจที่ 4 :
ส�งเสร�มเทคโนโลยแีละนวตักรรมงานก�อสร�างสะพานทีส่ามารถ
ลดระยะเวลาการก�อสร�างและคนืผวิการจราจรได�รวดเรว็ข�น้

ภารกิจที่ 5 :
ยกระดับงานดําเนินงานและบํารุงรักษา (O&M) จ�ดจอดพัก
รถบรรทุก บนทางหลวงแผ�นดินท่ีลดภาระด�านงบประมาณ
และบุคลากรของภาครัฐ

ภารกิจที่ 14 :
นําระบบ E-Service มาประกอบการ
ดําเนินงาน ในภารกิจของกรมทางหลวง 

ด�านการรักษาระดับการให�บร�การ 

ภารกิจที่ 6 :
เพ��มความคล�องตัวบร�เวณหน�าด�านเก็บค�าผ�านทาง
ด�วยระบบ M-Flow บนทางหลวงพ�เศษระหว�างเมือง

ด�านกฎหมาย
และกฎระเบียบข�อบังคับ 

ภารกิจที่ 12 :
ปรับปรุงแก� ไขพระราชบัญญัติทางหลวง 
พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
ทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542

ด�านการบร�หารและจดัการองค�กร

ภารกิจที่ 11  :
เพ��มเติมศูนย�พัฒนาทรัพยากรบุคคล
งานทางในพ�้นท่ีภาคใต�

ด�านความปลอดภัย 

ภารกิจที่ 9 :
พัฒนาระบบงานจัดการความปลอดภัยบร�เวณ
ข�างทาง (Roadside Safety Management)

ภารกิจที่ 10 :
ยกระดับความปลอดภัยในพ�้นท่ีก�อสร�าง

ภารกิจที่ 7 :
ยกระดับการทํางานของศูนย�บร�หารจัดการจราจร
และอ�บัติเหตุให�ครอบคลุมภารกิจของกรมทางหลวง
อย�างครบวงจร

ภารกิจที่ 8 :
พัฒนาระบบงานบํารุงรักษาสะพาน

	 รูปท่�	1	เป้าหมายและทิศทางในระยะ	5	ปี	(พั.ศ.	2566	-	2570)	ข่องกรมทางหลวง
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ด้ำานการวางแผนและก่อสร้าง
ภารกิจท่ิ� 1 : กำำ�หนดหลัักำเกำณฑ์์ปรัับปรุังถนนให้เป็นไปต�มลัำ�ดับชัั้�นท�งหลัวง
(Road Hierarchy) แลัะนำ�ม�ใช้ั้ในกำรัะบวนง�นท่�เก่ำ�ยวข้้อง

3.1

หลักการและเหตุผล

	 การจัด็ลำาดั็บชั�นทางหลวงในประเทศไทยแบง่ตัาม 
บทบาท	 (Link	Role)	 โด็ยอาศัยหมายเลข่ทางหลวง 
เป็นหลัก	ซ่ึ่�งปัญหาท่�พับในปัจจุบันม่หลายประเด็็น	อาทิ
จำานวนหลักข่องหมายเลข่ทางหลวงในหลายเส้นทาง 
ไม่สะท้อนความสำาคัญข่องถนน	 ในข่ณะท่�ถนนท่�ม่ 
ความสำาคัญเท่ากัน	บางครั�งม่กายภัาพัท่�แตักตั่างกัน 
เ ป็นต้ัน	 ลำา ดั็บชั�นทางหลวงท่�แตักต่ัางกันทำาให้ ม่ 
มาตัรฐานการก่อสร้าง	การบำารุงรักษา	และการอำานวย
ความปลอด็ภััยท่�แตักต่ัางกันเช่นกัน	การกำาหนด็บทบาท
ข่องทางหลวง	โด็ยม่การจัด็ลำาดั็บชั�นทางหลวง	(Road	
Hierarchy)	 ท่� เหมาะสมจะช่วยเพิั�มประสิทธิภัาพั 
ในการจัด็สรรงบประมาณ	 โด็ยการจำาแนกลำาดั็บชั�น 
จะพิัจารณาใน	2	บทบาท	(Link	Role)	ค่อ	พิัจารณาจาก
ระดั็บข่องการเช่�อมโยง	(Level	of	Connectivity)	และ
สภัาพัแวด็ล้อม	(Context)	 ซ่ึ่�งจะพิัจารณาจากการใช้
ประโยชน์ท่�ดิ็น	ทั�งน่�	การประยุกต์ัใช้ลำาดั็บชั�นทางหลวง
ตัามภัารกิจท่�กำาหนด็ไว้ในห่วงโซ่ึ่คุณค่าข่องกรมทางหลวง
ภัายใน	ปี	พั.ศ.	2566	-	2570	ควรมุ่งเน้นไปท่�ภัารกิจ 
ดั็งต่ัอไปน่�

 • งานวิเคราะห์และวางแผนพัฒนาโครงการ 
ตััวอย่างแนวทางการประยุกต์ัใช้	อาทิ
	 	 •	 กำาหนด็สภัาพัแวด็ล้อม ท่� หลากหลาย 
รู ป แบบมาก ข่่� น 	 แ ละ ร ะ บุ ลำา ดั็ บ ชั� น ท า งหลว ง 
ตัามบทบาทการเช่�อมต่ัออยา่งชัด็เจน
	 	 •	 กำาหนด็ให้ เ ส้นทางโครงข่่ายทางหลวง 
เช่�อมโยงระหว่างประเทศเป็นทางหลวงลำาดั็บชั�นท่�	1
 • งานสำารวจและออกแบับั ตััวอย่างแนวทาง 
การประยุกต์ัใช้	อาทิ
	 	 •	 กำาหนด็ให้มาตัรฐานข่องทางหลวงแผ่นดิ็น
ลำาดั็บชั�นเด่็ยวกันม่มาตัรฐานด็้านตั่าง	ๆ	อยู่ในระด็ับ
เด่็ยวกัน
 • งานบัำา รุ ง รักษาทาง 	 ตัั วอย่ า งแนวทาง 
การประยกุต์ัใช้	อาทิ
	 	 •	 จัด็สรรงบประมาณการซ่ึ่อมบำารุงหร่อ
ปรับปรุงทาง	 แตักต่ัางกันตัามลำาดั็บชั�นทางหลวง 
และปริมาณการจราจร
 • งานอำานวยความปัลอดำภัย	ตััวอย่างแนวทาง
การประยกุต์ัใช้	อาทิ
	 	 •	 กำาหนด็มาตัรฐานความปลอด็ภััยข่อง
ทางหลวงลำาดั็บชั�นท่�	1	และ	2	ซ่ึ่�งมุ่งเน้นความคล่องตััว 
ในการเดิ็นทาง	โด็ยกำาหนด็ดั็ชน่ช่�วัด็	ค่อ	จำานวนอุบัติัเหตุั
ท่�ม่ความรุนแรงลด็ลง
	 	 •	 กำาหนด็มาตัรฐานความปลอด็ภััยข่อง
ทางหลวงลำาดั็บชั�นท่�	3	และ	4	ซ่ึ่�งมุ่งเน้นการเข้่าถ่งข่อง
ชุมชนและผู้ใช้ทางรูปแบบอ่�น	ๆ	โด็ยกำาหนด็ด็ัชน่ช่�วัด็ 
ค่อ	จำานวนอุบัติัเหตัุข่องผู้ใช้ทางรูปแบบอ่�น	ๆ	 เช่น 
จักรยาน	จักรยานยนต์ั	คนเด็ินเท้า	กลุ่มเปราะบาง 
เป็นต้ัน	ลด็ลง

	 ม่การนำาหลักการจัด็ลำาดั็บความสำาคัญ 
ข่องถนน	มาประยุกต์ัใช้ในงานวิเคราะห์และ
วางแผนพััฒนาโครงการ	งานสำารวจและออกแบบ	
และงานอำานวยความปลอด็ภััย

เป้ีาหมายภายในปีี พ.ศ. 2570
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ภารกิจท่ิ� 2 : ขั้บเคล่ั�อนกำ�รัพััฒน�โครังข่้�ยท�งหลัวงพิัเศษรัะหว่�งเม่อง
ไปข้้�งหน้� เพ่ั�อมอบปรัะสบกำ�รัณ์ในกำ�รัเดินท�งท่�สะดวกำ ปลัอดภััย
ทันสมัย ไร้ัรัอยต่อ ให้แก่ำผู้้้ใช้ั้ท�ง

หลักการและเหตุผล

	 ทางหลวงพิัเศษระหว่างเม่อง	(Intercity	Motorway)	
หร่อมอเตัอร์เวย์	 เป็นโครงสร้างพ่ั�นฐานทางถนนท่� ม่ 
การออกแบบด็้วยมาตัรฐานสูงท่� เ น้นความคล่องตััว 
และม่ความปลอด็ภััยสูง	 ม่การควบคุมการเข้่าออก 
อย่างสมบูรณ์	และม่ท่�พัักริมทาง	 (Rest	Area)	 เพ่ั�อให้
บริการเป็นจุด็แวะพัักระหว่างการเดิ็นทาง	พัร้อมสิ�งอำานวย 
ความสะด็วกต่ัาง	ๆ		ทำาให้สามารถรองรับการเดิ็นทางและ
การข่นส่งสินค้าระหว่างภูัมิภัาคและเช่�อมโยงไปยังพ่ั�นท่�
เศรษฐกิจและประตูัการค้า	สนับสนุนระบบโลจิสติักส์และ
ช่วยเพิั�มข่่ด็ความสามารถในการแข่่งขั่นข่องประเทศ	ส่งเสริม
การพััฒนาทางเศรษฐกิจและกระตุ้ันการเด็ินทางท่องเท่�ยว	
กระจายโอกาสและความเจริญไปยังภูัมิภัาคต่ัาง	ๆ
	 กรมทางหลวงม่แผนแมบ่ทการพััฒนาทางหลวงพัเิศษ 
ระหว่างเม่องข่องประเทศไทยท่�ได้็รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตัร่เม่�อปี	2540	จำานวน	12	เส้นทาง	ระยะทาง 
4,150	กม.	ครอบคลุมทั�วทุกภูัมิภัาคข่องประเทศ	และต่ัอมา 
ได้็ม่การทบทวนแผนพััฒนาโครงข่่ายให้ครอบคลุมมิติั 
ด้็านการเช่�อมโยงระบบคมนาคมโลจิสติักส์และการเช่�อมต่ัอ
กับประเทศเพ่ั�อนบ้านให้มากยิ�งข่่�น	โด็ยในปี	2560	ได้็จัด็ทำา
แผนแมบ่ทการพััฒนาทางหลวงพัเิศษระหวา่งเม่องระยะ	20	ปี 
(พั.ศ.	2560	-	2579)	จำานวน	21	เส้นทาง	ระยะทาง	6,612	กม.	 
และล่าสุด็กระทรวงคมนาคมม่นโยบายเร่งด่็วนในการบูรณาการ 
การพััฒนาโครงข่่ายทางหลวงพัิเศษระหว่างเม่องร่วมกับ
ระบบราง	 (MR-Map)	 เพ่ั�อลด็ผลกระทบการเวนค่นและ 
การแบ่งแยกชุมชน	เพ่ั�อให้การลงทุนม่ความคุ้มค่า	สามารถ
แก้ไข่ปัญหาการคมนาคมข่นส่งอย่างเป็นระบบและม่
ประสิทธิภัาพั	ม่ระยะทางรวมทั�งหมด็ประมาณ	6,974	กม.	
	 ปัจจบัุน	กรมทางหลวงอยูร่ะหวา่งด็ำาเนนิการกอ่สรา้ง
ทางหลวงพิัเศษระหว่างเม่องจำานวน	3	สายทาง	ได้็แก่	M6	สาย
บางปะอิน	-	นครราชส่มา	M81	สายบางใหญ่	-	กาญจนบุร่ 
และ	M82	สายบางขุ่นเท่ยน	 -	 บ้านแพ้ัว	 ทั�งในส่วนข่อง 
การก่อสร้างงานโยธา	และอยู่ระหว่างขั่�นตัอนการคัด็เล่อก
เอกชนในรูปแบบ	PPP	ตัาม	พั.ร.บ.	การร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐและเอกชน	พั.ศ.	2562	เช่น	งานระบบและ	O&M	ข่อง	
M82	การพััฒนาท่�พัักริมทาง	(Rest	Area)	ข่อง	M6	จำานวน 
15	แห่ง	M81	จำานวน	6	แห่ง	และ	M7	จำานวน	6	แห่ง
	 ข่ณะเด่็ยวกัน	ยังม่อ่กหลายสายทางท่�อยู่ระหว่าง
เตัร่ยมความพัรอ้มและอยูร่ะหวา่งขั่�นตัอนการเสนอข่ออนมัุติั
การด็ำาเนินงานโครงการ	 เช่น	M9	สายวงแหวนรอบนอก 
กทม.	ด็้านตัะวันตัก	ช่วงบางขุ่นเท่ยน	-	บางบัวทอง	และ 
ช่วงบางบัวทอง	-	บางปะอิน	M5	ส่วนต่ัอข่ยาย	ทางยกระดั็บ
อุตัราภิัมุข่	ช่วงรังสิตั	-	บางปะอิน	M8	สายนครปฐม	-	ชะอำา

ช่วงนครปฐม	-	ปากท่อ	M84	สายหาด็ใหญ่	-	ชายแด็นไทย/ 
มาเลเซ่ึ่ย	M91	สายวงแหวนรอบนอกกรุงเทพัมหานคร 
รอบท่�	3	ด้็านตัะวันออก	และ	M61	ชลบุร่	-	นครราชส่มา	
ช่วงแหลมฉบัง	-	ปราจ่นบุร่	เป็นต้ัน		
	 ทั�งน่�	 การก่อสร้างทางหลวงพิัเศษระหว่างเม่อง 
เ ส้นทางใหม่แต่ัละเส้นทาง	 ถ่อเป็นโครงการพััฒนา
โครงสร้างพ่ั�นฐานข่นาด็ใหญ่	(Mega	Project)	จำาเป็นต้ัอง
ใช้วงเงินลงทุนสูงนับหม่�นหร่อแสนล้านบาท	ซ่ึ่�งการกำาหนด็ 
แผนการด็ำาเนินการก่อสร้างโครงการอย่างเป็นรูปธรรม	อยู่ภัายใต้ั 
ข้่อจำากัด็ข่องกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำาปี	 
กรอบรายได้็สะสมสุทธิข่องเงินทุนค่าธรรมเน่ยมผ่านทาง
กรอบเพัด็านหน่�สาธารณะ	และกรอบวินัยการเงินการคลัง
ข่องประเทศ	รวมถ่งการพิัจารณาลำาดั็บความสำาคัญข่อง
แผนการลงทุนโครงสร้างพ่ั�นฐานด้็านคมนาคมในรูปแบบอ่�น 
ท่�ม่ความสำาคัญเช่นเด่็ยวกัน	เช่น	รถไฟทางคู่	รถไฟความเร็วสูง 
ระบบรถไฟฟ้าในเข่ตัเม่องหร่อชานเม่อง	ท่าเร่อ	สนามบิน
เป็นต้ัน
	 ดั็งนั�น	การขั่บเคล่�อนการพััฒนาทางหลวงพัิเศษ
ระหว่างเม่องแตั่ละเส้นทางไปสู่ขั่�นตัอนการด็ำาเนินงาน
ก่อสร้างนั�น	 ถ่อว่าเป็นภัารกิจสำาคัญท่� ม่ความท้าทาย 
ทั�งในเร่�องการเตัร่ยมความพัร้อมตัามขั่�นตัอนข่องระเบ่ยบ
และข้่อกฎหมายตั่าง	 ๆ	 การแบ่งระยะการพััฒนาข่อง
โครงการ	 (Phasing)	การกำาหนด็รูปแบบการลงทุนและ
แหล่งเงินทุนท่�เหมาะสม	 	ตัลอด็จนแผนการด็ำาเนินงาน
โครงการ	(Implementation	Plan)	เพ่ั�อนำาเสนอข้่อมูลต่ัอ
ผู้บริหารรัฐบาลในระด็ับนโยบายและหน่วยงานท่�เก่�ยวข่้อง
เช่น	สำานักงานสภัาพััฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติั	 
สำานักงบประมาณ	กระทรวงการคลัง	กระทรวงคมนาคม
พิัจารณาประกอบการตััด็สินใจและการเสนอข่ออนุมัติั 
หลักการจากคณะรัฐมนตัร่	รวมถ่งขั่�นตัอนการประมูลว่าจ้าง
ก่อสร้าง	หร่อการประมูลคัด็เล่อกเอกชน

 •	 ม่การก่อสร้างทางหลวงพัิเศษระหว่าง
เม่องเส้นทางใหม่เพิั�มข่่�นอย่างน้อย	3	เส้นทาง	
 •	 ทางหลวงพิัเศษระหว่างเม่องท่�อยู่
ระหว่างการก่อสร้าง	3	เส้นทาง	สามารถเปิด็ให้
บริการเต็ัมรูปแบบได้็ตัามแผนงานท่�กำาหนด็ไว้		
 •	 ท่�พัักริมทางบนทางหลวงพัเิศษระหวา่ง
เม่องท่�อยู่ระหว่างขั่�นตัอนการคัด็เล่อกเอกชน
จำานวนรวม	27	แห่ง	สามารถเปิด็ให้บริการได้็
ตัามแผนงานท่�กำาหนด็ไว้
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ภารกิจท่ิ� 3 : กำ�รัก่ำอสร้ั�งอุโมงค์เจ�ะภ้ัเข้�บนโครังข่้�ยถนนส�ยหลัักำ

หลักการและเหตุผล

	 ทางหลวงแผ่นดิ็นในประเทศไทยยังไม่เคยม่ 
งานก่อสรา้งอโุมงคท์ะลภูุัเข่ามากอ่น	เน่�องจากคา่กอ่สร้าง
ค่อนข้่างสูงและกรมทางหลวงยังไม่ม่ความเช่�ยวชาญ 
ในเร่�องน่�	อย่างไรก็ตัาม	จากการถ่ายทอด็เทคโนโลยขั่่�นสูง 
ด้็านการออกแบบและก่อสร้างอุโมงค์ทะลุภูั เข่า 
จากผู้เช่�ยวชาญข่ององคก์ารความรว่มม่อระหวา่งประเทศ
แห่งญ่�ปุ�น	 (Japan	 International	Cooperation	
Agency	 :	 JICA)	 ให้แก่กรมทางหลวง	กรมทางหลวง
จ่งตัั�งเป้าหมายท่�จะเริ�มต้ันงานก่อสร้างอุโมงค์ทะลุ
ภูัเข่าบนทางหลวงสายหลักให้ได้็อย่างน้อย	1	แห่ง 
ภัายในปี	พั.ศ.	 2570	 โด็ยพิัจารณาเริ�มด็ำาเนินการ 
ในพ่ั�นท่�จังหวัด็กระบ่�เป็นแห่งแรก
	 	 ทางหลวงหมายเลข่	 4	 (ถนนเพัชรเกษม)	 
ซ่ึ่�งเป็นเส้นทางสายหลักท่�ใช้เด็ินทางสัญจรสู่จังหวัด็
ภัาคใต้ัข่องประเทศไทย	 ได้็ตััด็ผ่านเข้่าเข่ตัชุมชน 
หนาแน่นในเข่ตัอำาเภัอเม่องกระบ่� 	 จังหวัด็กระบ่�
จ่งทำาให้เกิด็ปัญหาการจราจรหนาแน่นและติัด็ขั่ด็	 
กรมทางหลวงจ่งม่แนวคิด็ท่�จะก่อสร้างทางแนวใหม่
สายทางเล่�ยงเม่องกระบ่� 	 เพ่ั�อแยกกระแสจราจร 
ออกจากเข่ตัเม่องกระบ่�	 ช่วยบรรเทาปัญหาการจราจร
ติัด็ขั่ด็และช่วยให้การข่นส่งสินค้าม่ความสะด็วก 
รวด็ เร็ ว 	 และปลอด็ภััยมากยิ� ง ข่่� น 	 และยั ง ช่ วย

ให้ม่การจำาแนกลำาดั็บชั�นทางหลวงอย่างเหมาะสม	 
โด็ยทางเล่�ยงเม่องกระบ่�ท่�จะก่อสร้างม่ระยะทางรวม	 
30.2	กิโลเมตัร	อยา่งไรก็ตัาม	แนวเส้นทางข่องโครงการ
ผ่านพ่ั�นท่�อ่อนไหวทางด้็านสิ�งแวด็ล้อม	จ่งม่ความจำาเป็น
ต้ัองด็ำาเนินการศ่กษาผลกระทบสิ�งแวด็ล้อมเพ่ั�อให้
สอด็คล้องกับประกาศกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติัและ
สิ�งแวด็ล้อมและจัด็ทำารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ�งแวด็ล้อม	(Environmental	Impact	Assessment	
Report	:	EIA)	
	 ดั็ ง นั� น 	 ก ร ม ท า ง ห ล ว ง จ่ ง เ ห็ น ค ว ร ใ ห้ ม่
การ ก่อส ร้ าง อุ โมง ค์ทะ ลุ ภูั เข่า 	 จำานวน	 1 	 แ ห่ ง
ระยะทางประมาณ	 1	 กิโลเมตัร	 (กม.7+200	 ถ่ง 
8+200)	 เน่�องจากสภัาพัภูัมิประเทศม่ความลาด็ชันสูง 
และม่ปริมาณงานดิ็นตััด็มาก	รวมทั�งช่วยลด็ผลกระทบ
ด้็านสิ�งแวด็ล้อม	โด็ยจะก่อสร้างเป็นอุโมงค์จำานวน	3	ตััว 
ประกอบด็้วย	อุโมงค์สำาหรับรถยนตั์จำานวน	2	ตััว	และ
อุโมงค์สำาหรับรถจักรยานยนตั์จำานวน	1	ตััว	 (ดั็งแสด็ง
ภัาพัตััด็ข่องอุโมงค์ในรูปท่�	2)	โด็ยในระยะแรกจะทำาการ
ก่อสร้างอุโมงค์จำานวน	3	ตััว	ข่นาด็	2	ช่องจราจรก่อน	
จากนั�นในอนาคตัจะข่ยายเป็น	4	ช่องจราจร

	 กรมทางหลวงสามารถเริ�มต้ันงานก่อสร้าง
อุโมงค์เจาะภัูเข่าบนทางหลวงเล่�ยงเม่องกระบ่�ได้็
ภัายในปี	พั.ศ.	2570

รูปท่�	2	ภัาพัตััด็ข่องอุโมงค์ท่�จะก่อสร้างบนทางเล่�ยงเม่องกระบ่�
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ภารกิจท่ิ� 4 : ส่งเสริัมเทคโนโลัย่แลัะนวัตกำรัรัมง�นก่ำอสร้ั�งสะพั�น
ท่�ส�ม�รัถลัดรัะยะเวลั�กำ�รัก่ำอสร้ั�งแลัะค่นผิู้วกำ�รัจรั�จรัได้รัวดเร็ัวข้้�น

หลักการและเหตุผล

	 ปัญหางานก่อสร้างสะพัานหร่อทางยกระดั็บ 
ในเข่ตัทางเดิ็ม	 ย่อมส่งผลกระทบต่ัอการสัญจรปกติั 
บนทางหลวง	เป็นประเด็็นท่�ม่ผลกระทบต่ัอภัาพัลักษณ์
และการด็ำาเนินภัารกิจข่องกรมทางหลวงเป็นอย่างมาก
ระยะเวลาท่�ใช้ในการก่อสร้างยิ�งนาน	ยิ�งเพิั�มความเส่�ยง
ต่ัอการเกิด็ความสูญเส่ยจากอุบัติัเหตุัการจราจร	และ
จากอุบัติัเหตุัในงานก่อสร้างท่�กระทบกับผู้ใช้ทาง	และ
ประชาชนสองข้่างทางในพ่ั�นท่�ก่อสร้าง
	 จากการรวบรวมข้่อมูลงานก่อสร้างสะพัาน
สะพัานข้่ามทางแยก	 สะพัานข้่ามทางรถไฟ	 และ 
ทางแยกต่ัางระดั็บจำานวน	 43	 โครงการ	 ในช่วง
ปีงบประมาณปี	พั.ศ.	2560	-	2565	พับว่า	ระยะเวลาตัาม
สัญญา	คดิ็เปน็คา่เฉล่�ยเท่ากบั	779	วนั	หร่อประมาณ	2	ปี	
2	เด่็อน	และร้อยละ	70	ม่ระยะเวลาก่อสร้างมากกว่า	2	ปี
	 ปัจจุ บันม่เทคโนโลย่การก่อสร้างท่�สามารถ 
ลด็ระยะเวลางานก่อสร้าง	เช่น	นวัตักรรมการก่อสร้าง
สะพัานยกระด็ับข่นาด็ใหญ่ด้็วยเทคโนโลย่การก่อสร้าง
แบบชิ�นส่วนสำาเร็จรูปทั�งระบบ	(Fully	Precast	Bridge	
Construction	Technology)	ท่�สามารถค่นผิวการจราจร 
ในระยะเวลาอันสั�น	เพ่ั�อลด็ความเส่�ยงและลด็ผลกระทบ 
ข่องการก่อสร้างในเข่ตัเม่อง	 และสามารถเปิด็ให้
ประชาชนได็้ใช้บริการทางหลวงได็้เร็วข่่�น	 (ดั็งเช่น 
กรณ่ศ่กษา	 โครงการก่อสร้างสะพัานข้่ามทางแยก 
อนุสาวร่ย์ฯ	หลักส่�)

โครงการก่อสร้างสะพานข้้ามทางแยกจุุดตััดทางหลวงหมายเลข้ 4 กับ
ทางหลวงหมายเลข้ 3087 (แยกเข้างู) จุ.ราชบุรี

โครงการก่อสร้างสะพานข้้ามจุุดตััดทางรถไฟ สายทางเลี�ยงเมือง
ห้วยแถลง  จุ.นครราชสีมา

	 จำานวนโครงการก่อสร้างสะพัานท่� ม่
มูลค่าสัญญามากกว่า	 500	 ล้านบาท	 ข่่�นไป
ม่ระยะเวลาก่อสร้างตัามสัญญาไม่เกิน	 1	 ปี 
6	เด่็อน	อย่างน้อย	3	โครงการ	โด็ยกำาหนด็ให้
เทคนิคการก่อสร้างท่�สามารถลด็ระยะเวลา 
ในการก่อสร้างเป็นเง่�อนไข่ข่องการแข่่งขั่น 
เพ่ั�อประมูลงานก่อสร้าง

เป้ีาหมายภายในปีี พ.ศ. 2570
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ภารกิจท่ิ� 5 : ยกำรัะดับง�นดำ�เนินง�นแลัะบำ�รุังรัักำษ� (O&M)  
จุดจอดพัักำรัถบรัรัทุกำบนท�งหลัวงแผู่้นดินท่�ลัดภั�รัะด้�นงบปรัะม�ณ
แลัะบุคลั�กำรัข้องภั�ครััฐ

หลักการและเหตุผล

	 จุด็จอด็พัักรถบรรทุก	(Truck	Rest	Area)	ถ่อเป็น 
รูปแบบหน่�งข่องท่�พัักริมทาง	(Rest	Area)	ซ่ึ่�งเป็นจุด็แวะพััก 
สำาหรับผู้ขั่บข่่�รถบรรทุก	เพ่ั�อใช้เป็นสถานท่�เพ่ั�อผ่อนคลาย 
อิริยาบถจากการเดิ็นทาง	 ช่วยป้องกันอุบัติัเหตุัจาก
ความเม่�อยล้าหร่อหลับใน	 และช่วยรักษาสมาธิ 
ในการขั่บข่่�	เพ่ั�อความปลอด็ภััยในการเดิ็นทาง	ม่สิ�งอำานวย
ความสะด็วกต่ัาง	ๆ	ให้บริการแก่ผู้ขั่บข่่�รถบรรทุก	เช่น 
ท่�จอด็รถ	ศาลาพัักผ่อน	ห้องนำ�า	ร้านอาหาร	ร้านข่ายข่อง 
สถาน่บริการนำ�ามันเช่�อเพัลิง	 และการบริการอ่�น	ๆ 
เป็นต้ัน	ปัจจุบัน	กรมทางหลวงม่จุด็จอด็พัักรถบรรทุก
บนทางหลวงแผ่นดิ็นจำานวน	43	แห่ง	 และกำาหนด็ 
เป้าหมายการพััฒนาเพิั�มเติัมอ่ก	 76	 แห่งภัายใน 
ปี	พั.ศ.	2570	รวมทั�งสิ�นจะม่จำานวนทั�งหมด็	119	แห่ง
แสด็งดั็งตัารางท่�	2

โครงการพัฒนาจุุดจุอดพักรถและสถานีตัรวจุสอบนำ�าหนัก

เอกชนเข้่าลงทุนเพั่�อจัด็ให้ม่หร่อเข้่าบริหารจัด็การท่�พััก
ริมทาง	ซ่ึ่�งเป็นองค์ประกอบหน่�งข่องกิจการทางหลวง 
รวมถ่งเป็นกิจการเก่�ยวเน่�องท่�จำาเป็นเพ่ั�อให้บรรลุ
วัตัถุประสงค์ข่องการด็ำาเนินกิจการถนน	ทางหลวง	 
ทางพิัเศษ	 ตัามประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน	พั.ศ.	2563	

ตารางที� 2 สถานะการพัฒนาจุดำจอดำพักรถบัรรทุกในปััจจุบัันและเป้ัาหมายภายในปีั พ.ศ. 2570

รายการ
ปััจจุบััน

ปีั พ.ศ. 2565
เป้ัาหมายการพัฒนาเพิ�มเติม

ในระยะ 5 ปีัข้างหน้า
เป้ัาหมาย

ปีั พ.ศ.2570

จุด็จอด็พัักรถบรรทุก
(จำานวนแห่ง)

43 76 119

ที�พักริมทางเข้าค้อ จุ.เพชรบูรณ์์

	 ผลักดั็นให้ม่การลงนามสัญญาร่วมลงทุน
กับเอกชน	 (Public	Private	Partnership	 :	
PPP)	ในการด็ำาเนินงานและบำารุงรักษา	(O&M)	 
จุด็จอด็พัักรถบรรทุก	บนทางหลวงแผ่นดิ็น 
อยา่งน้อย	1	โครงการ

เป้ีาหมายภายในปีี พ.ศ. 2570

	 การบริหารจัด็การจุด็จอด็พัักรถบรรทุกบน
ทางหลวงแผ่นดิ็นทั� ง ในส่วนข่องการด็ำา เ นินงาน	
(Operation)	และบำารุงรักษา	(Maintenance)	ให้เป็นไป 
อย่างม่ประสิทธิภัาพันั�น	จำาเป็นต้ัองอาศัยงบประมาณ
และทรัพัยากรเพิั�มเตัิม	รวมถ่งยังเป็นภัาระงานท่�จะ 
เพิั�มข่่�นในอนาคตั	 ประกอบกับภัาครัฐม่ข้่อจำากัด็ 
ด้็ านความคล่ อ ง ตัั วและ ไม่ ม่ บุ คลากร ท่� ม่ ความ
เช่�ยวชาญในการบริหารจัด็การพ่ั�นท่� เชิงพัาณิชย์	 
ดั็งนั�น	เพ่ั�อเป็นการลด็ภัาระด้็านงบประมาณ	บุคลากร
และทรัพัยากรข่องภัาครัฐ	 รวมถ่งเพ่ั�อสนับสนุนให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการข่องรัฐ	ตัลอด็จนส่งเสริม 
ใ ห้ภัาค เอกชนใช้ ศักยภัาพัและความเช่� ยวชาญ 
ในการบริหารจัด็การโครงการ	
	 โด็ยอาศัยอำานาจตัามมาตัรา	63	แห่งพัระราช
บัญญัติัทางหลวง	พั.ศ.	2535	กรมทางหลวงอนุญาตัให้
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ด้ำานการรักษาระดัำบัการให้บัริการ 
ภารกิจท่ิ� 6 : เพิั�มคว�มคล่ัองตัวบริัเวณหน้�ด่�นเก็ำบค่�ผู่้�นท�ง 
ด้วยรัะบบ M-Flow บนท�งหลัวงพิัเศษรัะหว่�งเม่อง

3.2

หลักการและเหตุผล

	 ระบบจัด็เก็บค่าผ่านทางอัตัโนมัติัแบบไม่ม่ไม้กั�น
(Multi-Lane	Free	Flow	:	M-Flow)	เป็นนโยบายข่อง
กระทรวงคมนาคม	เพ่ั�อแก้ไข่ปัญหาการจราจรติัด็ขั่ด็
บนทางพิัเศษและทางหลวงพิัเศษระหว่างเม่อง	โด็ยการ
ใช้เทคโนโลย่	AI	มาพััฒนาระบบจัด็เก็บค่าผ่านทาง 
ด้็ ว ย ก ล้ อ ง ตั ร ว จ บั น ท่ ก ภั าพั ป้ า ย ท ะ เ บ่ ย น ร ถ 
ด้็วยเทคโนโลย่ดิ็จิทัลแบบ	 Video	 Tolling	 แทน 
การเก็บค่าผ่านทางอัตัโนมัติัแบบระบบไม้กั�น	ทำาให้ผู้ใช้
รถยนต์ัสามารถขั่บข่่�ผ่านบริเวณด่็านเก็บค่าธรรมเน่ยม
ผ่านทาง	โด็ยไม่ต้ัองหยุด็หร่อชะลอรถ	 ด้็วยความเร็ว 
ได้็ถ่ง	120	กม./ชม.	ช่วยระบายรถได้็	2,500	คัน/ชม./ช่องทาง
เร็วข่่�นกว่าระบบเดิ็มท่�ใช้อยู่ถ่ง	5	เท่า	รองรับการใช้งาน
กับรถยนต์ัทุกประเภัทท่�ได้็รับอนุญาตัให้วิ�งบนทางหลวง
พิัเศษระหว่างเม่องหร่อทางพิัเศษ	
	 ปัจจุบัน	กรมทางหลวงได้็ติัด็ตัั�งระบบ	M-Flow	
บนทางหลวงพิัเศษระหว่างเม่องหมายเลข่	9	 (M9)	
จำานวน	4	 ด่็าน	ได้็แก่	 ด่็านทับช้าง	1	 ด่็านทับช้าง	2	 

ตารางที� 3 สถานะการติดำตั�งระบับั M Flow ในปััจจุบัันและเป้ัาหมายภายในปีั พ.ศ. 2570

โครงสร้างพ่�นฐานที�สำาคัญ
ปััจจุบััน

ปีั พ.ศ. 2565
เป้ัาหมายการพัฒนาเพิ�มเติม

ในระยะ 5 ปีัข้างหน้า
เป้ัาหมาย

ปีั พ.ศ. 2570

ระบบจัด็เก็บค่าธรรมเน่ยม
ผ่านทางอัตัโนมัติั

แบบไม่ม่ไม้กั�น	(จำานวนด่็าน)

4 35 39

	 ติั ด็ ตัั� ง ร ะบบ จัด็ เ ก็บ ค่ า ธ ร รม เ น่ ยม 
ผ่านทางอัตัโนมัตัิแบบไม่ม่ไม้กั�น	 (M-Flow)	 
บนทางหลวงพิัเศษระหว่างเม่องทุกสายท่�จะเปิด็
ใช้งานจำานวนทั�งหมด็	35	ด่็าน

เป้ีาหมายภายในปีี พ.ศ. 2570

ด่็านธัญบุร่	1	และด่็านธัญบุร่	2	ข่ณะท่�กรมทางหลวง 
อยู่ในระหว่างการเร่ง ติัด็ตัั� งระบบ	 M-Flow	 บน 
ทางหลวงพิัเศษระหว่างเม่องหมายเลข่	7	สายกรุงเทพัฯ	-	
มาบตัาพุัด็	(M7)	ให้ครอบคลุมตัลอด็เส้นทาง	โด็ยคาด็ว่า 
จะสามารถเปิด็ให้บริการได้็ภัายในปี	พั.ศ.	2566	นอกจากน่� 
กรมทางหลวงม่แผนเปิด็ให้บริการทางหลวงพิัเศษ
ระหว่างเม่องเพิั�มเติัมอ่ก	3	เส้นทาง	ภัายในปี	พั.ศ.	2570	
ได้็แก่	โครงการทางหลวงพิัเศษระหว่างเม่องหมายเลข่	6 
สายบางปะอิน	-	นครราชส่มา	(M6)	โครงการทางหลวง
พิัเศษระหว่างเม่องหมายเลข่	 81	 สายบางใหญ่	 -	 
กาญจนบรุ่	(M81)	และ	โครงการทางหลวงพัเิศษระหวา่ง
เม่องหมายเลข่	82	สายบางขุ่นเท่ยน	-	บ้านแพ้ัว	(M82)	
โด็ยม่นโยบายติัด็ตัั�งระบบ	M-Flow	บนทางหลวง
พิัเศษระหว่างเม่องสายใหม่ทุกเส้นทาง	 ซ่ึ่�งจะทำาให้ 
กรมทางหลวงสามารถติัด็ตัั�งระบบ	M-Flow	ได้็เพิั�มข่่�นอ่ก 
35	 ด่็านภัายในปี	 พั.ศ.	 2570	 แสด็งดั็งเป้าหมาย 
การพััฒนาในตัารางท่�	3	เพ่ั�อให้การสัญจรบนทางหลวง
พิั เศษระหว่ า ง เ ม่อง ม่ความสะด็วกรวด็เร็วและ 
ลด็ปัญหาการจราจรติัด็ขั่ด็บริ เวณหน้าด่็านเ ก็บ 
ค่าธรรมเน่ยมผ่านทาง
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ภารกิจท่ิ� 7 : ยกำรัะดับกำ�รัทำ�ง�นข้องศ้นย์บริัห�รัจัดกำ�รัจรั�จรัแลัะ
อุบัติเหตุให้ครัอบคลุัมภั�รักิำจข้องกำรัมท�งหลัวงอย่�งครับวงจรั

หลักการและเหตุผล

	 ปัจจุบันกรมทางหลวง	 โด็ยสำานักอำานวยความ
ปลอด็ภััย	ได้็จัด็ตัั�งศูนย์บริหารจัด็การจราจรและอุบัติัเหตุั
(Highway	Traffic	Operation	Center:	HTOC)	 
ทำาหน้าท่�เป็นศูนย์บริหารจัด็การจราจรและอุบัติัเหตุั	 
โด็ยบูรณาการการใช้ประโยชน์ข้่อมูลจากทุก	ๆ	แหล่ง
ทั�งจากท่�กรมทางหลวงได้็ติัด็ตัั�งอุปกรณ์ไว้บนโครงข่่าย
ทางหลวงเพ่ั�อวิเคราะห์และตัรวจสอบการจราจร	และ
ท่�เช่�อมโยงมาจากแหล่งข้่อมูลอ่�น	ๆ	โด็ยม่วัตัถุประสงค์
เพ่ั�อเพิั�มประสิทธิภัาพัการอำานวยความสะด็วกและ
ความปลอด็ภััยให้แก่ประชาชน	รวมทั�งเป็นศูนย์กลาง 
การประสานงานเผยแพัร่ข่่าวสาร	และให้ความร่วมม่อ
ด้็านการบริหารจัด็การจราจรและอุบัติัเหตุับนทางหลวง	
ให้กับหน่วยงานท่�เก่�ยวข้่อง
	 ทั�งน่�ระบบงานดั็งกล่าวยังม่ปัญหาอุปสรรคและ 
ข้่อจำากัด็	อาทิ	หน่วยได็รั้บมอบหมายภัารกจิท่�เห็นชัด็เจน
เฉพัาะการตัิด็ตัามและประชาสัมพัันธ์สภัาพัจราจรบน
ทางหลวงสายหลัก	หร่อด็ำาเนินงานตัามข้่อสั�งการเฉพัาะ
เร่�อง	 เฉพัาะในช่วงเทศกาลเป็นหลักเท่านั�น	ทำาให้ 
การจัด็การทรัพัยากรบุคคลยังไม่เตั็มประสิทธิภัาพัและ
ศักยภัาพั	รวมถ่งยังคงไม่ม่กระบวนการประสานงาน 
(Workflow)	หร่อสั�งการ	(Command	Line)	ท่�ชัด็เจน 
ต่ัอหน่วยปฏิิบัติัท่� เ ก่�ยวข้่อง	 เช่น	 แข่วงทางหลวง	 
หมวด็ทางหลวง	ตัำารวจทางหลวง	 เป็นต้ัน	ตัลอด็จน 
ข่าด็การบูรณาการข้่อมูล	ทรัพัยากร	และกระบวนการ
ทำางานกับหน่วยอ่�น	เช่น	ศูนย์รับเร่�องร้องเร่ยนร้องทุกข์่ 
Call	 center	 1586	หร่อ	 ศูนย์บริหารงานภััยพิับัติั	 
สำานักบริหารบำารุงทาง	เป็นต้ัน

	 นอกจากน่�	 ในปัจจุบันปัญหาการเปล่�ยนแปลง
สภัาพัภูัมิอากาศ	(Climate	Change)	ทว่ความรุนแรง	
เป็นเหตุัให้อัตัราการเกิด็ภััยพิับัติัทางธรรมชาติัม่ความถ่�
และความรุนแรงสูงข่่�น	ส่งผลกระทบต่ัอการเดิ็นทางข่อง
ประชาชนและการข่นสง่สินค้าต่ัาง	ๆ 	สร้างความเส่ยหาย 
ต่ัอเศรษฐกิจท่�มูลค่าสูงข่่�น	 ดั็งนั�น	 ด้็วยศักยภัาพัข่อง 
ศูนย์	HTOC	จ่งควรกำาหนด็ให้ศูนย์	HTOC	ม่บทบาทใน
การติัด็ตัามเฝ้้าระวังสถานการณ์ภััยพิับัติั	และเหตุัการณ์
ฉุกเฉินต่ัาง	ๆ	และสามารถสนับสนุนข้่อมูลให้หน่วยงาน
สามารถเข้่าเผชิญเหตัุ	คล่�คลายสถานการณ์	บรรเทา
ความเด่็อด็ร้อนข่องผู้ประสบภััยได็้อย่างรวด็เร็ว 
และทันต่ัอสถานการณ์	รวมทั�งประชาสัมพัันธ์ข้่อมูล 
เส้นทางลัด็	ทางเล่�ยงให้ประชาชนได้็รับรู้รับทราบ	

	 ศูนย์บริหารจัด็การจราจรและอุบัติัเหตุั	 
ม่บทบาทครอบคลุมภัารกิจข่องกรมทางหลวง 
อย่างครบวงจรและต่ัอเน่�อง	365	วัน	ได้็ตัลอด็	 
24	ชั�วโมง	ทั�งการติัด็ตัามเฝ้้าระวังและรายงาน
ปัญหาจราจรติัด็ขั่ด็	อุบัติัเหตุัทางถนน	ภััยพิับัติั
และอุบัติัการณ์อ่�นๆ	ท่�สำาคัญ	พัร้อมทั�งประสาน
และสนับสนุนข้่อมูลเพ่ั�อประกอบการตััด็สินใจ 
ให้แก่หน่วยปฏิิบัติัในพ่ั�นท่�ในการบริหารจัด็การ
ปัญหาจราจรติัด็ขั่ด็	อุบัติัเหตุั	สถานการณ์วิกฤตั
หร่อเหตุัฉุกเฉินเร่งด่็วนต่ัาง	ๆ	รวมถ่งสนับสนุน
การวิเคราะห์ข้่อมูลท่�เก่�ยวข้่อง	เพ่ั�อให้ผู้บริหาร
ส่วนกลางรับทราบและประกอบการตััด็สินใจ 
ในเร่�องสำาคัญ
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ภารกิจท่ิ� 8 : พััฒน�รัะบบง�นบำ�รุังรัักำษ�สะพั�น

หลักการและเหตุผล

รูปท่�	3	จำานวนสะพัานและอายุข่องสะพัาน
ภัายใต้ัความรับผิด็ชอบข่องกรมทางหลวง

	 จากข้่อมูลระบบบริหารงานบำารุงรักษาสะพัาน
ปี	พั.ศ.	2565	สำานักก่อสร้างสะพัาน	กรมทางหลวง 
ม่สะพัานในความรับผิด็ชอบจำานวน	15,858	สะพัาน
และกว่าร้อยละ	50	เป็นสะพัานท่�ม่อายุมากกว่า	30	ปี	 
(แสด็งดั็งในรูปท่�	3)	ทั�งน่�สะพัานจำานวน	6,778	สะพัาน
ยังไม่ได้็รับการตัรวจสอบ	 เน่�องจากกรมทางหลวง 
ม่การสำารวจสะพัานเฉล่�ยประมาณ	700	สะพัานต่ัอปี 
ซ่ึ่�งคิด็เป็นประมาณ	3%	ข่องสะพัานในความรับผิด็ชอบ
ทั�งหมด็	
	 จากแนวทางการบริหารงานบำารุงรักษาและ
บูรณะสะพัาน	ได้็ม่การประมาณไว้ว่า	ณ	ปี	พั.ศ.	2562	
ม่สะพัานท่�จำาเป็นตั้องได็้รับการบำารุงรักษาและบูรณะ
จำานวน	4,614	สะพัาน	 คิด็เป็นงบประมาณ	18,716	
ล้านบาท	หร่อเป็นงบประมาณตั่อเน่�องกว่า	 4,000	 
ล้านบาท	ตัลอด็ระยะเวลา	5	 ปี	 อ่กทั�งในการบำารุง
สะพัานม่ความซึ่ับซ้ึ่อนและจำาเป็นต้ัองอาศัยบุคลากร
ท่� ม่ความชำานาญเป็นพิั เศษในการออกแบบและ 
ด็ำาเนินการซ่ึ่อมบำารุง	จ่งเป็นอ่กหน่�งประเด็็นท้าทายข่อง 
กรมทางหลวงท่�จะต้ัองจัด็สรรทั� งทรัพัยากรและ 
กำาลังพัลในปัจจุบันให้เพ่ัยงพัอ
	 ด้็วยเหตันุ่�	จ่งควรกำาหนด็เปา้หมายให้ม่การพััฒนา
ระบบท่�สามารถใช้ในการบริหารจัด็การงานก่อสร้าง
สะพัานได้็อยา่งครบถ้วนทุกกระบวนการ	

	 พััฒนากลไกและระบบงานจัด็การ
งานบำา รุ งรั กษาสะพัานได็้อย่ า งครบถ้ วน 
ทุกกระบวนการ	 ได้็แก่	 ขั่�นตัอนการออกแบบ
การก่อสร้าง	การบำารุงรักษา	การอำานวยความ
ปลอด็ภััย	การติัด็ตัามผลกระทบสิ�งแวด็ล้อม 
และแหล่งเงินงบประมาณ	 โด็ยม่การกำาหนด็ 
ผู้รับผิด็ชอบในแต่ัละขั่�นตัอนท่�ชัด็เจน
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ด้ำานความปีลอดำภัย 
ภารกิจท่ิ� 9 : พััฒน�รัะบบง�นจัดกำ�รัคว�มปลัอดภััยบริัเวณข้้�งท�ง 
(Roadside Safety Management)

3.3

หลักการและเหตุผล

	 สภัาพัอันตัรายข้่างทาง	 (Roadside	Hazards)	
นับว่าเป็นองค์ประกอบสำาคัญท่�ทำาให้เกิด็อุบัติัเหตุั 
ทางถนนม่ความรุนแรง	โด็ยมักเป็นสาเหตุัหลักอย่างหน่�ง 
ท่�ทำาให้เกิด็การเส่ยช่วิตัหร่อการบาด็เจ็บข่องผู้ขั่บข่่�หร่อ
ผู้โด็ยสารท่�ประสบอุบัติัเหตัุทางถนน	 เช่น	 อุบัติัเหตุั 
รถเส่ยหลักตักข้่างทางและพัลิกควำ�า	 หร่ออุบัติัเหตุั 
รถเส่ยหลักชนกับวัตัถุอันตัรายข้่างทาง	เช่น	เสาไฟ	ป้าย
ต้ันไม้	อาคารระบายนำ�า	สิ�งปลูกสร้างต่ัาง	ๆ	เป็นต้ัน	
	 ผลการ ศ่กษาจากศู นย์ วิ จั ย อุ บั ติั เห ตุัแ ห่ ง
ประเทศไทย	(Thailand	Accident	Research	Center		: 
TARC)	พับว่าม่อุบัติัเหตุัอันตัรายข้่างทาง	 คิด็เป็น
สัด็ส่วนสูงกว่าร้อยละ	40	ข่องอุบัติัเหตุัอันตัรายทั�งหมด็
ท่� เ กิด็ข่่�นบนทางหลวง	 อ่กทั� งยัง เ ป็นอุบั ติั เหตุัท่� ม่ 
ความรุนแรงและก่อให้เกิด็ความสูญเส่ยถ่งขั่�นเส่ยช่วิตั
หร่อบาด็เจ็บสาหัสมากท่�สุด็เป็นอันด็ับหน่�งข่องอุบัติัเหตุั
ท่�เกิด็ข่่�นบนถนนทางหลวงทั�งหมด็	 โด็ยใน	100	ครั�ง
ท่�เกิด็อุบัติัเหตัุอันตัรายข้่างทาง	 จะม่ผู้เส่ยช่วิตัราว	 
10	-	12	คน
	 ทั�งน่�	กรมทางหลวง	ควรม่ระบบงานการจัด็การ
ความปลอด็ภััยบริเวณข้่างทาง	เพ่ั�อยกระดั็บมาตัรฐาน
ความปลอด็ภััยให้แก่ผู้ใช้ทางหลวง	 โด็ยด็ำาเนินการ 
พัร้อมกันไปในหลายด้็านและอย่างเป็นระบบ	ดั็งน่�

 •	 จัด็ทำาคู่ม่อแนะนำาการจัด็การความปลอด็ภััย
บริเวณข้่างทาง	(Roadside	Safety	Warrant)
 •	 การยกระดั็บและปรับปรุงสภัาพัแวด็ล้อม
บริเวณข้่างทางให้เกิด็ความปลอด็ภััยแก่ผู้ใช้ทาง
 •	 การพััฒนาระบบข้่อมูลและองค์ความรู้สำาหรับ
การจัด็การความปลอด็ภััยบริเวณข้่างทาง
 •	 การเสริมสร้างความเข้่าใจข่องผู้ท่�ม่ส่วนได็้ 
ส่วนเส่ยและเพิั�มศักยภัาพัข่องบุคลากรผู้เก่�ยวข้่อง 
ในการจัด็การสภัาพัความปลอด็ภััยบริเวณข้่างทาง

	 พััฒนาระบบจัด็การความปลอด็ภััยบริเวณ
ข้่างทาง	 (Roadside	Safety	Management)	
เพ่ั�อ	“ลด็ความรุนแรง”	ข่องอุบัติัเหตุัท่�เกิด็ข่่�นบน
ท้องถนนจากสภัาพัอนัตัรายข้่างทาง	(Roadside	
Hazards)		
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ภารกิจท่ิ� 10 : ยกำรัะดับคว�มปลัอดภััยในพ่ั�นท่�ก่ำอสร้ั�ง

หลักการและเหตุผล

	 จากฐานข้่อ มูล อุบัตัิ เห ตุัข่องสำา นักอำานวย
ความปลอด็ภััย	 (HAIMS)	 ในช่วง	 10	 ปีท่� ผ่านมา
พับว่าในแต่ัละปีม่ ผู้ใช้ทางท่� เ ส่ยช่วิตับนทางหลวง
บริเวณพ่ั�นท่�ท่� ม่งานก่อสร้าง	หร่อม่การบำารุงรักษา	 
เฉล่�ยปีละประมาณ	70	 ราย	 และม่อัตัราส่วนข่อง 
ผู้ เ ส่ยช่ วิตัต่ัออุบัติัเหตุัแต่ัละครั�ง สูงถ่งร้อยละ	 20	 
ข่ณะท่� เม่�อพิัจารณาตัำาแหน่งข่องอุบัติัเหตุัในพ่ั�นท่�
ก่อสร้าง	พับว่าตัำาแหน่งจะม่การเปล่�ยนแปลงในแต่ัละปี 
ซ่ึ่�งจะข่่�นอยู่กับโครงการก่อสร้างท่�ได้็รับงบประมาณ
ในแต่ัละปี	รวมถ่งกิจกรรมท่�เก่�ยวข้่องกับการปรับปรุง
ทางหลวง	หร่อการบำารุงรักษาทางหลวงท่�ต้ัองม่การกั�น
การจราจรบนทางหลวงท่�สามารถใช้ในการสัญจรระหว่าง
การก่อสร้างได้็
	 สำานักอำานวยความปลอด็ภััย	 กรมทางหลวง
ได้็จัด็ทำาคู่ม่อเคร่�องหมายควบคุมการจราจร	 ในงาน
ก่อสร้าง	 งานบูรณะและงานบำารุงรักษาทางหลวง
และทางหลวงพิัเศษระหว่างเม่อง	 ซ่ึ่�งเน่�อหาได้็ระบุ 
ข้่อกำาหนด็ในการนำาไปใช้	ระยะการติัด็ตัั�ง	และรูปแบบ
แนะนำาการติัด็ตัั�งป้ายและเคร่�องหมายจราจรสำาหรับ
งานก่อสร้าง	งานบูรณะ	และงานบำารุงรักษาทางหลวง
ในลักษณะงานแบบต่ัาง	ๆ	เพ่ั�อให้ผู้ออกแบบนำาไปจัด็ทำา
แผนการจัด็การจราจรระหว่างก่อสร้าง	(Traffic	Control	
Plan)	และประมาณงบประมาณตั่อไป	อย่างไรก็ตัาม 
ในงานกอ่สรา้งข่นาด็ใหญท่่�ม่ความซึ่บัซึ่อ้นสงู	อาจจำาเปน็
ต้ัองม่ขั่�นตัอนการปฏิิบัติังานหร่อรูปแบบการจัด็การ
จราจรและติัด็ตัั�งป้ายและเคร่�องหมายจราจรท่�ตั้องปรับ
ให้ม่ความเหมาะสมกับสถานการณ์	 ซ่ึ่�งอาจแตักตั่าง

ไปจากรูปแบบท่�เป็น	Typical	Design	ตัามคู่ม่อข่อง 
สำานักอำานวยความปลอด็ภััย	และอาจกำาหนด็ปริมาณงาน
ท่�แน่นอนได้็ยาก
	 ด้็ ว ย เ ห ตุั น่� 	 จ่ ง ค ว ร กำา ห น ด็ ง บป ร ะ ม าณ 
ในการจัด็การปัญหาการจราจรและความปลอด็ภััยใน
พ่ั�นท่�ก่อสร้างในรายการข่องบสำารองท่� จัด็เตัร่ยมไว้ 
(Provisional	Sum)	โด็ยกำาหนด็ไว้เป็นส่วนหน่�งข่อง
สัญญางานก่อสร้างสำาหรับงานก่อสร้างข่นาด็ใหญ่
โด็ยเม่�อผู้รับจ้างเสนอแผนการจัด็การจราจรระหว่าง
ก่อสร้าง	 (Traffic	Control	Plan)	 ให้กรมทางหลวง 
ตัรวจสอบและพิัจารณาความถูกต้ัองครบถ้วนแล้ว
หากกรมทางหลวงอนุมัติัแผน	 จ่งจะทำาการเบิกจ่าย 
งบประมาณเพั่�อให้ผู้รับจ้างนำามาด็ำาเนินการได็้	 ทั�งน่�
กรมทางหลวงอาจจัด็ทำาคู่ม่อการเบิกจ่ายงบประมาณ
ในส่วนข่อง	 Provisional	 Sum	 เพ่ั�อให้เจ้าหน้าท่� 
ท่� เ ก่�ยวข้่องกับการเบิกจ่ายงบประมาณม่แนวทาง 
การปฏิิบัตัิงานท่� ชัด็เจน	 ข่ณะท่�งานก่อสร้างปกติั 
ท่�ม่ระยะเวลาด็ำาเนินการไม่เกิน	1	 ปี	อาจด็ำาเนินการ 
ตัามแนวทางท่�กำาหนด็ไว้ในคู่ม่อข่องสำานักอำานวย 
ความปลอด็ภััยตัามกรอบงบประมาณท่�คิด็เป็นสัด็ส่วน
เท่ยบกับราคากลางข่องโครงการ

	 โครงการก่อสร้างท่�อยู่ในบริเวณเข่ตัชุมชน
หร่อม่ปริมาณจราจรตัั�งแต่ั	 8,000	 คันต่ัอวัน	 
ข่่�นไป	(อ้างอิงตัามมาตัรฐานชั�นทางพิัเศษข่อง 
กรมทางหลวง)	จะตั้องม่แผนการจัด็การจราจร
ระหว่างก่อสร้าง	(Traffic	Control	Plan)	
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ด้ำานการบัริหารและจัดำการองค์กร
ภารกิจท่ิ� 11 : เพิั�มเติมศ้นย์พััฒน�ทรััพัย�กำรับุคคลัง�นท�งในพ่ั�นท่�ภั�คใต้

3.4

หลักการและเหตุผล

	 ปัจจุบัน	กรมทางหลวงม่ศูนย์พััฒนาทรัพัยากร
บุคคลงานทาง	 ตัั�งอยู่ท่�อำาเภัอศร่ราชา	 จังหวัด็ชลบุร่	 
เป็นศูนย์ฝึ้กอบรมและพััฒนาบุคลากรเพ่ัยงแห่งเด่็ยว 
ข่องกรมทางหลวง	ซ่ึ่�งก่อสร้างมาตัั�งแตั่	 ปี	พั.ศ.	2535 
ม่ ก าร จัด็อบรมและด็ำา เ นิน กิจกรรม เ พ่ั� อ พััฒนา 
ข่่ด็สมรรถนะให้แก่บุคลากรข่องกรมทางหลวงมาอย่าง
ต่ัอเน่�องจำานวนหลายหลักสูตัรต่ัอปี	แต่ัปัจจุบันพับว่า 
ม่ข้่อจำากัด็ในการด็ำาเนินการ	 เช่น	จำานวนห้องพัักและ
ห้องสัมมนาไม่เพ่ัยงพัอในการรองรับบุคลากร	ทำาให้
กองฝึ้กอบรมและผู้เข้่ารับการฝึ้กอบรมต้ัองใช้สถานท่�
ฝึ้กอบรม/ห้องพัักข่องภัาคเอกชนในการด็ำาเนินการ 
ท่�ม่อัตัราค่าบริการสูง	 ส่งผลตั่องบประมาณ	ตัลอด็จน 
ค่าใช้จ่ายอ่�น	 ๆ	 นอกจากน่� 	 ผู้เข้่ารับการฝึ้กอบรม 
ท่� เดิ็นทางมาจากภูัมิภัาคต่ัาง	 ๆ	 ต้ัองใช้ระยะเวลา 
ในการเด็ินทางค่อนข้่างมาก	 ส่งผลตั่อค่าใช้ จ่าย 
ในการเด็ินทางและการสูญเส่ยระยะเวลาการปฏิิบัติังาน
เพ่ั�อใช้เดิ็นทางไปฝึ้กอบรม
	 เ พ่ั� อ ใ ห้ ก า ร พััฒนาท รั พั ย า ก รบุ ค คลข่อ ง 
กรมทางหลวงเป็นไปอย่างม่ประสิทธิภัาพั	 ม่สถานท่�
ท่�สามารถรองรับการด็ำาเนินการจัด็ฝึ้กอบรม/สัมมนา
หลักสูตัรต่ัาง	 ๆ	 ข่องกรมทางหลวงให้กับบุคลากร
ทุกสายงาน	ทุกระด็ับได้็อย่างทั�วถ่ง	ครอบคลุมไปยัง
ภูัมิภัาคอ่�นข่องประเทศ	 ทั�งยังเป็นการช่วยลด็ระยะ
เวลาและค่าใช้จ่ายในการเดิ็นทาง	 กรมทางหลวง

จ่งได้็พิัจารณาจัด็ตัั�งศูนย์พััฒนาทรัพัยากรงานทาง 
อ่กแห่งหน่�งบนพ่ั�นท่�สำานักงานหมวด็ทางหลวงถลาง	 
บนทางหลวงหมายเลข่	4353	ตัำาบลไม้ข่าว	อำาเภัอถลาง
จังหวัด็ภูัเก็ตั	 เน่�องจากจำานวนบุคลากรกรมทางหลวง
ท่�ปฏิิบัติังานในพ่ั�นท่�	14	 จังหวัด็ภัาคใตั้	 ม่จำานวนกว่า 
6,500	คน
	 โครงการจัด็ตัั�งศูนย์พััฒนาทรัพัยากรบุคคล 
งานทาง	 (ภัาคใตั้)	 น่�	 ม่ความจำาเป็นตั้องด็ำาเนินการ 
ใ ห้แล้ว เสร็จ	 เ พ่ั�อ เป็นการเตัร่ยมความพัร้อมแก่
บุคลากรในการพััฒนาประสิทธิภัาพัการปฏิิบัติังาน
โครงการสำาคัญท่�จะเกิด็ข่่�นในอนาคตัตัามนโยบายทาง 
ด้็านเศรษฐกิจข่องภัาครัฐและยุทธศาสตัร์การพััฒนา
ระบบคมนาคมข่นส่งข่องกระทรวงคมนาคมจำานวน
หลายโครงการ	 ไม่ว่าจะเป็นโครงการก่อสร้างเพิั�ม 
ช่องจราจรทางหลวงเพ่ั�อส่งเสริมการเดิ็นทางและ 
ท่องเท่�ยวเชิงคุณภัาพั	และโครงการบูรณาการพััฒนา
พ่ั�นท่�ระดั็บภัาคบนทางหลวงสายต่ัาง	ๆ	ในพ่ั�นท่�จังหวัด็
ภัาคใตั้	 นอกจากน่�	 จากสถานการณ์ปัญหาอุทกภััย 
ในช่วงหลายปีท่�ผ่านมา	ส่งผลกระทบให้เกิด็นำ�าท่วม
และด็ินถล่มหลายพ่ั�นท่�ในจังหวัด็ภัาคใตั้	กรมทางหลวง
จ่งม่ความจำาเป็นท่�จะต้ัองเตัร่ยมความพัร้อมให้แก่
บุคลากรเพ่ั�อจัด็การปัญหาภััยพิับัติัท่�อาจเกิด็ข่่�นได้็อ่ก 
ในอนาคตั	 ดั็งนั�น	 บุคลากรข่องกรมทางหลวงควร 
ได้็รับการพััฒนาศักยภัาพัให้ม่ความรู้	 ทักษะและความ
เช่�ยวชาญในการจัด็การสาธารณะภััย	รวมทั�งม่ทัศนคตัิ 
ท่�ด่็ต่ัอการปฏิิบัติังานในพ่ั�นท่�ท่�เกิด็ความเส่ยหายข่อง 
โครงข่่ายทางหลวงจากภััยพิับัติัในทุกมิติั

	 ก ร ม ท า ง ห ล ว ง ส า ม า ร ถ ก่ อ ส ร้ า ง 
ศูนย์พััฒนาทรัพัยากรบุคคลงานทางในพ่ั�นท่� 
ภัาคใต้ั	(จังหวัด็ภูัเก็ตั)	แล้วเสร็จ
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ด้ำานกฎหมาย และกฎระเบ่ัยบัข้อบัังคับั
ภารกิจท่ิ� 12 : ปรัับปรุังแก้ำไข้พัรัะรั�ชั้บัญญัติท�งหลัวง พั.ศ. 2535 
แลัะพัรัะรั�ชั้บัญญัติท�งหลัวงสัมปท�น พั.ศ. 2542

3.5

หลักการและเหตุผล

	 พัระราชบัญญัติัทางหลวง	พั.ศ.	 2535	 และ
พัระราชบัญญัติัทางหลวงสัมปทาน	 พั.ศ.	 2542	 
ม่บทบัญญัติับางประการท่�กำาหนด็มาตัรการลงโทษ 
ทางอาญา ท่� ไ ม่ เหมาะสม 	 รวม ทั� ง ไ ม่ ไ ด้็ กำาหนด็ 
ฐานอำานาจให้เจ้าหน้าท่�ข่องกรมทางหลวงสามารถปฏิิบัติั
งานตัามภัารกิจให้เหมาะสมและสอด็คล้องกับบริบท
ในปัจจุบันท่�ม่การเปล่�ยนแปลงไปมาก	โด็ยม่ตััวอย่าง
ประเด็็นท่�ควรพิัจารณา	เช่น
	 •	 การพิัจารณาบทลงโทษท่�เก่�ยวข้่องกับการ 
ข่ออนุญาตัหร่อประกอบการใด็	ๆ	บนพ่ั�นท่�เข่ตัทางหลวง
	 •	 การแก้ไข่เพ่ั�อรองรับเก่�ยวกับรถบรรทุกหนัก 
ในเชิงการจัด็ปรับ	และอัตัราโทษกับผู้ประกอบการข่นส่ง
หร่อเจ้าข่องสินค้า

	 •	 ก า รแ ก้ ไข่ เ พ่ั� อ เ ปิ ด็ โอกาส ใ ห้ เ จ้ าห น้ า ท่� 
กรมทางหลวงสามารถด็ำาเนินการเพั่�อตัรวจสอบ 
ข้่อเท็จจริงข่องอุบัติัเหตุัต่ัาง	ๆ	(Site	Investigation)
	 •	 การจัด็ตัั�งกองทุนท่� เ ก่�ยวข้่องกับด่็านเก็บ 
ค่าผ่านทางต่ัาง	ๆ	ข่องกรมทางหลวง	 เช่น	กองทุน 
ค่าธรรมเน่ยมรถบรรทุกหนักพิัเศษ	(Overweight	Truck)	
หร่อรถบรรทุกข่นาด็ใหญ่พิัเศษ	(Over-Size	Truck)

โครงการควบคุมนำ�าหนักยานพาหนะบนทางหลวง

	 ผลักดั็นการปรับปรุงแก้ไข่พัระราชบัญญัติั
ทางหลวง	พั.ศ.	 2535	และพัระราชบัญญัติั
ทางหลวงสัมปทาน	พั.ศ.	2542
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Central Control Building Typical section

ด้ำานนวัตกรรมและเทิคโนโลย่ 
ภารกิจท่ิ� 13 : ปรัะยุกำต์ใช้ั้เทคโนโลัย่ท่�ทันสมัยในง�นสำ�รัวจแลัะออกำแบบ 

3.6

หลักการและเหตุผล

	 ระบบ	BIM	(Building	Information	Modeling)	
เป็นระบบท่�สร้างแบบจำาลองเสม่อนข่องงานโครงสร้าง
ได้็อย่างแม่นยำา	 ซ่ึ่�งช่วยในการวิเคราะห์และควบคุม
โครงการได็้อย่างม่ประสิทธิภัาพัมากกว่ากระบวนการ
ท่�ทำาด้็วยตันเอง	 โด็ยระบบ	 BIM	 จะช่วยรวบรวม
ข้่อมูลท่�เก่�ยวกับส่วนประกอบข่องงานก่อสร้างทั�งหมด็
ไว้ในท่�เด่็ยวกันสามารถเข้่าถ่งข้่อมูลต่ัาง	ๆ	 ได้็ตัาม
วัตัถุประสงค์ท่�ต้ัองการ	 เช่น	การรวบรวมแบบตั่าง	ๆ	 
เข้่าด้็วยกันเพ่ั�อเพิั�มประสิทธิภัาพัข่องการออกแบบ 
ท่�มากข่่�น	ซ่ึ่�ง	BIM	จะช่วยลด็ความเส่�ยง	ความผิด็พัลาด็
ท่�อาจเกิด็ข่่�นได้็	และยังช่วยลด็ต้ันทุนลงอ่กด้็วย	ข้่อมูล
จากระบบ	BIM	สามารถนำามาใช้อธิบายหร่อแสด็ง
ตััวอย่างขั่�นตัอนการทำางานก่อสร้างทั�งหมด็	 ตัั�งแต่ั 
การเริ�มต้ันและการออกแบบจนถ่งการร่�อถอนและ
การนำาวัสดุ็มาใช้ใหม่ 	 ข้่อมูลข่องพ่ั�นท่� ว่าง	 ระบบ
ผลิตัภััณฑ์์	และลำาดั็บขั่�นตัอนท่�สามารถแสด็งผลได้็และ
การตัรวจพับการข่ัด็แย้งกันข่องตััวอย่าง	ระบบ	BIM	 
จะช่วยป้องกันไม่ให้เกิด็ข้่อผิด็พัลาด็ในขั่�นตัอนต่ัาง	ๆ	 
ข่องการก่อสร้างได้็
	 ส่วนเทคโนโลยโ่ลกเสม่อนจริง	(Virtual	Reality)	
เป็นเทคโนโลยท่่�ม่ประสิทธิภัาพัสูง	ในการสรา้งความรู้ส่ก 
ข่องผู้ใช้เสม่อนในสถานการณ์จริง	 สามารถสร้าง

ความรู้ส่กข่องผู้ใช้ท่�เก่�ยวข้่องกับการเปล่�ยนแปลงมิติั 
โด็ย ผู้ออกแบบสามารถประ ยุก ต์ั ใช้ เทคโนโลย ่
โลกเสม่อนจริงเพ่ั�อวัด็ความรู้ส่กข่องผู้ใช้ระหว่างขั่�นตัอน
การออกแบบและอาจปรับมิติัในแบบร่าง	การออกแบบ
ก่อนการก่อสร้างหร่อก่อนโครงการจะแล้วเสร็จ	เพ่ั�อลด็
ข้่อผิด็พัลาด็ท่�เกิด็จากการออกแบบและการก่อสร้าง
	 ด้็วยเหตุัน่�	 จ่งควรกำาหนด็เป้าหมายให้ม่การนำา
เทคโนโลย	่BIM	และ	VR	มาช่วยในการเพิั�มประสิทธิภัาพั
ข่องงานสำารวจและออกแบบ	ข่องกรมทางหลวง

	 ม่การนำาระบบ	Building	 Information	
Modelling	(BIM)	และ	Virtual	Reality	(VR)	
มาใช้เพ่ั�อการสำารวจและออกแบบท่�ครบถ้วน 
ทุกกระบวนการ	 เช่น	 ขั่�นตัอนการออกแบบ 
ขั่�นตัอนการการก่อสร้าง	 ขั่�นตัอนงานบำารุง
และขั่�นตัอนตัิด็ตัามการก่อสร้ างหร่อการ
บำารุงเป็นต้ัน	 โด็ยสามารถด็ำาเนินการสำาเร็จ 
อยา่งน้อย	1	โครงการ
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ภารกิจท่ิ� 14 : นำ�รัะบบ E-Service ม�ปรัะกำอบกำ�รัดำ�เนินง�น
ในภั�รักิำจข้องกำรัมท�งหลัวง

หลักการและเหตุผล

	 E -Serv ice 	 ห ร่อ 	 E lect ron ic 	 Serv ice	 
เ ป็น เป้ าหมายหลั กข่องทุ กประ เทศท่� มุ่ ง พััฒนา
บริการข่องภัาครัฐให้ประชาชนเข้่าถ่งได้็	 โด็ยผ่าน
ทางอิเล็กทรอนิกส์เพ่ั�อให้เกิด็รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
อย่างเป็นรูปธรรม	การพััฒนาช่องทางใหม่	 ในการให้
บริการอิเล็กทรอนิกส์นั�นม่ความแตักต่ัางกันไปบ้าง 
แต่ัมักจะเน้นช่องทางท่�ใช้อินเทอร์เน็ตัเป็นตััวกลาง 
ในการติัด็ต่ัอและให้บริการกับประชาชน	ทำาให้เกิด็ 
ช่องทางใหม่	ๆ	 ให้ประชาชนสามารถเล่อกใช้เพิั�มข่่�น 
อยู่ตัลอด็เวลา
	 ในภัารกิจข่องกรมทางหลวง	สามารถนำาระบบ 
E-Service	มาประกอบการด็ำาเนินงานทั�งในด้็านการ
ด็ำาเนินงานสำารวจและออกแบบ	งานก่อสร้าง	งานบำารุง
รักษาทางหลวง	 งานอำานวยความปลอด็ภััยงานทาง 
และงานสิ�งแวด็ล้อมและการม่ส่วนร่วม	บนทางหลวง
พิัเศษ	 ทางหลวงแผ่นดิ็นและทางหลวงสัมปทาน	 
เพ่ั�ออำานวยความสะด็วกรวด็เร็วและปลอด็ภััยใน
ทางหลวงทั�วประเทศ	ยกตััวอย่างระบบ	E-Service	 

ในภัารกิจข่องกรมทางหลวง	ได้็แก่	
	 •	 ระบบบริการข่ออนุญาตักระทำาการใด็	 ๆ	 
ในเข่ตัทางหลวง	โด็ยสำานักอำานวยความปลอด็ภััย
	 •	 ระบบบริหาร จัด็การจัด็กรรมสิท ธิ� ท่� ดิ็น	 
โด็ยสำานักจัด็กรรมสิทธิ�ท่�ดิ็น
	 •	 ระบบบริการการวิเคราะห์และทด็สอบวัสดุ็	 
โด็ยสำานักวิเคราะห์และตัรวจสอบ
	 •	 ระบบข่ออนุญาตัเดิ็นรถพัิเศษเพั่�อควบคุม
การเด็ินรถท่�ม่ข่นาด็ใหญ่พิัเศษ	โด็ยสำานักงานควบคุม 
นำ�าหนักยานพัาหนะ
	 •	 ระบบสารสนเทศเพ่ั�อการลงทะเบ่ยนผู้รับจ้าง	
โด็ยสำานักมาตัรฐานและประเมินผล

	 นำาระบบ	E-Service	มาใช้ในภัารกิจข่อง
กรมทางหลวง	เพ่ั�ออำานวยความสะด็วกงานบริการ
ประชาชนและผู้ใช้ทาง	โด็ยสามารถด็ำาเนินการ 
สำาเร็จอย่างน้อย	5	ระบบ	

เป้ีาหมายภายในปีี พ.ศ. 2570



40  นโยบายและทิิศทิางการดำำาเนินงาน
ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี     

	 จากเป้าหมายและทิศทางการด็ำาเนินงานจำานวน	 
14	 ภัารกิจ	 ท่� ไ ด้็กล่าวไว้ข้่างต้ัน	 สามารถกำาหนด็ 
เป้าหมายการพััฒนาโครงสร้างพ่ั�นฐานในช่วง	 5	 ปี 
ข้่างหน้า	 (พั.ศ.	 2566	 -	 2570)	 ให้ม่ความชัด็เจน 
โด็ยพิัจารณาตัามแผนการพััฒนาข่องกรมทางหลวง
ประกอบด้็วย	แผนแม่บทการพััฒนาทางหลวงพิัเศษ 
ระหว่างเม่อง	 ระยะ	 20	 ปี	 (พั.ศ.	 2560	 -	 2579) 

แ ผ น พัั ฒ น า ท า ง เ ล่� ย ง เ ม่ อ ง เ พ่ั� อ แ ก้ ไ ข่ ปั ญ ห า
จราจรบ ริ เวณ เข่ตั เ ม่อ ง ทั� วประ เทศและ ข้่อ มูล
ข่องสำานักต่ัาง	 ๆ	 ท่� เ ก่�ยวข้่อง	 รวมถ่งแผนปฏิิบัติั
การด้็านคมนาคมและระบบโลจิสติักส์	 ระยะท่� 	 1 
(พั.ศ.	2566	-	2570)	ข่องสำานักงานนโยบายและแผน 
การข่นส่งและจราจร	(สนข่.)	โด็ยม่รายละเอ่ยด็แสด็งดั็ง
ตัารางท่�	4

ตารางที� 4 เป้ัาหมายการพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐาน

โครงสร้างพ่�นฐานที�สำาคัญ
ปััจจุบััน

ปีั พ.ศ. 2565
เป้ัาหมายการพัฒนาเพิ�มเติม

ในระยะ 5 ปีัข้างหน้า
เป้ัาหมาย

ปีั พ.ศ. 2570

1) ทางหลวงพิเศษระหว�างเม่อง
 •	 เส้นทาง	(จำานวน)
 •	 ระยะทาง	(กิโลเมตัร)
 •	 ท่�พัักริมทางบนโครงข่่ายทางหลวงพิัเศษ 
	 	 ระหว่างเม่อง	(แห่ง)

2
260
3

5
464
14

7
724
17

2) ทางเลี�ยงเม่อง
 •	 แห่ง	(จำานวน)
 •	 ระยะทาง	(กิโลเมตัร)

50
984

39
700

89
1,684

3) จุดำพักรถบัรรทุก (จำานวนแห�ง) 43 76 119

4) สถานีตรวจสอบันำ�าหนัก (จำานวนแห�ง) 85 80 165

5) ระบับัจัดำเก็บัค�าธิรรมเนียมผ�านทางอัตโนมัติ
 แบับัไม�มีไม้กั�น(จำานวนแห�ง)

4 35 39

ที�มา: รวบรวมข้้อมูลจุากสำานักแผนงาน และสำานักอื�น ๆ ที�เกี�ยวข้้อง



41  นโยบายและทิิศทิางการดำำาเนินงาน
ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี        

	 โด็ยม่รายละเอ่ยด็เพิั�มเติัม	ดั็งน่�
 1) ท า ง ห ล ว ง พิ เ ศ ษ ร ะ ห ว� า ง เ ม่ อ ง แ ล ะ 
ที�พักริมทางบันโครงข�ายทางหลวงพิเศษระหว�างเม่อง
	 กรมทางหลวงกำาหนด็เป้าหมายท่�จะพััฒนา
ทางหลวงพัิเศษระหว่างเม่องเพิั�มเตัิมอ่ก	5	 เส้นทาง
ภัายในปี	พั.ศ.	 2570	 เม่�อรวมกับเส้นทางปัจจุบัน 
ซ่ึ่�งเปิด็ให้บริการแล้ว	2	เส้นทาง	รวมทั�งสิ�นเป็น	7	เส้นทาง	 

ข่ณะท่�ท่�พัักริมทางนั�น	กรมทางหลวงกำาหนด็เป้าหมาย
การพััฒนาเพิั�มเตัิมอ่ก	17	แห่งภัายในปี	พั.ศ.	2570	
เม่�อรวมกับท่�พัักริมทางท่�เปิด็ให้บริการแล้ว	 3	แห่ง 
ใน ปัจ จุ บัน 	 จะ ม่ ท่� พััก ริมทาง เ พิั� ม เ ป็น 	 20	 แ ห่ง	 
รายละเอ่ยด็แสด็งดั็งตัารางท่�	5

ตารางที� 5 สถานะการพัฒนาทางหลวงพิเศษระหว�างเม่องและที�พักริมทางในปััจจุบัันและภายในปีั พ.ศ. 2570

โครงข�ายทางหลวงพิเศษระหว�างเม่อง
และสิ�งอำานวยความสะดำวก

พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2570

เปิัดำให้บัริการ โครงการก�อสร้าง เปิัดำให้บัริการ โครงการก�อสร้าง

 ทางหลวงพิเศษระหว�างเม่อง

จำานวนเส้นทาง 2 3 7 3

ระยะทาง (กม.) 260 317 724 103

 •	 M7	กรุงเทพัฯ	-	มาบตัาพุัด็
 •	 M9	บางปะอิน	-	บางขุ่นเท่ยน
 •	 M6	บางปะอิน	-	นครราชส่มา
 •	 M81	บางใหญ่	-	กาญจนบุร่
 •	 M82	บางขุ่นเท่ยน	-	บ้านแพ้ัว
 •	 M8	นครปฐม	-	ชะอำา
 •	 M9	บางขุ่นเท่ยน	-	บางบัวทอง
 •	 M5	รังสิตั	-	บางปะอิน
 •	 M81	นครปฐม	-	ปากท่อ

181
79

196
96
25

181
79
196
96
25
109
38

22
63

 ที�พักริมทางบันทางหลวงพิเศษระหว�างเม่อง

จำานวนแห�ง 3 17 20

 • M6	สถานท่�พัักริมทางหลวง	(Rest	Stop)
 • M6	สถานท่�บริการทางหลวง	(Service	Area)
 • M6	ศูนยบ์ริการทางหลวง	(Service	Center)
 • M7	สถานท่�พัักริมทางหลวง	(Rest	Stop)
 • M7	สถานท่�บริการทางหลวง	(Service	Area)
 • M7	ศูนยบ์ริการทางหลวง	(Service	Center)
 • M81	สถานท่�พัักริมทางหลวง	(Rest	Stop)
 • M81	สถานท่�บริการทางหลวง	(Service	Area)

2
1

1
1
1

1
1
1
7
3
1
1
2

ที�มา : รวบรวมข้้อมูลจุากกองทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (http://www.doh-motorway.com/)



42  นโยบายและทิิศทิางการดำำาเนินงาน
ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี     

 2) ทางเลี�ยงเม่อง
	 กรมทางหลวงกำาหนด็เป้าหมายการพััฒนา 
ทางเล่�ยงเม่องไว้ท่�จำานวน	32	แห่ง	คิด็เป็นระยะทางรวม 
เ ท่ า กับ 	 566	 กิ โล เมตัร	 ภัายในปี 	 พั .ศ . 	 2570	 

โด็ยเป็นทางเล่�ยงเม่องท่�อยู่ในภัาคตัะวันออกเฉ่ยงเหน่อ 
มากท่�สุด็	(14	แห่ง)	รายละเอ่ยด็แสด็งดั็งตัารางท่�	6

ตารางที� 6 แผนงานทางเลี�ยงเม่องภายในปีั พ.ศ. 2570

สถานะของการดำำาเนินโครงการจำาแนกตามภาค จำานวนแห�ง ระยะทาง (กม.)

ภาคเหน่อ 8 100

 •	 ได้็รับงบออกแบบหร่ออยูร่ะหว่างออกแบบ
 •	 ออกแบบแล้วเสร็จ	ยังไม่ได้็ด็ำาเนินการเวนค่น
 •	 อยูร่ะหว่างด็ำาเนินการเวนค่น

5
-
3

67
-

33

ภาคกลาง 4 117

 •	 ได้็รับงบออกแบบหร่ออยูร่ะหว่างออกแบบ
 •	 ออกแบบแล้วเสร็จ	ยังไม่ได้็ด็ำาเนินการเวนค่น
 •	 อยูร่ะหว่างด็ำาเนินการเวนค่น

1
-
3

19
-

98

ภาคตะวันออกเฉียงเหน่อ 4 255

 •	 ได้็รับงบออกแบบหร่ออยูร่ะหว่างออกแบบ
 •	 ออกแบบแล้วเสร็จ	ยังไม่ได้็ด็ำาเนินการเวนค่น
 •	 อยูร่ะหว่างด็ำาเนินการเวนค่น

8
5
1

112
104
9

ภาคใต้ 6 123

 •	 ได้็รับงบออกแบบหร่ออยูร่ะหว่างออกแบบ
 •	 ออกแบบแล้วเสร็จ	ยังไม่ได้็ด็ำาเนินการเวนค่น
 •	 อยูร่ะหว่างด็ำาเนินการเวนค่น

4
1
1

75
28
20

รวม 32 566

ที�มา : รายงานแผนพัฒนาทางเลี�ยงเมืองเพื�อแก้ไข้ปััญหาจุราจุรบริเวณ์เข้ตัเมืองทั�วปัระเทศ มีนาคม พ.ศ. 2565 
ข้องสำานักแผนงาน กรมทางหลวง



43  นโยบายและทิิศทิางการดำำาเนินงาน
ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี        

 3) จุดำพักรถบัรรทุก
	 กรมทางหลวงกำาหนด็เป้าหมายท่�จะพััฒนา 
จุด็พัักรถบรรทุกเพิั�มเติัมอ่กจำานวน	88	แห่งภัายใน 
ปี	พั.ศ.	2570	 เม่�อรวมกับจุด็พัักรถบรรทุกท่�เปิด็ใช้

 4) สถานีตรวจสอบันำ�าหนัก
	 กรมทางหลวงกำาหนด็เป้าหมายท่�จะพััฒนา
สถาน่ตัรวจสอบนำ�าหนักเพิั�มเตัิมอ่กจำานวน	80	แห่ง
ภัายในปี	พั.ศ.	 2570	 เม่�อรวมกับสถาน่ตัรวจสอบ

งานใน ปัจ จุ บันแ ล้ วจำานวน 	 65 	 แ ห่ ง 	 จะทำา ใ ห้ 
กรมทางหลวงม่จุด็พัักรถบรรทุกทั�วประเทศเพิั�มเป็น	 
153	แห่ง	รายละเอ่ยด็แสด็งดั็งตัารางท่�	7

นำ�าหนักท่�เปิด็ใช้งานในปัจจุบันแล้วจำานวน	85	แห่ง
จะทำาให้กรมทางหลวงม่สถาน่ตัรวจสอบนำ�าหนัก 
ทั�วประเทศเพิั�มเป็น	165	แห่ง	รายละเอ่ยด็แสด็งดั็งตัารางท่�	8

ตารางที� 7 แผนการก�อสร้างจุดำจอดำพักรถบัรรทุกภายในปีั พ.ศ. 2570

จุดำพักรถบัรรทุก 
(Truck Rest Stop)

ปีั 
พ.ศ. 2565

อย่�ระหว�าง
ดำำาเนินการ
ก�อสร้าง

ได้ำรับังปัระมาณ์
ปีั พ.ศ. 2566

ขอตั�งงบั
ปีั พ.ศ. 2567

พ.ศ. 2570

 จำานวนเส้นทาง 65 26 25 37 153

 •	 ข่นาด็เล็ก 12 5 10 1 28

 •	 ข่นาด็กลาง 39 4 12 28 83

 •	 ข่นาด็ใหญ่ 5 - - - 5

 •	 ข่นาด็ใหญ่	
	 	 พัร้อมสถาน่ตัรวจสอบนำ�าหนัก

9 17 3 8 37

ที�มา: - ข้้อมูลจุุดพักรถบรรทุกข้นาดเล็ก ข้นาดกลาง อ้างอิงข้้อมูลจุากสำานักบริหารบำารุงทาง กรมทางหลวง
 - ข้้อมูลจุุดพักรถบรรทุกข้นาดใหญ่ จุุดพักรถบรรทุกข้นาดใหญ่พร้อมสถานีตัรวจุสอบนำ�าหนัก
  อ้างอิงข้้อมูลจุากสำานักงานควบคุมนำ�าหนักยานพาหนะ กรมทางหลวง

ตารางที� 8 แผนการก�อสร้างสถานีตรวจสอบันำ�าหนัก

สถานีตรวจสอบันำ�าหนัก (Weigh Station) พ.ศ. 2565 โครงการก�อสร้าง
ปีั พ.ศ. 2566 - 2570 พ.ศ. 2570

 จำานวนแห�ง 85 80 165

 •	 จุด็จอด็ตัรวจสอบและควบคุมนำ�าหนักยานพัาหนะ 0 14 14

 •	 สถาน่ตัรวจสอบนำ�าหนักลูกข่่าย	(Virtual	Weigh	Station) 33 20 53

 •	 สถาน่ตัรวจสอบนำ�าหนักชนิด็	WIM) 26 22 48

 •	 สถาน่ตัรวจสอบนำ�าหนักยอ่ยสำาหรับ	Spot	Check 26 19 45

 •	 สถาน่ตัรวจสอบนำ�าหนักชนิด็	BWIM 0 5 5

ที�มา: สำานักงานควบคุมนำ�าหนักยานพาหนะ (ข้้อมูล ณ์ วันที� 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2565)



44  นโยบายและทิิศทิางการดำำาเนินงาน
ของกรมทิางหลวง ระยะ 5 ปีี     

 5) ระบับัจัดำเก็บัค�าธิรรมเนียมทางอัตโนมัติ 
แบับัไม�มีไม้กั�น
	 ปัจจุบัน	กรมทางหลวงได้็ตัิด็ตัั�งระบบจัด็เก็บ 
ค่าผ่านทางอัตัโนมัติัแบบไม่ม่ไม้กั�น	(Multi-Lane	Free	
Flow	 :	M-Flow)	บนทางหลวงพัิเศษระหว่างเม่อง
หมายเลข่	9	(M9)	จำานวน	4	ด่็าน	ได้็แก่	ด่็านทับช้าง	1	
ด่็านทับช้าง	2	ด่็านธัญบุร่	1	และด่็านธัญบุร่	2	ข่ณะท่�
กรมทางหลวงอยูใ่นระหว่างการเร่งติัด็ตัั�งระบบ	M-Flow	
บนทางหลวงพิัเศษระหว่างเม่องหมายเลข่	7	กรุงเทพัฯ	- 
มาบตัาพุัด็	(M7)	ให้ครอบคลุมตัลอด็เส้นทาง	โด็ยคาด็ว่า 
จะสามารถเปิด็ให้บริการได้็ภัายในปี	พั.ศ.	2566	นอกจากน่� 
กรมทางหลวงม่แผนเปิด็ให้บริการทางหลวงพิัเศษ 

เพิั�มเติัมอ่ก	3	เส้นทาง	ภัายในปี	พั.ศ.	2570	ได้็แก่	M6	
M81	และ	M82	โด็ยม่นโยบายติัด็ตัั�งระบบ	M-Flow	
บนทางหลวงพิัเศษระหว่างเม่องสายใหม่ทุกเส้นทาง	 
ซ่ึ่�งจะทำาให้กรมทางหลวงสามารถติัด็ตัั�งระบบ	M-Flow	
ได้็เพิั�มข่่�นอ่ก	35	 ด่็านภัายในปี	พั.ศ.	2570	แสด็งด็ัง 
เป้าหมายการพััฒนาในตัารางท่�	 9	 เพ่ั�อให้การสัญจร 
บนทางหลวงพิัเศษระหว่างเม่องม่ความสะด็วกรวด็เร็ว
และลด็ปัญหาการจราจรติัด็ขั่ด็บริเวณหน้าด่็านเก็บ 
ค่าผ่านธรรมเน่ยมผ่านทาง

	 ข่ณะท่�การพััฒนาโครงข่่ายตัามแผนปฏิิบัติัการ 
ด้็ านคมนาคมและระบบโลจิ ส ติัก ส์ 	 ระยะ ท่� 	 1 
(พั.ศ.	2566	-	2570)1		ท่�สำานักงานนโยบายและแผน 
การข่นส่งและจราจรอยูใ่นระหว่างการด็ำาเนินการศ่กษา	 
(ณ	เด่็อนม่นาคม	พั.ศ.	2566)	 ท่�ม่ความเก่�ยวข้่องกับ 
กรมทางหลวง	ประกอบด้็วย
 1) โครงการขยายชื่�องจราจร
	 ภัายใตั้ แผนปฏิิ บั ติัการด็้ านคมนาคมและ 
ระบบโลจิสติักส์	ระยะท่�	1	(พั.ศ.	2566	-	2570)	ได้็ระบุ
ให้ม่การกอ่สรา้งโครงการกอ่สรา้งถนนเปน็	4	ช่องจราจร
บนทางสายหลกัใหค้รบถว้น	เช่น	ทางหลวงหมายเลข่	12	
แม่สอด็	-	มุกด็าหาร	เป็นต้ัน

ตารางที� 9 สถานะการติดำตั�งระบับั M Flow ในปััจจุบัันและเป้ัาหมายภายในปีั พ.ศ. 2570 แยกตามสายทาง

โครงสร้างพ่�นฐานที�สำาคัญ
ปััจจุบััน

ปีั พ.ศ. 2565
เป้ัาหมายการพัฒนาเพิ�มเติม

ในระยะ 5 ปีัข้างหน้า
เป้ัาหมาย

ปีั พ.ศ. 2570

• ระบับัจัดำเก็บัค�าธิรรมเนียมผ�านทางอัตโนมัติ
 แบับัไม�มีไม้กั�น (จำานวนดำ�าน)

4 35 39

	 M7	กรุงเทพัฯ	-	มาบตัาพุัด็	 - 12

	 M6	บางปะอิน	-	นครราชส่มา - 9

	 M81	บางใหญ่	-	กาญจนบุร่ - 8

	 M82	บางขุ่นเท่ยน	-	บ้านแพ้ัว - 6

1:   อ้างอิงจุากการศึกษาการเปัลี�ยนแปัลงนโยบายสู่การปัฏิิบัติัแบบบูรณ์าการด้านคมนาคมและโลจิุสติักส์ในระดับภูมิภาค
และปัระเทศ โดย สำานักงานนโยบายและแผนการข้นส่งและจุราจุร (สนข้.)

 2) โครงการสร้างทางเช่ื่�อม (Missing Link) 
	 การพััฒนาสร้างทางเช่�อมต่ัอภัายใต้ัแผนปฏิิบัติัการ 
ด้็ านคมนาคมและระบบโลจิ ส ติัก ส์ 	 ระยะ ท่� 	 1	 
(พั.ศ.	2566	-	2570)	ประกอบด้็วย	โครงข่่ายทางเช่�อม
ระหว่างทางยกระดั็บอุตัราภิัมุข่และทางพิัเศษศร่รัช	 - 
วงแหวนรอบนอกกรุงเทพัมหานคร	 (งบประมาณปี	 
พั.ศ.	2561	-	2565)	และเสนอให้ม่การก่อสร้างทางหลวง
ท่�ยังข่าด็การเช่�อมตั่อ	 (Missing	 link)	จำานวน	7	 จุด็	 
เพ่ั�อเช่�อมพ่ั�นท่�เศรษฐกิจ	
	 ภัาคเหน่อ	เส้นทางเช่�อมโยงจังหวัด็แพัร่	-	พัะเยา
	เพ่ั�อเช่�อมโยงทางสายหลักเข้่าสู่พ่ั�นท่�เข่ตัเศรษฐกิจพิัเศษ
เช่ยงข่องในอนาคตั
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 ภ า ค ก ล า ง 	 เ ส้ น ท า ง เ ช่� อ ม โ ย ง จั ง ห วั ด็
สมุทรปราการ	-	ฉะเชิงเทรา	บริเวณนิคมอุตัสาหกรรม
บา งพั ล่ 	 เ พ่ั� อ ใ ห้ เ ช่� อ ม ต่ั อ เ ข้่ า สู่ ส า ยก าญจน บุ ร่	 
(ด่็านพุันำ�าร้อน)	-	สระแก้ว	(ด่็านอรัญประเทศ)	(MR6)
 ภาคตะวันออกเฉียงเหน่อ (ตอนบัน) เส้นทาง
เช่�อมโยงจังหวัด็ข่อนแก่น	-	หนองบัวลำาภูั	 -	 อุด็รธาน่
เพ่ั�อเช่�อมเส้นทางสายหลักเข้่าสู่นิคมอุตัสาหกรรม
อุด็รธาน่	และนิคมอุตัสาหกรรมหนองคาย	 เส้นทาง
เช่�อมโยงจังหวัด็มหาสารคาม	 -	 กาฬสินธ์ุ	 เพ่ั�อให้ 
โครงข่่ายเช่�อมโยงทางสายหลักเข้่าสู่พ่ั�นท่�เข่ตัเศรษฐกิจ
พิัเศษนครพันมในอนาคตั
 ภาคตะวันออกเฉียงเหน่อ (ตอนล�าง)	 เส้นทาง 
เช่�อมโยงจังหวัด็นครราชส่มา	 -	 ชัยภูัมิ	 -	 ข่อนแก่น
เพ่ั�อเช่�อมโยงกับเส้นทางเช่�อมโยงจังหวัด็ข่อนแก่น	 -	
หนองบัวลำาภูั	-	อุด็รธาน่
 ภาคใต้	 เส้นทางเช่�อมโยงจังหวัด็สุราษฎร์ธาน่	- 
นครศร่ธรรมราช	โด็ยพััฒนา	2	จุด็	เพ่ั�อเช่�อมโครงข่่าย 
เข้่าสู่สายเช่ยงราย	-	นราธิวาส	 (MR1)	และเพั่�อเช่�อม 
โครงข่่ายเข้่าสู่	Land	bridge	ทา่เร่อชุมพัร	-	ท่าเร่อระนอง 

 3) โครงการเช่ื่�อมโยงระบับัขนส�งต�อเน่�อง 
หลายร่ปัแบับั
	 สำาหรับโครงการเช่�อมโยงระบบข่นส่งต่ัอเน่�อง
หลายรูปแบบท่�เก่�ยวข่้องกับกรมทางหลวง	ภัายใตั้แผน
ปฏิิบัติัการด้็านคมนาคมและระบบโลจิสติักส์	ระยะท่�	1 
(พั.ศ.	2566	-	2570)	จะมุ่งเน้นไปท่�การเช่�อมโยงกับ 
การข่นส่งทางเร่อ	 ซ่ึ่�งประกอบด็้วย	โครงการเช่�อมตั่อ 
ท่าเร่อกรุงเทพั	-	ทางพิัเศษบูรพัาวิถ่	 (Express	Way	
Ramp)	(ท่าเร่อแหลมฉบัง)	และโครงการ	Land	Bridge	
ท่าเร่อชุมพัร	 -	 ท่าเร่อระนอง	 ซ่ึ่�งโครงการน่�จะเป็น
โครงการท่�เก่�ยวข้่องกับโครงการพััฒนาตัามเส้นทาง
ยุทธศาสตัร์



และทิศทางการดำเนินงาน
ของกรมทางหลวง

นโยบาย

ระยะ 5 ป
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