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 รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา จัดทำขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขาใจในการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปปรับใช การรับทราบถึงผลการดำเนินการ
และปญหาที่พบระหวางดำเนินการ รวมถึงแนวทางในการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพ การดำเนินการให
ประสบความสำเร็จ ดำเนินการโดยลงพื้นที่และประชุมผานระบบการประชุมออนไลน (Online Meeting Platform) 
ในแตละภูมิภาครวมทั้งกรุงเทพมหานคร โดยคัดเลือกจากหนวยงานที่ยังไมไดนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
หรือหนวยงานที่นำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใชแลวแตยังไมไดรายงานผลการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา
มายังสำนักงาน ป.ป.ช. โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไดทำการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาแกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับหลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with good heart”) และหลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./
บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สรางวิทยากรผูนำการเปลี่ยนแปลงสูสังคมที่ไมทนตอการทุจริต) ท้ังน้ี 
สำนักงาน ป.ป.ช. มุงหวังใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันดำเนินการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา โดย
การนำไปใชกับกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใหสอดคลองและบรรลุตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
(พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุงเนน
การปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุมในสังคม โดยกลุมเด็กและเยาวชนเนนการปลูกฝงและหลอหลอมใหมีจิตสำนึก
และพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริตผานหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ ทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตั้งแตปฐมวัยไป
จนถึงระดับอุดมศึกษา กลุมประชาชนทั่วไป เนนการสรางวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต มีจิตสำนึกความเปน
พลเมืองที่ดี ควบคูกับการสงเสริมการมีสวนรวมตอตานทุจริตและประพฤติมิชอบ ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ
ใหมีความใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่สอไปในทางทุจริต ซึ่งมีเปาหมายใหประชาชนทุกคนมีวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซ่ือสัตยสุจริตและมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 คณะผูจัดทำหวังเปนอยางยิ่งวารายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตร
ตานทุจริตศึกษา ฉบับนี้จะเปนแนวทางและเปนประโยชนตอผูมีสวนเกี่ยวของในการรวมสรางวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซ่ือสัตยสุจริตในสังคมไทยตอไป 
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           ผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

 
ภาคผนวก            
               
 

1. กิจกรรมศูนยใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษาประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566        ก - 1 
ภายใตโครงการพัฒนาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา พ.ศ. 2566  

2. กำหนดการประชุมหารือเพ่ือติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา                ข - 1 
3. เน้ือหาชุดวิชาประกอบหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)             ค - 1 
4. แผนเปาหมายการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ป 2566 – 2570           ง - 1 
5. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม)          จ - 1 
    ประเด็น (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑| รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

 
 
 
 

 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ 948-19/2561 เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2561 ไดมีมติ
เห็นชอบหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู  และสื ่อประกอบการเรียนรู ดานการปองกันการทุจริต 5 หลักสูตร 
ประกอบดวย หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลักสูตรอุดมศึกษา หลักสูตรกลุมทหารและตำรวจ หลักสูตร
วิทยากร ป.ป.ช. /บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ และหลักสูตรโคช รวมทั้งเห็นชอบใหนำเสนอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาส่ังการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของนำหลักสูตรไปใชกับกลุมเปาหมาย  
 โดยเมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 2561 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของนำ หลักสูตร
ตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) ไปพิจารณาปรับใชกับกลุมเปาหมาย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
จึงไดมีการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษาลงสูสถานศึกษาและมหาวิทยาลัยทุกสังกัดทั่วประเทศ โดย
กำหนดใหทุกสถานศึกษานำหลักสูตรฯ ไปขับเคล่ือนต้ังแตปการศึกษา 1/2562 (เดือนพฤษภาคม 2562) เปนตนไป 
รวมถึงหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ทั้ง 5 หลักสูตร และวันที่ 
18 สิงหาคม 2563 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหนำไปปรับใชตามแนวทางที่สำนักงาน ป.ป.ช.เสนอ เพื่อให
การขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษาเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จนถึง
ปจจุบัน สำนักงาน ป.ป.ช. ไดดำเนินการติดตามการขับเคลื่อนหลักสูตรฯ เพื่อผลักดันและใหคำปรึกษาแก
สถานศึกษา และหนวยงานที่เกี่ยวของในการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช รวมถึงการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
หลักสูตรตานทุจริตศึกษาทั้ง 5 หลักสูตร เพื่อใหการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษาเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแกไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในการสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริตและ
สงเสริมใหประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตยสุจริต  
 
วัตถุประสงค  
 1. เพื่อเผยแพร ผลักดันความรวมมือ และใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษาใหกับหนวยงานดาน
การศึกษาหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ นำไปพิจารณาปรับใชในการเรียนการสอนในสถานศึกษาและในหนวยงาน 
 ๒. เพ่ือใหรับทราบถึงผลการดำเนินการ ปญหาท่ีพบระหวางการดำเนินการ แนวทางในการปรับปรุงและ
เพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษาใหประสบความสำเร็จ 
 3. เพื่อรายงานผลการกำกับ ติดตามและใชเปนฐานขอมูลสำหรับการปรับปรุงหลักสูตรตานทุจริตศึกษา
สูการสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต และยกระดับคาดัชนีการรับรูของประเทศตามเปาหมาย 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
 1. เกิดการเผยแพร ผลักดันความรวมมือ และใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษาใหกับหนวยงาน      
ดานการศึกษาหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ นำไปพิจารณาปรับใชในการเรียนการสอนในสถานศึกษาและในหนวยงาน 
 2. มีการรายงานผลการดำเนินการเปนระยะเพ่ือรับทราบผลการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
 3. มีการนำขอมูลผลการดำเนินการ ปญหาที่พบระหวางการดำเนินการของการขับเคลื่อนหลักสูตร    
ตานทุจริตศึกษา เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหดีย่ิงข้ึน 
 
 

บทนำ 



    

๒ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

กลุมเปาหมาย 
  1. หนวยงาน/บุคลากรท่ีเก่ียวของในภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 
  2. ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3. นักเรียน นิสิต นักศึกษา  
  4. ภาคประชาสังคม/ประชาชนท่ัวไป 
  5. ผูบริหาร และเจาหนาท่ีสำนักงาน ป.ป.ช.  

 
การดำเนินการ  
  กิจกรรมศูนยใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

กิจกรรมท่ี 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพดานการประชาสัมพันธและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
กิจกรรมท่ี 2 การใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
กิจกรรมท่ี 3 การจัดทำรูปเลมรายงานผลการใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา  
       ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ตัวช้ีวัดของผลผลิต/ผลลัพธการดำเนินโครงการ 
๑. กิจกรรมท่ี ๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพดานการประชาสัมพันธและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

ผลผลิต (Output)     :     การเพ่ิมประสิทธิภาพดานการประชาสัมพันธฯ 
ตัวช้ีวัด        :     การเผยแพรประชาสัมพันธ จำนวน 2,000 ชุด 

  ผลลัพธ (Outcome)   :    การขับเคล่ือนกิจกรรมศูนยใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
ตัวช้ีวัด         :     ความพึงพอใจตอส่ือประชาสัมพันธ ผลประเมินอยูระดับมาก 

๒. กิจกรรมท่ี ๒ การใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
  ผลผลิต (Output)     :     การใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
  ตัวช้ีวัด        :     จำนวนคร้ังการใหคำปรึกษา ไมนอยกวา 10 หนวยงาน 
  ผลลัพธ (Outcome)   :    การประเมินศูนยใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

ตัวช้ีวัด         :      คำแนะนำขอเสนอแนะหนวยงานท่ีรับคำปรึกษา เกิดการรับรู 
                                  เขาใจ พึงพอใจ (แบบประเมิน) ผลประเมินอยูระดับมาก 

3. กิจกรรมท่ี 3 การจัดทำรูปเลมรายงานผลการใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  ผลผลิต (Output)     :     การจัดทำรูปเลมรายงานผลการใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

ตัวช้ีวัด        :     1. ผลิตเอกสารรายงานผลฯ และการเผยแพร จำนวน 120 เลม 
                                  2. เผยแพรเอกสารรายงานผลฯ ในรูปแบบ QR Code จำนวน  
                                      480 แหง 

  ผลลัพธ (Outcome)   :    การขับเคล่ือนกิจกรรมศูนยใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
ตัวช้ีวัด         :      รายงาน/ขอเสนอแนะการขับเคล่ือนกิจกรรมศูนยใหคำปรึกษา 
      หลักสูตรตานทุจริตศึกษา จำนวน 1 ฉบับ 
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บทที่ ๑ 
ความเปนมาและวัตถุประสงค 

 
 ความเปนมาของหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ยุทธศาสตรที่ 1 “สรางสังคมไมทนตอการทุจริต” มุงเนนใหความสำคัญในกระบวนการปรับสภาพสังคมใหเกิด 
ภาวะที่ “ไมทนตอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมในทุกระดับชวงวัยตั้งแตปฐมวัย
เพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซ่ือสัตยสุจริต ดำเนินการผานสถาบันหรือ
กลุ มตัวแทนที ่ทำหนาที ่ในการกลอมเกลาทางสังคม และไดกำหนดกลยุทธ 4 กลยุทธ คือ กลยุทธที ่ 1  
ปรับฐานความคิดทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย ใหสามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
กลยุทธที ่ 2 สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพื ่อตานทุจริต กลยุทธที ่ 3 ประยุกต 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต และกลยุทธที่ 4 เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน 
(Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต โดยกำหนดใหตองดำเนินการจัดทำหลักสูตร 
บทเรียน การเรียนการสอน การนำเสนอ และรูปแบบการปองกันการทุจริต รวมทั้งการพัฒนานวัตกรรมและส่ือ
การเรียนรูสำหรับทุกชวงวัย 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีคำสั่งที่ 646/2560 ลงวันที่ วันที่ 26 เมษายน 2560 แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
จัดทำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรูและสื่อประกอบการเรียนรู ดานการปองกันการทุจริต เพื่อดำเนินการสราง
หลักสูตรหรือชุดการเรียนรู ดานการปองกันการทุจริต สำหรับใชเปนมาตรฐานกลางเพื่อใหสถานศึกษาหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของในดานการศึกษา นำไปปรับใชในการเรียนการสอนใหกับนักเรียนนักศึกษาในทุกระดับชั้นเรียน 
ตั้งแตระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งหลักสูตรสำหรับ
ฝกอบรมใหกับบุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ และหลักสูตรโคช (สรางโคชสำหรับโครงการตานทุจริต) โดยมี 
คณะอนุกรรมการรวมจัดทำหลักสูตร ประกอบดวย ที่ปรึกษาและผูบริหารสำนักงาน ป.ป.ช. ผูทรงคุณวุฒิ และ
ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ไดแก  
 1) สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
 2) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
 3) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
 4) สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
 5) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
 6) สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
 7) สำนักงานลูกเสือแหงชาติ  
 8) ท่ีประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย  
 9) ท่ีประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
 10) คณะกรรมการอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  
 11) สถาบันวิชาการปองกันประเทศ  
 12) กรมยุทธศึกษาทหารบก  
 13) กรมยุทธศึกษาทหารเรือ  
 14) กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ  
 15) กองบัญชาการศึกษา สำนักงานตำรวจแหงชาติ  
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 โดยคณะอนุกรรมการจัดทำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรูและสื่อประกอบการเรียนรูดานการปองกัน 
การทุจริต มีอำนาจหนาท่ีดังน้ี  
 1. ศึกษา วิเคราะห และรวบรวมขอมูลที่เกี ่ยวของกับการจัดทำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรูและส่ือ
ประกอบการเรียนรู ดานการปองกันการทุจริต  
 2. กำหนดแนวทางและขอบเขตในการจัดทำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรูและสื่อประกอบการเรียนรูดาน
การปองกันการทุจริต ตามกรอบยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 
2560 – 2564) ยุทธศาสตรท่ี 1 “สรางสังคมไมทนตอการทุจริต”  
 3. พิจารณายกรางและจัดทำเนื้อหาหลักสูตรหรือชุดการเรียนรูและสื่อประกอบการเรียนรู ดานการปองกัน 
การทุจริต โดยกำหนดโครงสรางหลักสูตร วัตถุประสงคของหลักสูตร จุดประสงคของรายวิชา เนื้อหาสาระ  
จัดระเบียบลำดับของเน้ือหาสาระ วิธีการประเมินผลการเรียนรู รวมท้ังอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
 4. พิจารณาใหความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดทำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรูและสื่อประกอบการ
เรียนรู ดานการปองกันการทุจริต เพื่อใหมีเนื้อหาที่ครอบคลุมและสมบูรณ พรอมทั้งนำเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาใหความเห็นชอบ ท้ังน้ี ใหดำเนินการแลวเสร็จในป พ.ศ. 2560  
 5. กำหนดแผนหรือแนวทางการนำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรูและสื่อประกอบการเรียนรู ดานการปองกัน 
การทุจริต ไปใชในหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
 6. ดำเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 
 โดยจากการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 1-1/2560 เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2560 เพื่อหารือ
เกี่ยวกับกรอบการจัดทำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรูและสื่อประกอบการเรียนรู ดานการปองกันการทุจริต โดยท่ี
ประชุมไดเห็นชอบรวมกันในการจัดทำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรูและสื่อประกอบการเรียนรูดานการปองกันการทุจริต 
หัวขอวิชา 4 วิชา ประกอบดวย  
  1) การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม   
  2) ความอายและความไมทนตอการทุจริต  
  3) STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต  
  4) พลเมืองและความรับผิดชอบตอสังคม  
และนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษา เสนอตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ โดยเม่ือ
วันท่ี 22 พฤษภาคม 2561 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ ดังน้ี 
 1. เห็นชอบหลักการเก่ียวกับหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti – Corruption Education) และใหหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของนำหลักสูตรดังกลาวไปพิจารณาปรับใชกับกลุมเปาหมาย  
 2. ใหกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงาน ก.พ. สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
และหนวยงานที่เกี่ยวของหารือรวมกับสำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อพิจารณานำหลักสูตรน้ี ไปปรับใชในโครงการฝกอบรม 
หลักสูตรขาราชการ บุคลากรภาครัฐ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีบรรจุใหม  
 3. ใหกระทรวงศึกษาธิการเตรียมความพรอมในดานตางๆ เชน ตำราเรียน ครู อาจารย รายละเอียด
หลักสูตร เพื่อนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti – Corruption Education) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
หลักสูตรอุดมศึกษา) ไปปรับใชในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา ทั้งน้ี มุงเนนการสรางความรูความเขาใจ
ท่ีถูกตองเก่ียวกับความหมายและขอบเขตของการกระทำทุจริตในลักษณะตางๆ ท้ังทางตรงและทางออมความเสียหาย
ท่ีเกิดจากการทุจริต ความสำคัญของการตอตานการทุจริต รวมท้ังจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของการจัดการเรียนรู
ตามหลักสูตรในแตละชวงวัยของผูเรียนดวย 
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นอกจากนี้สืบเนื่องจากการจัดทำหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) เปนกลไกสำคัญ
ที่ถูกกำหนดเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนแผนงานระดับประเทศ เชน ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่มุงการพัฒนาคน เนนการปรับกระบวนคิดและพฤติกรรม
คนทุกกลุมในสังคม โดยกลุมเด็กและเยาวชนเนนการปลูกฝงและหลอหลอมใหมีจิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นใน
ความซื่อสัตยสุจริตผานหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ ทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตั้งแตปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา สำหรับ
กลุมขาราชการและเจาหนาที่รัฐ และกลุมประชาชนทั่วไป เนนการสรางวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต ใหสามารถ
คิดแยกแยะประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม มีจิตพอเพียง มีพฤติกรรมที่ไมยอมรับและไมทนตอการทุจริต 
ควบคูกับการสงเสริมการมีสวนรวมตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน
แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น
ที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งกำหนดเปาหมายคือ “ประชาชนมีวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต” กำหนดคาเปาหมายตัวชี้วัดที่ 1 รอยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ัน
ความซื่อสัตยสุจริต รอยละ 80 ในป พ.ศ. 2576 – 2580 และตัวชี้วัดที่ 2 รอยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรมคานิยม
สุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการตอตานการทุจริตและประพฤตมิชอบ รอยละ 80 ในป พ.ศ. 2576 – 2580 
ทั้งนี้ในระยะแรก ป พ.ศ. 2561 – 2565 ไดกำหนดคาเปาหมายใหเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย
สุจริต รอยละ 50 และใหประชาชนมีวัฒนธรรมคานิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการตอตานการทุจริตและ
ประพฤตมิชอบ รอยละ 50 

 

ดังนั้น สำนักงาน ป.ป.ช. จึงไดรายงานผลการดำเนินการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ใหคณะรัฐมนตรี
ไดรับทราบ เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาทั้งระบบเรงดำเนินการผลักดันการใชหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
และเพ่ือใหบรรลุผลตามท่ีกำหนดไวใน แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติฯ ตอไป 

ในการนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติเห็นชอบขอเสนอฯ ในการประชุมครั้งท่ี 56/2563 เมื่อวันที่ 21 
พฤษภาคม 2563 ใหเสนอคณะรัฐมนตรี ดังน้ี 

1) รายงานผลการขับเคลื ่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ใหคณะรัฐมนตรีทราบ  

 2) ใหสถานศึกษาของหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษาในสังกัดกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ พิจารณานำหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน) ไปปรับ
ใช โดยเห็นควรใชรูปแบบเปดรายวิชาเพ่ิมเติม เพ่ือไมเปนการเพ่ิมภาระและความยุงยากใหแกครูผูสอน 

 3) ใหสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) และกรุงเทพมหานคร เรงรัดดำเนินการให
สถานศึกษาในสังกัดนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน) ไปปรับใชในรูปแบบเปดรายวิชา
เพ่ิมเติม 

       4) ใหกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พิจารณานำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช
ในการจัดการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยจัดทำเปน 1 รายวิชา จำนวน 3 หนวยกิต 

 5) ใหทุกกระทรวงที่เสนอของบประมาณตามแผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพื่อจัดโครงการ/กิจกรรมที่มีลักษณะเปนการฝกอบรม สัมมนา ขาราชการ บุคลากรของหนวยงาน นำหลักสูตร
ตานทุจริตศึกษาไปใชดำเนินการดวย 
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       6) ใหกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ดำเนินการ
รายงานผลสัมฤทธิ์ของการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใชตอคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการศึกษา และ
แจงใหสำนักงาน ป.ป.ช. ทราบดวย 

        7) ใหกระทรวง/หนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้ง 5 หลักสูตร มอบหมายผูรับผิดชอบในการประสานงานกับ
สำนักงาน ป.ป.ช. เพ่ือกำหนดกลไกในการบริหารจัดการ ติดตาม และรายงานผลการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษา
ไปปรับใชเปนการเฉพาะ 

 อนึ่ง สืบเนื่องจากวิกฤติการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สงผลกระทบ
ตอทุกภาคสวน รวมถึงภาคสวนทางการศึกษา ดังนั ้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงอยูระหวางทบทวนปรับปรุง
หลักสูตรตานทุจริตศึกษา เพ่ือใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

ในการน้ี คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 18 สิงหาคม 2563 ดังน้ี 

1) รับทราบรายงานผลการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ และใหสำนักงาน ป.ป.ช.ประสานในรายละเอียดกับ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) 
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานตำรวจแหงชาติ กรุงเทพมหานคร และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนำหลักสูตรที่ได
ปรับปรุงใหม ไปปรับใชใหบรรลุวัตถุประสงคตอไป 

2) ใหกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมและกระทรวงศึกษาธิการรายงาน
ผลสัมฤทธ์ิของการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปปรับใช ไปยังสำนักงาน ป.ป.ช. ตอไป 

3) ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. และหนวยงานที่เกี่ยวของรับความเห็นของ สำนักงบประมาณ สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสำนักงาน ก.พ. ไปพิจารณาดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 
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บทที่ ๒ 
หลักสูตรตานทุจริตศึกษาศึกษา (Anti-Corruption Education) 

 
๒.๑ รายละเอียดหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) 

 

 สำนักงาน ป.ป.ช. ไดจัดทำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรูและสื่อประกอบการเรียนรู ดานการปองกัน 
การทุจริต สำหรับใชเปนเน้ือหามาตรฐานกลางใหสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของนำไปพิจารณาปรับ
ใชในการเรียนการสอนใหกับกลุมเปาหมายครอบคลุมทุกระดับชั้นเรียน เพื่อปลูกฝงจิตสำนึกในการแยกแยะ
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม จิตพอเพียง และสรางพฤติกรรมที่ไมยอมรับและไมทนตอการทุจริต 
อันเปนการดำเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖4) 
ยุทธศาสตรที่ ๑ "สรางสังคมไมทนตอการทุจริต" กลยุทธที่ ๑ ปรับฐานความคิดทุกชวงวัย ใหสามารถแยกระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม และกลยุทธที่ ๓ ประยุกตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือ
ตอตานทุจริต  

ประกอบดวย ๕ หลักสูตร ไดแก  
1) หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
2) หลักสูตรอุดมศึกษา  
3) หลักสูตรกลุมทหารและตำรวจ  
4) หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  
5) หลักสูตรโคช โดยเน้ือหาในหลักสูตร 
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บทที่ ๓  
ผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

 
สำนักงาน ป.ป.ช. ไดดำเนินการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษามาอยางตอเน่ือง

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนดการกำกับติดตาม
การนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใชเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด และเกิดผลสัมฤทธิ์ตาม
เปาหมายและตัวช้ีวัดตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580)(ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ประเด็น 
(21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมุงเนนหลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster 
with good heart”) ท่ีหนวยงานเปาหมายนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใชในการจัดการเรียนการสอน และ
หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ที่หนวยงานเปาหมายนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไป
ใชในการฝกอบรมของหนวยงาน 

 

 
 

หลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
การจัดทำหลักสูตรตานทุจริตศึกษา เปนการดำเนินการที่ตอบสนองตอแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

ประเด็นท่ี 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) รวมถึงยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยสำนักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงาน
รับผิดชอบหลัก ซึ่งมีความสอดคลองตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 มาตรา 5 การจัดการ
อุดมศึกษาตองเปนไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงคขอที่ (3) ตอบสนองยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติและแผนดานการอุดมศึกษา และตองเชื่อมโยงกับการศึกษา
ในระดับที ่ต่ำกวา เพื ่อเตรียมความพรอมใหกับทรัพยากรบุคคลของประเทศในการเขารับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา รวมทั้งสงเสริมใหมีการศึกษาอบรมเพื่อเสริมสรางทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคลและ
การศึกษาตลอดชีวิต 
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โดยในป พ.ศ. 2559 สำนักงาน ป.ป.ช. ไดสรางและผลักดันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยกำหนดยุทธศาสตรการดำเนินงานหลักออกเปน     
6 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 

  ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
  ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
  ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 

 ยุทธศาสตรที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index: CPI)ของประเทศไทย 

  ยุทธศาสตรที่ 1 “สรางสังคมไมทนตอการทุจริต” มุงเนนใหความสำคัญในกระบวนการปรับสภาพ
สังคมใหเกิดภาวะที่ “ไมทนตอการทุจริต” เริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมในทุกระดับชวงวัยตั้งแต
ปฐมวัย เพื่อสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตยสุจริต ดำเนินการผาน
สถาบันหรือกลุมตัวแทนที่ทำหนาที่ในการกลอมเกลาทางสังคม และไดกำหนดกลยุทธดำเนินการ 4 กลยุทธ คือ 
กลยุทธที ่ 1 ปรับฐานความคิดทุกชวงวัยตั ้งแตปฐมวัย ใหสามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม กลยุทธที่ 2 สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพื่อตานทุจริต           
กลยุทธที่ 3 ประยุกตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต และกลยุทธที่ 4 เสริมพลังการมี
สวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต ซึ่งกลยุทธที่ 1 – 3 นำสู
การจัดทำหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

ในป พ.ศ. 2560 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู
และสื่อประกอบการเรียนรู ดานการปองกันการทุจริตขึ้น เพื่อดำเนินการสรางหลักสูตรฯ โดยใชชื่อวา “หลักสูตร
ตานทุจริตศึกษา” (Anti - Corruption Education) โดยนำประเด็นสำคัญในยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตมาเชื่อมโยงในหลักสูตรตานทุจริตศึกษา และไดประกาศใชในป พ.ศ. 2561 เปนตนมา 
อันประกอบดวย 5 หลักสูตร 1) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รายวิชาเพิ่มเติมการปองกันการทุจริต) 2) 
หลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with Good Heart”) 3) หลักสูตรกลุมทหารและตำรวจ 
(หลักสูตรตามแนวทางรับราชการกลุมทหารและตำรวจ) 4) หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและ
รัฐวิสาหกิจ (สรางวิทยากรผูนำการเปลี่ยนแปลงสูสังคมที่ไมทนตอการทุจริต) 5) หลักสูตรโคช (โคชเพื่อการรูคิด
ตานทุจริต) โดยแตละหลักสูตรประกอบดวยเนื้อหา 4 ชุดวิชา ดังน้ี 1) การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ซึ่งเปนปญหาหลักในการพัฒนาประเทศที่จะตองปรับฐานความคิดทุกชวง
วัยเพื่อเปนกลไกนำไปสูความพอเพียง 2) ความอายและความไมทนตอการทุจริต 3) STRONG : จิตพอเพียง
ตานทุจริต ไดนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประกอบหลักการตอตานการทุจริตโดยประยุกตหลักบูรณาการ 
STRONG Model อันประกอบดวย (Sufficient : S) พอเพียง (Transparent : T) โปรงใส (Realise : R) ต่ืนรู (Onward 
: O) มุงไปขางหนา (Knowledge : N) ความรู และ (Generosity : G) เอื้ออาทร 4) พลเมืองและความรับผิดชอบตอ
สังคม 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 สำนักงาน ป.ป.ช. ไดดำเนินการสรางและพัฒนาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
พ.ศ. 2564 จำนวน 3 เรื ่อง/ชุดการเรียนรู คือ 1) การตานทุจริตในสถานการณการเปลี ่ยนฉับพลันทาง
เทคโนโลยีดิจ ิทัล (Digital Disruption) 2) การพิทักษทรัพยากรธรรมชาติทางธรณี และ3) การพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติน้ำและน้ำบาดาล 
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ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงาน ป.ป.ช. ไดดำเนินการสรางและพัฒนาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
พ.ศ. 2565 เพื่อใหครอบคลุมกับสถานการณทุจริตในปจจุบัน จำนวน 2 เรื่อง/ชุดการเรียน คือ 1) การพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติปาไม และ 2) การพิทักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงาน ป.ป.ช. อยูระหวางการดำเนินการสรางและพัฒนาหลักสูตรตาน
ทุจริตศึกษา พ.ศ. 2567 จำนวน 3 เร่ือง/ชุดการเรียน คือ 1) หลักสูตรวัฒนธรรมครอบครัวสุจริต (ANTICORRUPTION 
CULTURE-BASED FAMILY) 2) หลักสูตรองคกรโปรงใสไรทุจริต (STRONG ORGANIZATION) และ 3) หลักสูตร
การตานและลดการทุจริต (TOGETHER AGAINST CORRUPTION) 

 

นอกจากนี้เพื่อใหครอบคลุมทุกมิติของความรวมมือนอกเหนือจากหลักสูตรตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. 
ไดเสนอแนวทางความรวมมือพัฒนาความโปรงใสในสถาบันการศึกษา ไดแก แนวทางที่ 1) การจัดตั้ง STRONG องคกร 
ซึ่งจะสะทอนคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ออกมาตามที่คาดหวังไวและเปนประโยชน แกประเทศดวย เนื่องจาก
จะแสดงถึงคาความโปรงใสท่ีสูงเม่ือนำไปประเมินดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทยตอไป และแนวทางที่ 2) การจัดตั้งชมรม STRONG ของนักศึกษาในการรวมมือชวยจับตามอง
และแจงเบาะเเสการทุจริต (watch & voice) โดยทั้ง 2 แนวทาง สามารถเขียนเปนโครงการแลวเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากสำนักงาน ป.ป.ช. ทั้งในสวนของกองทุน ป.ป.ช. และงบประมาณตามแผนบูรณาการตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
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ความสำคัญ / ความจำเปนของหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหสำนักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ (21) ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งไดกำหนด
เปาหมายและตัวช้ีวัดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังน้ี 

 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

ป 2561 - 2565 ป 2566 - 2570 ป 2571 - 2575 ป 2576 - 2580 
ประเทศไทยปลอด 
การทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ 

ดัชนีการรับรู 
การทุจริตของ 
ประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน) 

อยูในอันดับ 1 ใน 
54 และ/หรือได
คะแนนไมต่ำกวา 
50 คะแนน 

อยูในอันดับ 1 ใน 
43 และ/หรือได
คะแนนไมต่ำกวา 
57 คะแนน 

อยูในอันดับ 1 ใน 
32 และ/หรือได
คะแนนไมต่ำกวา 
62 คะแนน 

อยูในอันดับ 1 ใน 
20 และ/หรือได
คะแนนไมต่ำกวา 
73 คะแนน 

 

เปาหมายและตัวช้ีวัด 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

ป 2561 - 
2565 

ป 2566 - 
2570 

ป 2571 - 
2575 

ป 2576 - 
2580 

1.ประชาชนม ี
วัฒนธรรม
และ 
พฤติกรรม  
ซื่อสัตยสุจริต 

สัดสวนของเด็กและเยาวชนไทยมี
พฤติกรรมที่ยึดมั่น ความซื่อสัตยสุจริต 
ตอเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด  
(รอยละตอป) 

รอยละ 50 ไมนอยกวา 
80 

 

ไมนอยกวา 
85 

ไมนอยกวา 
90 

สัดสวนประชาชนที่มีวัฒนธรรมคานิยม
สุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ในการ
ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบตอ
ประชากรทั้งหมด (รอยละตอป) 

รอยละ 50 ไมนอยกวา 
80 

 

ไมนอยกวา 
85 

ไมนอยกวา 
90 

สัดสวนของหนวยงานที่ผานเกณฑการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
หนวยงานภาครัฐตอหนวยงานภาครัฐ
ทั้งหมด โดยมีคะแนนการประเมินฯ ดังนี ้ 
(๑) ไมนอยกวา 85 คะแนน 
(๒) ไมนอยกวา 90 คะแนน 
(รอยละตอป) 

รอยละ 80 
(85 คะแนน 
ขึ้นไป) 

ไมนอยกวา 
(1) 100 
(2) - 

ไมนอยกวา 
(1) - 
(2) 80 

ไมนอยกวา 
(1) - 
(2) 100 

2.คดีทุจริต
และประพฤติมิ
ชอบลดลง 

จำนวนคดีทุจริตในภาพรวม 
(รอยละ ภายในป 
2570/2575/2580) 

รอยละ 10 ลดลง 
ไมนอยกวา 

50 

ลดลง 
ไมนอยกวา 

70 

ลดลง 
ไมนอยกวา 

80 
คดีทุจริตรายหนวยงาน 
- ขอรองเรียนเจาหนาที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
เรื่องวินัย (ทุจริต) (รอยละ ภายในป 
2570/2575/2580) 

รอยละ 10 ลดลง 
ไมนอยกวา 

50 

ลดลง 
ไมนอยกวา 

70 

ลดลง 
ไมนอยกวา 

80 

- ขอรองเรียนเจาหนาที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
วากระทำการทุจริต (รอยละ ภายในป 
2570/2575/2580) 

รอยละ 10 ลดลง 
ไมนอยกวา 

50 

ลดลง 
ไมนอยกวา 

70 

ลดลง 
ไมนอยกวา 

80 
คดีทุจริตที่เกี่ยวของกับผูดำรงตำแหนง
ทางการเมือง (รอยละ ภายในป 
2570/2575/2580) 

รอยละ 25 ลดลง 
ไมนอยกวา 

50 

ลดลง 
ไมนอยกวา 

80 

ลดลง 
ไมนอยกวา 

90 
                                *ตามมติคณะรัฐมนตรี 29 พฤศจิกายน 2565 เห็นชอบการปรับคาเปาหมายและตัวชี้วัด 
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   โดยเปาหมายท่ี 1. ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต มีตัวชี้วัดท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับ
สถาบันการศึกษา คือเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตยสุจริต ซึ่งกำหนดคาเปาหมายในป 
พ.ศ. 2566 อยูที่รอยละ 60 โดยเมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 2561 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) ไปพิจารณาปรับใชกับกลุมเปาหมาย และ
วันที่ 18 สิงหาคม 2563 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหนำไปปรับใชตามแนวทางท่ีสำนักงาน ป.ป.ช. เสนอ ในการน้ี
เพื่อใหการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษาเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม สำนักงาน ป.ป.ช. จึงไดประสาน
ไปยังกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (อว.) และทางกระทรวงฯ ไดมีหนังสือลงวันที่ 
19 มีนาคม 2564 แจงไปยังมหาวิทยาลัยในสังกัดและกำกับใหนำหลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด 
“Youngster with Good Heart”) ไปดำเนินการใชในการจัดการเรียนการสอน โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ไดประเมินผลสัมฤทธ์ิของการนำหลักสูตรฯ ไปใช ปรากฎผลเปนดังน้ี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สรุปผลการประเมินผลสัมฤทธิ์การนำหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รายวิชาเพิ่มเติม การปองกัน

การทุจริต) ไปใช จำแนกตามสังกัดหนวยงาน 
 สถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) มีคาคะแนนสูงสุด คือ 80.06 
อยูในระดับ A รองลงมาคือ สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) 
เปนผูสนับสนุนสงเสริม (คาคะแนน 74.44 คะแนน) สถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร (กทม.) (คาคะแนน 
73.63 คะแนน) และสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) มีคาคะแนน
ต่ำสุด คือ 72.60 คะแนน 

 สถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เพียงรอยละ 50 มีผลสัมฤทธ์ิ
การนำหลักสูตรไปใชในระดับ A หรือระดับดีมาก สวนที่เหลืออีก 3 สังกัด คือ สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สถ.) และกรุงเทพมหานคร (กทม.) สวนใหญ                
มีผลสัมฤทธ์ิอยูในระดับ B หรือระดับดี 
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 รอยละ รวม 
กลุมสถานศึกษา A 

(80.00-
100.00) 

B 
(60.00-
79.99) 

C 
(50.00-
50.99) 

D 
(0.00-
49.99) 

ผลสัมฤทธิ ์ ระดับ 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) (n=1,055 แหง) 

49.48 50.14 0.38 0.00 80.06 A 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) (n=37 แหง) 

29.73 62.16 8.11 0.00 72.60 B 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.)           
(n=147 แหง) 

21.09 76.19 2.04 0.68 74.44 B 

กรุงเทพมหานคร (กทม.) (n=134 แหง) 13.43 82.84 3.73 0.00 73.63 B 

 
เมื่อพิจารณาผลสัมฤทธิ์ในการนำหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รายวิชาเพิ่มเติม การปองกันการทุจริต) 

ไปใช จำแนกตามพื้นที่สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค และกรุงเทพมหานคร พบวา สถานศึกษาทั้ง 4 สังกัด ในพื้นท่ี
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 1, สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 3-9 และกรุงเทพมหานคร มีคาคะแนนผลสัมฤทธ์ิ การนำ
หลักสูตรไปใชแตกตางกันเพียงเล็กนอย คือ มีคาคะแนนอยูระหวาง 73.71-79.53 คะแนน ซึ่งถือวามี
ผลสัมฤทธิ์การนำหลักสูตรไปใช ระดับ B ในขณะที่สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 2 มีคาคะแนนผลสัมฤทธิ์การนำ
หลักสูตรไปใช อยูในระดับ A หรือในระดับท่ีดีมาก (คาคะแนนเทากับ 80.45 คะแนน)  

 เมื่อดูการกระจายตัวของระดับผลสัมฤทธิ์ในการนำหลักสูตรไปใช สถานศึกษาที่อยูในพื้นที่สำนักงาน 
ป.ป.ช. ภาค ทุกภาค (ยกเวนสำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 2) รวมทั้งกรุงเทพมหานคร สวนใหญมีผลสัมฤทธิ์อยูใน
ระดับ B หรือระดับดี 
 

 รอยละ รวม การแปล
ความหมาย สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค A 

(80.00-
100.00) 

B 
(60.00-
79.99) 

C 
(50.00-
50.99) 

D 
(0.00-
49.99) 

ผลสัมฤทธิ ์ ระดับ 

สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 1 47.27 51.16 0.77 0.77 78.93 B ระดับดี 
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 2 53.50 45.86 0.63 0.00 80.45 A ระดับดีมาก 
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 3 46.83 52.53 0.63 0.00 78.78 B ระดับดี 
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 4 48.18 50.90 0.91 0.00 78.93 B ระดับดี 
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 40.30 59.73 0.00 0.00 78.30 B ระดับดี 
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 รอยละ รวม การแปล
ความหมาย สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค A 

(80.00-
100.00) 

B 
(60.00-
79.99) 

C 
(50.00-
50.99) 

D 
(0.00-
49.99) 

ผลสัมฤทธิ ์ ระดับ 

สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 6 45.34 54.66 0.00 0.00 79.27 B ระดับดี 
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 7 45.00 52.50 2.50 0.00 78.94 B ระดับดี 
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 8 43.4 56.6 0.00 0.00 79.53 B ระดับดี 
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 9 39.02 58.54 2.44 0.00 78.93 B ระดับดี 
กรุงเทพมหานคร 13.77 82.61 3.62 0.00 73.71 B ระดับดี 

รวม 42.39 56.45 1.09 0.07 78.61 B ระดับด ี
 

 เมื ่อนำหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รายวิชาเพิ่มเติม การปองกันการทุจริต) มาจำแนกตาม
องคประกอบของคาคะแนนผลสัมฤทธิ์การนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช ซึ่งประกอบไปดวย 4 องคประกอบ
คะแนน คือ ปจจัยนำเขา (Input) กระบวนการ (Process) ผลลัพธดานความรู เจตคติและพฤติกรรม (Outcome - 
Knowledge Attitude Behavior: KAB) และผลลัพธด านความพึงพอใจ (Outcome - Satisfaction: SAT)                
ผลปรากฏวา ในสวนของปจจัยนำเขาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รายวิชาเพิ่มเติม การปองกันการทุจริต)               
มีคะแนนมากกวารอยละ 50 ของคะแนนเต็ม 10 (7.38/10.00) ดานกระบวนการ มีคาคะแนน 19.72 (คิด
เปนรอยละ 78.9 ของคะแนนเต็ม 25) ในดานคะแนนผลลัพธสวนความรู เจตคติและพฤติกรรม มีคาคะแนน 
39.05 (คิดเปนรอยละ 78.1 ของคะแนนเต็ม 50) และดานผลลัพธสวนความพึงพอใจตอหลักสูตรฯ มีคา
คะแนน 12.46 (คิดเปนรอยละ 83.1 ของคะแนนเต็ม 15) 
  และเมื่อนำองคประกอบผลลัพธดานความรู เจตคติและพฤติกรรม (Outcome - Knowledge Attitude 
Behavior) มาจำแนกพิจารณาตามองคประกอบในการประเมินผลลัพธ ซึ่งองคประกอบยอยในการประเมิน
องคประกอบผลลัพธดานความรู เจตคติและพฤติกรรมนี้ พัฒนามาจากองคประกอบในการจัดเรียนรู ของ
หลักสูตรตานทุจริตศึกษา อันประกอบไปดวย องคประกอบที่ 1 แยกแยะสวนตนสวนรวม องคประกอบที่ 2 
ละอายและไมทนตอการทุจริต องคประกอบที่ 3 จิตพอเพียงตานทุจริต และองคประกอบที่ 4 พลเมืองกับความ
รับผิดชอบตอสังคม โดยหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รายวิชาเพิ่มเติม การปองกันการทุจริต) ปรากฏผลลัพธ
ดานความรู เจตคติและพฤติกรรม (Outcome - Knowledge Attitude Behavior) จำแนกตามองคประกอบยอย  
 
 

 แยกแยะสวนตน

สวนรวม 

ละอายและไมทนตอ

การทุจริต 

จิตพอเพียง           

ตานทุจริต 

พลเมืองกับความ

รับผิดชอบตอสังคม 

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 78.05 75.85 76.20 80.24 

 
  จากตารางจะเห็นไดวา หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รายวิชาเพิ่มเติม การปองกันการทุจริต) มีคา
คะแนนในแตละองคประกอบยอยที่เกาะกลุมกันอยูพอสมควร เกือบทุกองคประกอบมีคะแนนในระดับต่ำกวา 
80 คะแนน ยกเวนองคประกอบดานพลเมืองกับความรับผิดชอบตอสังคม ที่มีคาคะแนนมากกวา 80 คะแนน 
คือมีคะแนน 80.24 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนนขององคประกอบยอยดานน้ี 
 

 ขอเสนอแนะที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก สรุปประเด็นสำคัญในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(รายวิชาเพ่ิมเติม การปองกันการทุจริต) ดังน้ี 
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1) สถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
  1.1) สถานศึกษานำโดยผูบริหารระดับสูง ควรสรางการตระหนักรูใหเห็นคุณคา และความสำคัญท่ี
จะตองนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใชใหเห็นผลมากที่สุดกับทุกภาคสวนที่มีสวนเกี่ยวของภายในโรงเรียน
ทั้งหมด การสรางความรูความเขาใจกับบุคลากรทุกฝาย รวมทั้งผูปกครอง และผูบริหารระดับสูง ตองมีการดูแล
อยางใกลชิดตอเน่ือง อยางจริงจัง มีการสรางขวัญและกำลังใจใหกับครูผูสอนและผูเรียน  
 1.2) สถานศึกษาสนับสนุนสื่อ อุปกรณที่จำเปน เพื่อกระตุนใหเกิดการเรียนรูของผูเรียน อยางตอเนื่อง 
ควรสนับสนุนงบประมาณในการสรางการเรียนรูภายนอกสถานศึกษาใหมากขึ้น ใหผูเรียนไดรู  ไดเห็น และไดลงมือ
ปฏิบัติจริง จัดสรรบุคลากรใหเพียงพอ  
 1.3) สถานศึกษาควรทำความเขาใจรวมกันระหวางผูสอนในรายวิชาที่ใกลเคียงกันในการจัดการเรียน
การสอน อาทิ รายวิชาสังคม รายวิชาหนาที่พลเมือง กับรายวิชาการปองกันการทุจริต เพื่อใหเกิดการสอด
ประสานเสริมพลังกัน และลดการซ้ำซอนของเน้ือหาระหวางรายวิชา เพ่ือประโยชนตอการเรียนรู   
 1.4) สถานศึกษาโดยเฉพาะผูนำในสถานศึกษา ครู อาจารย บุคลากร ตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี 
เปนส่ิงแวดลอมท่ีดี ท่ีจะชวยปลูกฝงและตอกย้ำการปฏิบัติตาง ๆ ท่ีไดถูกสอนไปในช้ันเรียน 
 

 2) สถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 
 2.1) สถานศึกษาโดยเฉพาะผูบริหารระดับสูงควรใหความสำคัญกับการเขาใจถึงบริบทแตละแหงของ
ตนเองวามีความพรอมมากนอยเพียงใด เพื่อที่จะสามารถพัฒนาการนำหลักสูตรไปใชใหสอดคลองกับความพรอม
ของแตละสถานศึกษา  
 2.2) สถานศึกษาควรกำหนดใหเปนรายวิชาพ้ืนฐานใหทุกช้ันเรียนไดเรียน  
 2.3) กำหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน มีการจัดการฝกอบรม หรือจัดสงไปฝกอบรมเพื่อใหครูผูสอนมี
ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับเนื้อหาและสามารถนำไปถายทอดสูผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการ
จัดหา สนับสนุนส่ือประกอบการจัดการเรียนการสอนใหเพียงพอ  
 

 3) สถานศึกษาสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สถ.) 
 3.1) สถานศึกษาควรเตรียมความพรอมในทุกดานกอนนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช หรือควร
กำหนดไวในนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีการกำหนดลงไปยังสถานศึกษา ที่สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ใหมีการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรตานทุจริตศึกษา  
 3.2) สถานศึกษาควรทำความเขาใจ ประชุมชี้แจงกับครูผูสอนเกี่ยวกับหลักสูตร จุดมุงหมายของ
หลักสูตร แนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหแกผูเรียน  
 3.3) ดำเนินการใหทุกฝายมีสวนรวมอยางแทจริง ทั้งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหาร
สถานศึกษา ครู นักเรียน ผูปกครอง ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษา 
 3.4)  ระหวางสถานศึกษาในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ควรมีการสรางเครือขายความ
รวมมือระหวางกัน ทั้งทางดานวิชาการ และดานประสบการณการบริหารจัดการ รวมถึงเพื่อจัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู จัดแสดงผลงาน พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช ของสถานศึกษา
สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
 4) สถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร (กทม.) 
 4.1) สถานศึกษาควรประชุมวางแผน ชี้แจง เตรียมความพรอม รวมถึงปรับหลักสูตรใหเหมาะสม
และใหครูผูสอนออกแบบกิจกรรมปรับใชกับนักเรียน ปรับกิจกรรมใหทันสมัยและเทาทันเสมอ มีระบบการ
ประเมินท่ีชัดเจน และมีการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกันอยูเสมอ 
 4.2) สถานศึกษาควรมีการจัดสะทอนผลการจัดการเรียนรูในหลักสูตรตานทุจริตศึกษาสูครอบครัว
และชุมชนใหไดรับทราบ รวมถึงรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากครอบครัว และชุมชน  
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 4.3) สถานศึกษาควรดำเนินการใหตัวสถานศึกษาเอง เปนส่ิงแวดลอมท่ีดี ท่ีจะชวยปลูกฝงและตอกย้ำ
การปฏิบัติตาง ๆ ท่ีไดถูกสอนไปในช้ันเรียน  

สรุปผลการประเมินผลสัมฤทธิ์การนำหลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with 
Good Heart”) ไปใช 

ผลสัมฤทธ์ิการนำหลักสูตรไปใชในภาพรวมอยูในระดับดี (ระดับ B) โดยมีคาคะแนนเฉล่ียเทากับ 62.01 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน โดยจำแนกเปนคะแนนปจจัยนำเขา 5.20 คะแนน กระบวนการ 9.54 
คะแนน ความรู เจตคติและพฤติกรรม 35.46 คะแนน และความพึงพอใจตอหลักสูตร 11.81 คะแนน 

 
 
จำแนกตามพ้ืนท่ีสำนักงาน ป.ป.ช. ภาค และกรุงเทพมหานคร  

 รอยละ รวม การแปลความหมาย 

สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค A 
(80.00-
100.00) 

B 
(60.00-
79.99) 

C 
(50.00-
50.99) 

D 
(0.00-
49.99) 

ผลสัมฤทธิ ์ ระดับ 

สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 1 0.00 100.00 0.00 0.00 76.77 B ระดับดี 
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 2* - - - - - - - 
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 3 0.00 0.00 33.33 66.67 49.59 D ระดับพอใช 
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 4 0.00 75.00 25.00 0.00 64.37 B ระดับดี 
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 0.00 57.14 28.6 14.29 60.82 B ระดับดี 
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 6 0.00 33.33 66.67 0.00 57.96 B ระดับดี 
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 7 0.00 50.00 25.00 25.00 62.78 B ระดับดี 
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 8 0.00 0.00 0.00 100.00 47.59 D ระดับพอใช 
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 9 33.33 33.33 33.33 0.00 67.20 B ระดับดี 
กรุงเทพมหานคร 0.00 77.78 11.11 11.11 65.28 B ระดับดี 
รวม (n=35 แหง) 2.86 54.29 25.71 17.14 62.01 B ระดับดี 

หมายเหตุ: ประเมินเฉพาะมหาวิทยาลัยที ่นำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใชในการจัดการเรียนการสอนในระดับเขมขน               
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

เม่ือพิจารณาผลสัมฤทธ์ิในการนำหลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with Good Heart”) 
ไปใช จำแนกตามพื้นที่สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค และกรุงเทพมหานคร แสดงใหเห็นวา สถานศึกษาที่อยูในพื้นที่
สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค ท้ัง 9 สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค และกรุงเทพมหานคร มีคาคะแนนผลสัมฤทธิ์การนำหลักสูตร
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ไปใชในภาพรวม อยูในชวงคะแนนระหวาง 47.59-76.77 คะแนน หรืออยูในระดับ B และระดับ D ซึ่งถือวามี
ผลสัมฤทธ์ิในการนำหลักสูตรไปใชในระดับดีและตองไดรับการปรับปรุง    
 เมื่อนำหลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with Good Heart”) มาจำแนกตาม
องคประกอบของคาคะแนนผลสัมฤทธิ์การนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช ซึ่งประกอบไปดวย 4 องคประกอบ
คะแนน คือ ปจจัยนำเขา (Input) กระบวนการ (Process) ผลลัพธดานความรู เจตคติและพฤติกรรม (Outcome - 
Knowledge Attitude Behavior: KAB) และผลลัพธ ด านความพึงพอใจ (Outcome - Satisfaction : SAT)         
ผลปรากฏวา ในสวนของปจจัยนำเขาหลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with Good Heart”) มี
คะแนนรอยละ 50 ของคะแนนเต็ม 10 (5.20/10.00) ดานกระบวนการ มีคาคะแนน 9.54 (คิดเปนรอยละ 
38.2 ของคะแนนเต็ม 25) ในดานคะแนนผลลัพธสวนความรู เจตคติและพฤติกรรม มีคาคะแนน 35.46          
(คิดเปนรอยละ 70.9 ของคะแนนเต็ม 50) และดานผลลัพธสวนความพึงพอใจตอหลักสูตรฯ มีคาคะแนน 11.81 
(คิดเปนรอยละ 78.7 ของคะแนนเต็ม 15) 
  และเมื่อนำองคประกอบผลลัพธดานความรู เจตคติและพฤติกรรม (Outcome - Knowledge Attitude 
Behavior) มาจำแนกพิจารณาตามองคประกอบในการประเมินผลลัพธ ซึ่งองคประกอบยอยในการประเมิน
องคประกอบผลลัพธดานความรู เจตคติและพฤติกรรมนี้ พัฒนามาจากองคประกอบในการจัดเรียนรู ของ
หลักสูตรตานทุจริตศึกษา อันประกอบไปดวย องคประกอบที่ 1 แยกแยะสวนตนสวนรวม องคประกอบที่ 2 
ละอายและไมทนตอการทุจริต องคประกอบที่ 3 จิตพอเพียงตานทุจริต และองคประกอบที่ 4 พลเมืองกับความ
รับผิดชอบตอสังคม โดยหลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with Good Heart”) ปรากฏผลลัพธ
ดานความรู เจตคติและพฤติกรรม (Outcome - Knowledge Attitude Behavior) จำแนกตามองคประกอบยอย  
 

 แยกแยะสวนตน

สวนรวม 

ละอายและไมทนตอ

การทุจริต 

จิตพอเพียง           

ตานทุจริต 

พลเมืองกับความ

รับผิดชอบตอสังคม 

หลักสูตรอุดมศึกษา 67.15 65.17 71.38 70.08 

 
  จากตารางจะเห็นไดวา หลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with Good Heart”)  มีคาคะแนน
ในแตละองคประกอบยอยที่เกาะกลุมกันอยูพอสมควร มีสององคประกอบที่มีคะแนนในระดับ 70 คะแนนขึ้นไป 
ยกเวนองคประกอบดานแยกแยะสวนตนสวนรวม และดานละอายและไมทนตอการทุจริต ที่มีคาคะแนนต่ำกวา 
70 คะแนน คือมีคะแนน 67.15 และ 65.17 คะแนน ตามลำดับ จากคะแนนเต็ม 100 คะแนนของ
องคประกอบยอยสองดานน้ี 

 ขอเสนอแนะที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก สรุปประเด็นสำคัญในการพัฒนาหลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส 
ใจสะอาด “Youngster with Good Heart”) ดังน้ี 
 1) สถาบันอุดมศึกษาควรกำหนดเปาหมายการพัฒนาของสถาบัน ใหสถาบันอุดมศึกษาเปนตนแบบ
สังคมที่ไมทนตอการทุจริต ควรมีการแสดงเจตนารมณของผูบริหารและกำหนดยุทธศาสตรที่จะขับเคลื่อนของ
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริตในสถาบันอุดมศึกษา มีการนำ
หลักสูตรตานทุจริตศึกษาเปนแกนในการชวยขับเคล่ือนใหสถาบันบรรลุยุทธศาสตรดังกลาว  
 2) สถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะผูบริหารระดับสูงของสถาบันควรใหความสำคัญ สรางแรงบันดาลใจ 
แรงจูงใจ สรางความเขาใจรวมกันของทุกภาคสวนภายในสถาบันอุดมศึกษาใหรับรู ตระหนักถึงความสำคัญของ
หลักสูตรตานทุจริตศึกษา มีนโยบายและการกำกับดูแลใหเปนไปตามนโยบายท่ีไดกำหนดไว 
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 3) สถาบันอุดมศึกษาควรมีการกำหนดผูรับผิดชอบ หรือคณะกรรมการอำนวยการในระดับสถาบัน เพ่ือ
ชวยขับเคลื่อนการนำหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ คณะกรรมการอำนวยการดังกลาวนี้ มีหนาที่ในการบริหารจัดการ
หลักสูตรในทุกดาน ทั้งเนื้อหา ผูสอน กิจกรรม เพื่อที่จะสามารถปรับใหทันสมัยและเปนที่สนใจของผูเรียน 
รวมถึงประสานกำกับติดตามหลักสูตรอยางจริงจัง ตอเน่ืองเปนระบบ  
 4) ควรมีการจัดตั้งเครือขายอาจารยผูสอนในระดับอุดมศึกษา จัดสัมมนาผูสอน การจัดกิจกรรมประชุม
แลกเปลี่ยนกันระหวางอาจารยดวยกัน มีการฝกอบรมการสอนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา เพื่อพัฒนาและทบทวน
ความรูอยางสม่ำเสมอ  

สรุปผลการประเมินผลสัมฤทธิ์การนำหลักสูตรกลุมทหารและตำรวจ (ตามแนวทางรับราชการกลุม
ทหารและตำรวจ) ไปใช 

ผลการประเมินพบวา ผลสัมฤทธิ์การนำหลักสูตรไปใชในภาพรวมอยูในระดับดี (ระดับ B) โดยมีคา
คะแนนเฉลี่ยเทากับ 78.21 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน โดยจำแนกเปนคะแนนปจจัยนำเขา 5.72 
คะแนน กระบวนการ 17.33 คะแนน ความรู เจตคติและพฤติกรรม 42.11 คะแนน และความพึงพอใจตอ
หลักสูตร 13.05 คะแนน และหนวยงานท่ีมีการนำหลักสูตรไปใช มีผลสัมฤทธ์ิอยูในระดับดีมาก หรือระดับ A ถึง
รอยละ 30 หนวยงานสวนใหญมีผลการประเมินอยูในระดับ B หรือระดับดี (ดูแผนภาพท่ี ซ) 
 เม่ือนำหลักสูตรกลุมทหารและตำรวจ (ตามแนวทางรับราชการกลุมทหารและตำรวจ) มาจำแนกตาม
องคประกอบของคาคะแนนผลสัมฤทธิ์การนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช ซึ่งประกอบไปดวย 4 องคประกอบ
คะแนน คือ ปจจัยนำเขา (Input) กระบวนการ (Process) ผลลัพธดานความรู เจตคติและพฤติกรรม (Outcome 
- Knowledge Attitude Behavior: KAB) และผลลัพธดานความพึงพอใจ (Outcome - Satisfaction: SAT) ผล
ปรากฏวา ในสวนของปจจัยนำเขาหลักสูตรกลุมทหารและตำรวจ (ตามแนวทางรับราชการกลุมทหารและตำรวจ) 
มีคะแนนรอยละ 50 ของคะแนนเต็ม 10 (5.72/10.00) ดานกระบวนการมีคาคะแนน 17.33 (คิดเปนรอยละ 
69.3 ของคะแนนเต็ม 25) ในดานคะแนนผลลัพธสวนความรู เจตคติและพฤติกรรม มีคาคะแนน 42.11 (คิดเปน
รอยละ 84.2 ของคะแนนเต็ม 50) และดานผลลัพธสวนความพึงพอใจตอหลักสูตรฯ มีคาคะแนน 13.05 (คิดเปน
รอยละ 87.0 ของคะแนนเต็ม 15) 

 
 และเมื่อนำองคประกอบผลลัพธดานความรู เจตคติและพฤติกรรม (Outcome - Knowledge Attitude 
Behavior) มาจำแนกพิจารณาตามองคประกอบในการประเมินผลลัพธ ซึ่งองคประกอบยอยในการประเมิน
องคประกอบผลลัพธดานความรู เจตคติและพฤติกรรมนี้ พัฒนามาจากองคประกอบในการจัดเรียนรู ของ
หลักสูตรตานทุจริตศึกษา อันประกอบไปดวย องคประกอบที ่ 1 ความรู ความเขาใจในเนื ้อหาหลักสูตร 
องคประกอบที่ 2 คานิยมสุจริตของประชาชน องคประกอบที่ 3 ทัศนคติตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
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องคประกอบที่ 4 พฤติกรรมในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยหลักสูตรกลุมทหารและตำรวจ 
(ตามแนวทางรับราชการกลุมทหารและตำรวจ) ปรากฏผลลัพธดานความรู เจตคติและพฤติกรรม (Outcome - 
Knowledge Attitude Behavior) จำแนกตามองคประกอบยอย  
 

 ความรู                
ความเขาใจใน
เนื้อหาหลักสตูร 

คานิยมสุจริตของ
ประชาชน 

ทัศนคติตอ               
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

พฤติกรรมในการตอตาน
การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ  
หลักสูตรกลุมทหารและตำรวจ 83.63 87.48 87.79 78.00 

 
  จากตารางจะเห็นไดวา หลักสูตรกลุมทหารและตำรวจ (ตามแนวทางรับราชการกลุมทหารและตำรวจ) 
มีคาคะแนนในแตละองคประกอบยอยที่เกาะกลุมกันอยูพอสมควร เกือบทุกองคประกอบมีคะแนนในระดับ 80 
คะแนนข้ึนไป ยกเวนเพียงองคประกอบดานพฤติกรรมในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท่ีมีคาคะแนน
ต่ำกวา 80 คะแนน คือมีคะแนน 78.00 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนนขององคประกอบยอยดานน้ี 

  ขอเสนอแนะที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก สรุปประเด็นสำคัญในการพัฒนาหลักสูตรกลุมทหารและ
ตำรวจ (ตามแนวทางรับราชการกลุมทหารและตำรวจ) ดังน้ี 

ดานนโยบาย 
 1) ตองการใหมีนโยบายในการผลักดันใหนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษามาเปนวิชาหลักในแผนการเรียน

เพื่อใหสอดคลองกับผูเรียนมากที่สุด และดานงบประมาณที่ใชเพื่อการเรียนการสอน การจัดทำสื่อที่ดี รวมไปถึง
ตองการใหหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตรตานทุจริตศึกษา เขามาดูแลและใหคำแนะนำเพิ่มเติม เพื่อให
งายตอการตัดสินใจ และเปนการเพ่ิมศักยภาพอยางตรงจุดใหกับผูเรียน 

 2) ตองการใหหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ไดสอดแทรกเขาไปในทุกหนวยงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงนักเรียน
เตรียมทหาร และขาราชการทหาร ในรายวิชาคุณธรรม ศีลธรรม การตานทุจริตศึกษา  

 ดานวิทยากร 
 ควรมีการจัดอบรมใหความรูกับผูรับผิดชอบการสอนวิชาตานทุจริตศึกษา โดยใหแตละหนวยสงตัวแทน

เขารับการอบรม หรือสามารถเชิญวิทยากรจาก ป.ป.ช. โดยตรงมาบรรยาย เพื่อจะไดถายทอดขอมูลการตาน
ทุจริตศึกษาท่ีถูกตองแกผูเขารับการศึกษา 

 ดานส่ือการสอน  
 ตองการใหมีการรวบรวมขอมูล สถิติ องคความรูตาง ๆ ที่ใชประกอบการสอนไวเพื่อใหผูสอนมีขอมูล

เชิงลึก สื่อการสอนที่สำคัญ ขอมูลการจัดอันดับตาง ๆ ที่เปนประเด็นสำคัญเพื่อนำมาถายทอดใหแกผูเรียน  โดย
ขอมูลดังกลาวนี้จะตองไดมาจากองคกรหรือหนวยงานที่มีความนาเชื่อถือ ผูเรียนก็จะไดรับประโยชนและองค
ความรูจากหลักสูตรตานทุจริตศึกษาอยางถูกตองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

 ดานเน้ือหาหลักสูตร 
 1) ควรเนนเน้ือหาท่ีเขาใจงาย ไมนาเบ่ือสำหรับผูเรียน เน่ืองจากหลักสูตรท่ีมีความเปนภาควิชาการมาก

เกินไปจะทำใหผูเรียนเกิดความตึงเครียด กิจกรรมในหองเรียนที่เนนเรื่องการพูดตามสไลด การใหผูเขาอบรมมอง
ตัวหนังสือเปนสวนใหญ อาจสงผลใหผูเขาอบรมรูสึกถึงความเบ่ือหนายและไมสนใจศึกษาอยางต้ังใจ 

 2) ในทุกเน้ือหาวิชาควรมีการสอดแทรกตัวอยาง หรือส่ือมัลติมีเดียท่ีทำใหเห็นภาพไดชัดเจนย่ิงข้ึน ลดเน้ือหา
ในเร่ืองของกฎหมายท่ีมีความซับซอนลง 
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 ดานกิจกรรมการฝกอบรม  
 1) มีกิจกรรมที่ใหผูเขาอบรมปฏิบัติเพื่อเปนการทดสอบจิตใจ ทดสอบความคิด และเจตคติ วาหากตอง

เจอกับสถานการณจริงจะมีวิธีการปฏิบัติตนอยางไร   
 2) เพ่ือเปนการสรางการเรียนรูใหม จึงควรใหมีการเรียนรูนอกหองเรียน การศึกษาดูงานนอกสถานท่ีไป

ยังหนวยงานสำคัญ เชน ป.ป.ช. ป.ป.ส. DSI จะสรางความนาสนใจใหกับผูเรียน และยังเปนการพักผอนสมองจาก
การเรียนเน้ือหาท่ีเปนวิชาการแลวอีกดวย  

 3) ควรเพิ ่มเติมการจัดกิจกรรม workshop รวมกันระหวางผู เร ียน เพื ่อใหสามารถรวมแสดง           
ความคิดเห็นไดอยางเต็มท่ี 

 ดานความคาดหวังตอหลักสูตร   
 1) ควรมีการฝกอบรมหลักสูตรนี้ในทุกระดับ ไมวาจะเปนขาราชการชั้นผูนอย ไปจนถึงขาราชการ

ระดับสูง โดยเนื้อหาอาจจะเปลี่ยนแปลงไปตามระดับคุณวุฒิ วัยวุฒิ และหนาที่ความรับผิดชอบแตละระดับ เพ่ือ
เปนการปลูกฝงและสรางจิตสำนึกในการตอตานการทุจริตในขาราชการทุกระดับ 

 2) ควรเสริมใหมีสถาบันตนแบบหรือมีองคกรและบุคลากรตัวอยางที่ไดรับการปูนบำเหน็จรางวัล
สำหรับผูท่ีไดแสดงความซ่ือสัตย และไมทนตอการทุจริตในรูปแบบตาง ๆ รวมถึงตัวอยางของผูท่ีกระทำการทุจริต
ท่ีไดรับการลงโทษอยางเปนรูปธรรม หรือมีการศึกษาองคกรตนแบบท่ีมีอยูจริงจากนานาชาติ เชน Independent 
Commission Against Corruption (ICAC) ของเขตปกครองพิเศษฮองกง ที่มีผลสัมฤทธิ์เปนที่ประจักษในการ
ขับเคลื่อนประเทศผานหลักสูตรตานทุจริตศึกษา โดยการเปลี่ยนทัศนคติของคนฮองกงจากลักษณะที่เรียกวา 
“Passive Acceptance” ไปสู “Zero Tolerance” จึงไดมีผลสัมฤทธิ์เปนที่ประจักษดังกลาวได และใหเกิดมี
ความเขมแข็งในจิตใจท่ีตองตอตานกับการทุจริตของบุคลากรในองคกรไดอยางเปนรูปธรรม 

 3) การขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษาใหเกิดความสำเร็จและยั่งยืนสืบตอไป ควรจะขยายกรอบ
ระยะเวลาในการเสริมสรางวัฒนธรรมคานิยมสุจริต รวมถึงการสรางทัศนคติและพฤติกรรมการตอตาน          
การทุจริตและการประพฤติมิชอบแกบุคลากรใหยาวนานเพิ่มมากขึ้น โดยจะตองสรางใหเกิดเปนวัฒนธรรม         
ที่สามารถสงตอกันไปเปนทอด ๆ สืบเนื่องกันไปจากรุนสูรุน ไมมีวันจบสิ้น ซึ่งตองแสดงใหเห็นไดวา ผูกระทำ
ความดีตองไดรับผลตอบกลับที ่ดี และผู ที ่กระทำความชั ่วก็จะตองไดรับผลตอบสนองที ่ไมพึงประสงคได           
อยางแนนอน 

สรุปผลการประเมินผลสัมฤทธิ์การนำหลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 
(สรางวิทยากรผูนำการเปล่ียนแปลงสูสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต) ไปใช 

เมื่อพิจารณาผลการประเมินผลสัมฤทธิ์การนำหลักสูตรไปใช ซึ่งประเมินโดยผูผานการฝกอบรม จำนวน
รวม 780 คน จาก 26 หนวยงาน ผลการประเมินพบวา ผลสัมฤทธิ์การนำหลักสูตรไปใชในภาพรวม อยูในระดับดี 
(ระดับ B) โดยมีคาคะแนนเฉลี่ยเทากับ 78.45 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน โดยจำแนกเปนคะแนน
ปจจัยนำเขา 4.90 คะแนน กระบวนการ 16.92 คะแนน ความรู เจตคติและพฤติกรรม 44.23 คะแนน และ
ความพึงพอใจตอหลักสูตร 12.40 คะแนน หนวยงานสวนใหญเกือบรอยละ 58 มีผลการประเมินผลสัมฤทธิ์
การนำหลักสูตรไปใช อยูในระดับ B หรือระดับดี  
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 เมื่อนำหลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สรางวิทยากรผูนำการเปลี่ยนแปลง
สูสังคมที่ไมทนตอการทุจริต) มาจำแนกตามองคประกอบของคาคะแนนผลสัมฤทธิ์การนำหลักสูตรตานทุจริต
ศึกษาไปใช ซึ่งประกอบไปดวย 4 องคประกอบคะแนน คือ ปจจัยนำเขา (Input) กระบวนการ (Process) 
ผลลัพธดานความรู เจตคติและพฤติกรรม (Outcome - Knowledge Attitude Behavior: KAB) และผลลัพธ
ดานความพึงพอใจ (Outcome - Satisfaction: SAT) ผลปรากฏวา ในสวนของปจจัยนำเขาหลักสูตรวิทยากร 
ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สรางวิทยากรผูนำการเปลี่ยนแปลงสูสังคมที่ไมทนตอการทุจริต) 
มีคะแนนเกือบรอยละ 50 ของคะแนนเต็ม 10 (4.90/10.00) ดานกระบวนการ มีคาคะแนน 16.92 (คิดเปน
รอยละ 67.7 ของคะแนนเต็ม 25) ในดานคะแนนผลลัพธสวนความรู เจตคติและพฤติกรรม มีคาคะแนน 
44.23 (คิดเปนรอยละ 88.5 ของคะแนนเต็ม 50) และดานผลลัพธสวนความพึงพอใจตอหลักสูตรฯ มีคา
คะแนน 12.40 (คิดเปนรอยละ 82.7 ของคะแนนเต็ม 15) 
  และเมื่อนำองคประกอบผลลัพธดานความรู เจตคติและพฤติกรรม (Outcome - Knowledge Attitude 
Behavior) มาจำแนกพิจารณาตามองคประกอบในการประเมินผลลัพธ ซึ่งองคประกอบยอยในการประเมิน
องคประกอบผลลัพธดานความรู เจตคติและพฤติกรรมนี้ พัฒนามาจากองคประกอบในการจัดเรียนรู ของ
หลักสูตรตานทุจริตศึกษา อันประกอบไปดวย องคประกอบที ่ 1 ความรู ความเขาใจในเนื ้อหาหลักสูตร 
องคประกอบที่ 2 คานิยมสุจริตของประชาชน องคประกอบที่ 3 ทัศนคติตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
องคประกอบที่ 4 พฤติกรรมในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยหลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากร
ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สรางวิทยากรผูนำการเปลี่ยนแปลงสูสังคมที่ไมทนตอการทุจริต) ปรากฏผลลัพธดาน
ความรู เจตคติและพฤติกรรม (Outcome - Knowledge Attitude Behavior) จำแนกตามองคประกอบยอย  
 

 ความรู                
ความเขาใจใน
เนื้อหาหลักสูตร 

คานิยมสุจริตของ
ประชาชน 

ทัศนคติตอ              
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

พฤติกรรมในการตอตาน
การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ  
หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากร

ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 

88.85 90.93 92.41 81.6 

  
 จากตารางจะเห็นไดวา หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สรางวิทยากรผูนำ
การเปลี่ยนแปลงสูสังคมที่ไมทนตอการทุจริต) มีคาคะแนนในแตละองคประกอบยอยที่เกาะกลุมกันอยูพอสมควร 
ทุกองคประกอบมีคะแนนในระดับ 80 คะแนนข้ึนไป   
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 ขอเสนอแนะที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก สรุปประเด็นสำคัญในการพัฒนาหลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./
บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สรางวิทยากรผูนำการเปล่ียนแปลงสูสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต) ดังน้ี 

ดานนโยบาย 
 1) เนื่องจากจุดเดนของหลักสูตรสามารถสรางหรือผลิตบุคลากรที่จะไปเปนวิทยากรที่มีความรูความเขาใจ

ในเรื่องของการปราบปรามการทุจริต และมีหลักการในการปรับฐานความคิดของผูอื่นใหทันสมัย ทันตอสังคม
ดิจิทัล ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความกตัญู เพื่อใหเกิดเปนคนที่มี จิตพอเพียงและ
ตานทุจริตไดอยางเปนรูปธรรม อยางไรก็ตาม พบวา ผูคนหลายกลุมหลายระดับยังไมไดมีการรับรูถึงเรื่องของ
หลักสูตรตานทุจริตศึกษาเหลานี้ ดังนั้นทางสำนักงาน ป.ป.ช. จึงควรเรงดำเนินการประชาสัมพันธหลักสูตรใหมาก
ขึ้นในกลุมคนทุกระดับ ทุกกลุมคน ใหครอบคลุมครบถวน เพื่อผูคนทั้งหลายจะไดตื่นตัวและใหความสนใจ ให
ความสำคัญกับเรื่องเหลานี้ อันจะสงผลทำใหสังคมของประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงไปเปนสังคมของผูคนที่มีจิต
พอเพียงตานทุจริต และเปนสังคมท่ีไมทนและละอายตอการทุจริตไดในท่ีสุด 

 2) หลักสูตรตานทุจริตศึกษาควรตองไดรับการบรรจุลงในยุทธศาสตรประจำปขององคกร โดยมี
ผูบริหารองคกรเปนผูขับเคล่ือนและมอบหมายใหทีมผูรับผิดชอบในการจัดการอบรมเพ่ือสรางวิทยากรใหเพียงพอ
และเหมาะสมกับจำนวนบุคลากรในองคกรท่ีตองไดรับการปลูกฝงและปรับเปล่ียนแนวคิดใหครอบคลุม และท่ัวถึง  

 ดานการบริหารจัดการหลักสูตร 
 ควรมีการจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเฉพาะในกลุมผูควบคุมดูแลหลักสูตรฝกอบรมทั้ง 3 หลักสูตรน้ี 

เพื่อใชเปนเวทีใหความรูในเรื่องการจัดการอบรมเกี่ยวกับเนื้อหาการตานทุจริต การจัดรูปแบบ การอบรม การจัด
กิจกรรมการอบรม รวมถึงการกำหนดงบประมาณที่สมเหตุสมผลสำหรับการจัดการอบรม เพื่อใหผูควบคุมดูแล
หลักสูตรไดมีความเขาใจและมีความสามารถในการดำเนินการจัดการอบรมใหมีประสิทธิภาพและประสบ
ความสำเร็จไดอยางสมบูรณ รวมทั้งไดมีโอกาสสรางเครือขายระหวางผูควบคุมดูแลหลักสูตรอบรมที่มีอยู ให
สามารถส่ือสาร ติดตอ ปรึกษาหารือ และพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันไดตอไป  

 ดานเน้ือหา  
1) สำนักงาน ป.ป.ช. ควรสราง ผลิต และพัฒนาสื่อการฝกอบรมที่ชวยสนับสนุนใหผูเขารับการฝก 

อบรมสามารถเขาใจในเร่ืองราวท่ีกลาวถึงในเน้ือหาของหลักสูตรไดอยางงาย ๆ ชัดเจน และไมซับซอนเกินไป เพ่ือ
ทำใหเกิดความเขาใจในเน้ือหาไดอยางรวดเร็ว และถูกตองเพ่ิมข้ึน 

 2) ควรปรับปรุงหลักสูตรใหเปนสื่อออนไลน ที่สามารถเขาถึงไดในหลากหลายชองทาง โดยไมจำกัด        
อยูในเรื ่องใดเรื ่องหนึ่งเพียงอยางเดียว เชนนี้แลวการขยายฐานคิดและการปลูกฝงในเรื ่องของจิตพอเพียง            
ตานทุจริตก็จะสามารถบังเกิดข้ึนไดในวงกวางอยางแทจริง 

 ดานวิทยากร 
 ควรมีระบบการพัฒนาวิทยากรแกนนำ ซึ่งประกอบดวยการกำหนดคุณสมบัติของวิทยากรแกนนำท่ี

สอดคลองกับหลักสูตร การประชุมสัมมนารวมกันของวิทยากร ดำเนินการพัฒนาทักษะที่เกี่ยวของ การออกแบบ 
ปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตรท่ีเหมาะสม เทคนิคการฝกอบรมใหม ๆ ตลอดจนการมีหลักสูตรในการพัฒนาทักษะ
เฉพาะของวิทยากรของแตละหนวยงานใหมีทักษะและความรูในมาตรฐานเดียวกัน โดยอาจจัดตั้ง กลุมวิทยากร 
หรือแคมปพัฒนาทักษะแบบท่ีจะสามารถละลายพฤติกรรมของทุกหนวยใหเขากันไดเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน  

 ดานการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
 ควรมีระบบการติดตามประเมินผลสำหรับกลุมเปาหมายที่สำเร็จหลักสูตรออกไปแลว หลังจากที่ไป

ปฏิบัติงานไดมีการนำไปใชอยางไรบาง เกิดปญหาอยางไรบาง เพื่อนำผลประเมินมาใชปรับปรุงหลักสูตร แกไขใน
จุดท่ีเปนปญหา เพ่ือใหสามารถนำไปประยุกตใชกับการทำงานไดอยางเต็มความสามารถมากท่ีสุด 
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สรุปผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิการนำหลักสูตรโคช (โคชเพ่ือการรูคิดตานทุจริต) ไปใช 
จากการประเมินโดยผู ผานการฝกอบรม จำนวนรวม 423 คน และผู กำกับดูแลหลักสูตรจำนวน           

1 หนวยงาน ผลการประเมินพบวา ผลสัมฤทธ์ิการนำหลักสูตรไปใชในภาพรวมอยูในระดับดีมาก (ระดับ A) โดยมี
คาคะแนนเฉลี่ยเทากับ 81.59 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน โดยจำแนกเปนคะแนนปจจัยนำเขา 
6.88 คะแนน กระบวนการ 21.67 คะแนน ความรู เจตคติและพฤติกรรม 39.55 คะแนน และความพึงพอใจ
ตอหลักสูตร 13.49 คะแนน  
 เมื ่อนำหลักสูตรโคช (โคชเพื ่อการรู คิดตานทุจริต) มาจำแนกตามองคประกอบของคาคะแนน
ผลสัมฤทธิ์การนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช ซึ่งประกอบไปดวย 4 องคประกอบคะแนน คือ ปจจัยนำเขา 
(Input) กระบวนการ (Outcome) ผลลัพธดานความรู  เจตคติและพฤติกรรม (Outcome - Knowledge 
Attitude Behavior: KAB) และผลลัพธดานความพึงพอใจ (Outcome - Satisfaction: SAT) ผลปรากฏวา ใน
สวนของปจจัยนำเขาหลักสูตรโคช (โคชเพ่ือการรูคิดตานทุจริต) มีคะแนนมากกวารอยละ 50 ของคะแนนเต็ม 10 
(6.88/10.00) ดานกระบวนการ มีคาคะแนน 21.67 (คิดเปนรอยละ 86.7 ของคะแนนเต็ม 25) ในดาน
คะแนนผลลัพธสวนความรู เจตคติและพฤติกรรม มีคาคะแนน 39.55 (คิดเปนรอยละ 79.1 ของคะแนนเต็ม 50) 
และดานผลลัพธสวนความพึงพอใจตอหลักสูตรฯ มีคาคะแนน 13.49 (คิดเปนรอยละ 89.9 ของคะแนนเต็ม 15) 

 
 

 และเมื่อนำองคประกอบผลลัพธดานความรู เจตคติและพฤติกรรม (Outcome - Knowledge Attitude 
Behavior) มาจำแนกพิจารณาตามองคประกอบในการประเมินผลลัพธ ซึ่งองคประกอบยอยในการประเมิน
องคประกอบผลลัพธดานความรู เจตคติและพฤติกรรมนี้ พัฒนามาจากองคประกอบในการจัดเรียนรู ของ
หลักสูตรตานทุจริตศึกษา อันประกอบไปดวย องคประกอบที ่ 1 ความรู ความเขาใจในเนื ้อหาหลักสูตร 
องคประกอบที่ 2 คานิยมสุจริตของประชาชน องคประกอบที่ 3 ทัศนคติตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
องคประกอบท่ี 4 พฤติกรรมในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยหลักสูตรโคช (โคชเพ่ือการรูคิดตาน
ทุจริต) ปรากฏผลลัพธดานความรู  เจตคติและพฤติกรรม  (Outcome - Knowledge Attitude Behavior) 
จำแนกตามองคประกอบยอย  
 

 

ความรู                
ความเขาใจใน
เนื้อหาหลักสูตร 

คานิยมสุจริตของ
ประชาชน 

ทัศนคติตอ             
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

พฤติกรรมในการตอตาน
การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ  

หลักสูตรโคช 52.99 88.51 92.87 82.03 
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  จากตารางจะเห็นไดวา หลักสูตรโคช (โคชเพื่อการรูคิดตานทุจริต) มีคาคะแนนในแตละองคประกอบ
ยอยที่เกาะกลุมกันอยูพอสมควร เกือบทุกองคประกอบมีคะแนนในระดับ 80 คะแนนขึ้นไป ยกเวนเพียง
องคประกอบดานความรูความเขาใจในเนื้อหาหลักสูตรของหลักสูตรโคช (โคชเพื่อการรูคิดตานทุจริต) ที่มีคา
คะแนนต่ำคอนขางต่ำมาก เพียงระดับ 52.99 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนนขององคประกอบยอยดานน้ี 

  ขอเสนอแนะที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก สรุปประเด็นสำคัญในการพัฒนาหลักสูตรโคช (โคชเพื่อการรูคิด
ตานทุจริต) ดังน้ี 
 1) เพื่อใหเกิดความสำเร็จและยั่งยืน โดยการสนับสนุนจากสำนักงาน ป.ป.ช. ในการขับเคลื่อนหลักสูตร
ตานทุจริตศึกษานั้น ตองดำเนินการในเชิงสังคม เนื่องจากสังคม ชุมชนชาวไทยยังมีวัฒนธรรมและความเลื่อมใส 
ศรัทธาในพุทธศาสนา ซึ่งมักจะปลูกฝงลักษณะนิสัยที่ดี ไมคิดทุจริตได ดังนั้น การใหพระภิกษุสงฆ ผูรักษาศีลมา
เปนผูอบรม ส่ังสอน ช้ีแนะในเร่ืองจิตพอพียงตานทุจริตจึงเปนหนทางท่ียังมีความเหมาะสม  

 2) ตองการใหทุกระดับสังคม หนวยงาน ไดมีการบูรณาการกันในเรื่องของการใหความรู การสงเสริม
ความซื่อสัตย และการเขาถึงจิตสำนึกของการตานทุจริต ยึดมั่นความสุจริตท่ีถูกตอง เชื่อมโยง อุดกั้นชองวาง
ระหวางวัยและสังคม โดยใชการสื่อสารและกิจกรรมรวมมาเปนเครื่องมือสำหรับการพัฒนา การตานการทุจริต
อยางเปนรูปธรรม ซึ่งจะเปนวิธีการที่จะสามารถพัฒนาในดานการตานการทุจริต และสงเสริมความซื่อสัตยสุจริต
ใหแกทุกสวนของสังคมไดอยางเปนรูปธรรมท่ีสุด 

 3) เนื่องจากรูปแบบการทุจริตมีการเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะตาง ๆ ของสังคม เทคโนโลยี ดังน้ัน 
สำนักงาน ป.ป.ช. ควรตองมีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตานทุจริตอยางตอเนื่อง ทันสมัยและทันตอ          
การเปล่ียนแปลงท่ีจะนำไปสูการพัฒนาไดอยางย่ังยืน 

ขอเสนอแนะการขับเคล่ือนสังคมสูสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
 1. ความชัดเจนในนโยบายระดับประเทศ ท่ีตองใหความสำคัญ และมองวาการสรางสังคมท่ีไมทนตอการ
ทุจริตเปนเรื่องของทุกคน เพราะฉะนั้นการออกแบบนโยบายจึงจะตองมุงเนนที่คนทุกคนในสังคม ไมเฉพาะแตใน
ระบบการเรียนหรือการทำงาน 
   2. การขับเคลื่อนจะตองมีชุดทำงานหรือองคกรทำงานระดับชาติ ที่มีลักษณะการทำงานแบบเครือขาย 
ที่ไมใชการทำงานแบบโครงสราง เพื่อขับเคลื่อนการสรางสังคม เพื่อสรางความรวมมือและรวมพลังทุกภาคสวน
ใหเกิดข้ึนไดจริง 
   3. การมุงเนนที่เปาหมายของการขับเคลื่อนสังคมแทนการมุงเนนกระบวนการ โดยใหอิสระกับองคกร
และหนวยงานตาง ๆ ในการออกแบบเนื้อหากิจกรรมไดดวยตนเอง รวมถึงมุงเนนการสรางระบบนิเวศของการ
เรียนรูมากกวาการสอน 

 4. การสรางกลไกการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) โดยใชประเด็นการตอตานการทุจริต
เปนวาระสำคัญของชาติอยางแทจริง เสริมสรางคานิยมใหมใหเด็กและเยาวชน คนหนุมสาวรุนใหมเปนพลังใหม
ในการรวมกันคิด รวมกันทำ สรางสรรค ออกแบบ และพัฒนาสรางสังคมท่ีมีคุณภาพ ปราศจากการทุจริตคอรรัปชัน 

5. การพัฒนาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti-corruption Education) ที่ไมใชเปนเพียงการสอน
ภายในโรงเรียนเทานั้น แตเปนโอกาสของการสรางพื้นที่การเรียนรูใหม (Learning) ที่ทุกภาคสวนสามารถเขา
รวมแลกเปล่ียนเรียนรู สรางความเขาใจรวมกัน เสริมสรางบทบาทของคนในสังคม ไดพัฒนาและบูรณาการ
รวมกันในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน   
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ขอเสนอแนะตอการพัฒนาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
 ดานนโยบาย 
1. ควรพัฒนากลไกการขับเคลื่อนการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใชในสถาบันการศึกษา/หนวยงาน 

อยางจริงจังและตอเนื่อง ใหเกิดผลลัพธการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนในการพัฒนาและเสริมสรางพฤติกรรมท่ี       
ยึดม่ันความซ่ือสัตยสุจริต   

2. การจัดการศึกษา ควรใหชุมชนทุกภาคสวนเขาไปมีสวนรวมมากที ่สุด นับตั ้งแตการวางแผน              
การจัดการศึกษา ตลอดจนการประเมิน และวิพากษการศึกษาในมิติตาง ๆ อยางครอบคลุม 

3. ควรมีการพัฒนาผูบริหาร/ครูผูสอน/วิทยากร/โคช ใหมีความรูความเขาใจและสามารถเปนผูนำ           
ในการนำตนเองในเรื่องความซื่อสัตยสุจริตไดอยางแทจริง พัฒนาผูบริหาร ครู/อาจารย และวิทยากร/โคช ใหมี
ความตระหนักรูและเห็นความสำคัญของการมีสติรูคิดในตนเอง ที่สามารถเปนผูนำในการนำตนเองปฏิบัติตนเปน
แบบอยางท่ีดี 

4. ควรตองไดรับการบรรจุลงในยุทธศาสตรประจำปขององคกร โดยมีผูบริหารองคกรเปนผูขับเคลื่อน
และมอบหมายใหทีมผูรับผิดชอบในการจัดการอบรม เพื่อสรางวิทยากรใหเพียงพอและเหมาะสมกับจำนวน
บุคลากรในองคกรท่ีตองไดรับการปลูกฝงและปรับเปล่ียนแนวคิดใหครอบคลุมและท่ัวถึง  

 ดานเน้ือหาสาระ 
1. สำนักงาน ป.ป.ช. ควรสราง ผลิต และพัฒนาส่ือการฝกอบรมท่ีชวยสนับสนุนใหผูเขารับการฝก อบรม

สามารถเขาใจเรื่องราวที่กลาวถึงในเนื้อหาของหลักสูตรไดอยางงาย ๆ ชัดเจน และไมซับซอนเกินไป เพื่อทำให
เกิดความเขาใจในเน้ือหาไดอยางรวดเร็ว และถูกตองเพ่ิมข้ึน 

2. ควรปรับปรุงหลักสูตรใหเปนสื่อออนไลน ที่สามารถเขาถึงไดในหลากหลายชองทาง โดยไมจำกัด        
อยูในเรื ่องใดเรื ่องหนึ่งเพียงอยางเดียว เชนนี้แลวการขยายฐานคิดและการปลูกฝงในเรื ่องของจิตพอเพียง            
ตานทุจริตก็จะสามารถบังเกิดข้ึนไดในวงกวางอยางแทจริง 
  3. ควรพิจารณาความยากงายของเนื้อหาสาระของหลักสูตรใหเหมาะสม ที่ผูเรียน/ผูอบรมจะสามารถ
เรียนรู เขาใจและนำไปปฏิบัติได โดยคำนึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล บริบทสภาพแวดลอม และพ้ืนท่ีอาศัย 

 ดานวิธีการถายทอด/การส่ือสาร 
1. ควรสงเสริมใหมีการออกแบบการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบใหมที่สอดคลองกับสังคมปจจุบัน ท่ี

เชื่อมโยงกับสถานการณจริงในชีวิตประจำวัน คือ มุงเนนใหผูเรียนลงมือปฏิบัติ แกไขปญหาตามสภาพปญหาท่ี
เกิดข้ึนจริงในปจจุบัน เพ่ือนำความรูไปใชในชีวิตประจำวัน และนำเสนอแนวคิดของตนเองไดอยางสรางสรรค  

2. ควรปรับปรุงสื่อและแหลงขอมูลที่จะนำมาใชในการจัดกระบวนการเรียนรูที่ทันสมัยและเนนสื่อที่มี
ความเหมาะสมกับวัยของผูเรียน/ผูเขารับการอบรม 

ดานการพัฒนาผูสอน/วิทยากร 
1. ควรสงเสริมและพัฒนาผูสอน/ผูนำตนแบบดานการจัดกิจกรรมการเรียนรูการตอตานการทุจริต  
2. ควรสงเสริมใหครู/อาจารย เปนครู/อาจารยโคช และเปนครู/อาจารยกัลยาณมิตร เกิดความตระหนัก

ในเรื่องของจิตสำนึกที่ดี เปนแบบอยางที่ดี มีจิตใจเมตตาและนำพาเด็กและเยาวชนใหเดินในเสนทางของความ
ถูกตองเหมาะสม 

3. ควรมีระบบการพัฒนาวิทยากรแกนนำ ซึ่งประกอบดวยการกำหนดคุณสมบัติของวิทยากรแกนนำ ท่ี
สอดคลองกับหลักสูตร การประชุมสัมมนารวมกันของวิทยากร ดำเนินการพัฒนาทักษะที ่ เก ี ่ยวของ               
การออกแบบ ปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสม เทคนิคการฝกอบรมใหม ๆ ตลอดจนการมีหลักสูตรใน
การพัฒนาทักษะเฉพาะของวิทยากรของแตละหนวยงานใหมีทักษะและความรูในมาตรฐานเดียวกัน โดยอาจ
จัดตั้งกลุมวิทยากร หรือแคมปพัฒนาทักษะที่จะสามารถละลายพฤติกรรมของทุกหนวยใหเขากันไดเปนอันหน่ึง
อันเดียวกัน 
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ดานการสงเสริมพฤติกรรมท่ีพึงประสงคและความคาดหวัง 
1. ควรเปดโอกาสใหผู เรียนไดรวมคิดวิธีที ่จะไมทำผิด การแกไขปญหาเชิงบวก กรณีเชนทำสิ่งของ           

หลนหาย แลวสงคืนเจาของ 100 % เปนส่ิงท่ีควรดำเนินกิจกรรมเหลาน้ีเพ่ือฝกนิสัยความสุจริตใหแกผูเรียน 
2. ควรสรางความตระหนักโดยเร่ิมจากการสรางทัศนคติและพฤติกรรมการตอตาน การทุจริตและ

การประพฤติมิชอบแกผูเรียน/ผูเขารับการอบรม โดยจะตองสรางใหเกิดเปนวัฒนธรรมที่สามารถสงตอกันไปเปน
ทอด ๆ สืบเน่ืองกันไปจากรุนสูรุน ไมมีวันจบสิ้น ซ่ึงตองแสดงใหเห็นไดวาผูกระทำความดีตองไดรับผลตอบกลับท่ีดี 
และผูท่ีกระทำความช่ัวก็จะตองไดรับผลตอบสนองท่ีไมพึงประสงคไดอยางแนนอน  

3. การสงเสริมใหเกิดความรับผิดชอบตอสังคม ควรสงเสริมใหผูเรียนมีวินัยและความรับผิดชอบตอ
ตนเองในภาระหนาที่และความรับผิดชอบในทุกดาน ไมวาจะเปนการใชชีวิตที่บานหรือที่โรงเรียน ในการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอนของญี่ปุนมีการกำหนดเปาหมายระยะสั้นเพื่อใหเกิดการพัฒนาเฉพาะบุคคล และ
สงเสริมใหเกิดความภาคภูมิใจ ทำงานสำเร็จดวยความอดทนและฝกการรอคอย โดยปจจัยที่สงเสริมสนับสนุนให
ผูเรียนไดรับการบมเพาะที่ดีคือบริบทของสังคมและชุมชน กระทำในสิ่งเดียวกันอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอจน
กลายเปนวัฒนธรรมและคานิยมเชิงบวก 

4. ควรเนนเรื่องพฤติกรรมเชิงสังคมเพื่อการปฏิสัมพันธกับผูอื่นและการอยูรวมกันในสังคม เนื่องจาก
สังคม ชุมชนชาวไทยยังมีวัฒนธรรมและความเลื่อมใส ศรัทธาในพุทธศาสนา ซึ่งมักจะปลูกฝงลักษณะนิสัยที่ดี ไมคิด
ทุจริตได ดังนั้นการใหพระภิกษุสงฆ ผูรักษาศีลมาเปนผูอบรม สั่งสอน ชี้แนะในเรื่องจิตพอพียงตานทุจริตจึงเปน
หนทางท่ียังมีความเหมาะสม 

5. ควรสรางวัฒนธรรมการวางแผนลวงหนา เรื่องการใชชีวิต (ยกเหตุการณสำคัญ ๆ เชน เรื่องการออม
เงิน เปนตน) โดยใหนักเรียนสรางเปาหมาย และเน้ือหาของเปาหมายน้ันตองเปนรูปธรรม เปนเร่ืองใกลตัว ไมเพอ
ฝน งายตอการปฏิบัติ เขาใจ และสามารถดำเนินการไดจริง 

6. การใชนวัตกรรมในการแกไขปญหา ผูสอนควรใชวิธีการแกไขปญหาเชิงบวก ตองหากิจกรรมเชิงบวก
ใหผูเรียนปฏิบัติ ถาหากผูเรียนทำผิดไมควรลงโทษดวยการกระทำที่รุนแรง ตองใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท (Restorative Justice: RJ) ความเปนกระบวนการที่มุงผลลัพธในเชิงสมานฉันท เสริมพลังผูเสียหาย 
และประสานความเขาใจระหวางผูเกี่ยวของทุกฝาย ผานการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและหาขอตกลง
รวมกัน ซึ่งการแกไขปญหาเชิงบวก ถือเปนนวัตกรรมในการแกไขปญหาที่ดี ถาหากใชการกระทำที่รุนแรงไมได
ชวยอะไร ย่ิงทำใหคนท่ีถูกลงโทษน้ันกาวราวมากข้ึน 

7. เนื่องจากรูปแบบการทุจริตมีการเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะตาง ๆ ของสังคม เทคโนโลยี ดังน้ัน
สำนักงาน ป.ป.ช. ควรตองมีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตานทุจริตอยางตอเนื่อง ทันสมัยและทันตอ        
การเปล่ียนแปลงท่ีจะนำไปสูการพัฒนาไดอยางย่ังยืน 
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การดำเนินการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนดดำเนินการกิจกรรมศูนยใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ซึ ่งมี 

ศูนยใหคำปรึกษาฯ อยูที่สำนักตานทุจริตศึกษา และกำหนดการลงพื้นที่เพื่อกำกับติดตามและใหคำปรึกษา
หลักสูตรตานทุจริตศึกษา โดยไดคัดเลือกกลุมเปาหมายจากหนวยงานที่ยังไมไดนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
หรือหนวยงานที่นำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใชแลวแตยังไมไดรายงานผลการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา
มายังสำนักงาน ป.ป.ช. ในการจัดเก็บขอมูลกลุมตัวอยางที่เกี่ยวของ เปนการประชุมหารือการขับเคลื่อนหลักสูตร
ตานทุจริตศึกษากับผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ ในรูปแบบการลงพื้นที่และผานระบบออนไลน Zoom Meeting 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ.2566 ดำเนินการ 16 แหง ประกอบดวย 

(1) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
(2) สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 1 
3) มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 
4) มหาวิทยาลัยนานาชาติ เอเชีย-แปซิฟก     
5) มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 
6) สถาบันรัชตภาคย 
7) วิทยาลัยทองสุข 
8) วิทยาลัยเทคโนโลยีพนมวันท      
9) วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย 
10) วิทยาลัยพิชญบัณฑิต 
11) บริษัท สหโรงแรมไทยและการทองเท่ียว จำกัด 
12) โรงงานไพ กรมสรรพสามิต 
13) โรงพิมพตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
14) องคการคลังสินคา 
15) องคการจัดการน้ำเสีย 
16) องคการตลาด กระทรวงมหาดไทย 
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ซึ่งสามารถสรุปผลการดำเนินการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

การประชุมหารือเพ่ือกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
กำหนดดำเนินการวันจันทรที่ 13 มีนาคม 2566 ณ หองประชุม ชั้น 4 อาคารอเนกประสงค กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ผูเขารวมประชุมประกอบดวย 

ผูแทนจาก กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช :  
 1. นายอรรถพล เจริญชันษา   อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

 รักษาราชการแทนอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปา และพันธุพืช 

      พรอมดวย คณะผูบริหารและเจาหนาท่ีจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
 

ผูแทนจากสำนักงาน ป.ป.ช. :  
1. นายอุทิศ  บัวศรี     รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
2. นายทวิชาติ นิลกาญจน    ผูชวยเลขาธิการฯ 
    พรอมดวย คณะผูบริหารและเจาหนาท่ีจาก สำนักงาน ป.ป.ช. 

โดยสามารถสรุปรายละเอียดการประชุมหารือประเด็นการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา หลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดดังน้ี 

การดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
 สำนักงาน ป.ป.ช. นำโดยนายอุทิศ บัวศรี รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. นายทวิชาติ นิลกาญจน 
ผูชวยเลขาธิการฯ พรอมดวยผูอำนวยการและเจาหนาที่จากสำนักงาน ป.ป.ช. ประชุมหารือในประเด็น “การดำเนินการ
ตามมาตรการปองกันทุจริตเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติ” รวมกับ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช นำโดยนายอรรถพล เจริญชันษา อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รักษาราชการแทน
อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พรอมดวย คณะผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช 



    

๒๙ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

 ในการประชุมดังกลาว สำนักตานทุจริตศึกษา โดย นางสวรรยา รัตนราช ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา 
และนางสุปรียา บุญสนิท ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตามตานทุจริตศึกษา 1 ไดรวมหารือเรื่องการขับเคลื่อน
หลักสูตรตานทุจริตศึกษา พ.ศ. 2565 เร่ือง การพิทักษทรัพยากรปาไม สำหรับประเด็นสนับสนุนดานความรวมมือใน
ระดับตอไปที่เขมขนมากขึ้น เชน การฝกอบรมใหความรูแกบุคลากรเจาหนาที่ของกรมอุทยานฯ การหยิบยก
ประเด็นการเฝาระวังการเรียนรูการปองกันการทุจริตผานกระบวนการเชิงพื้นที่ และดานการพัฒนาองคความรู
จากแหลงเรียนรูกับพิพิธัณฑตานโกง (พิพิธภัณฑเสมือนจริง Virtual Museum) โดยในเบื้องตนสามารถเขาไป
เรียนรูในระบบแพลตฟอรมตานทุจริตศึกษา ในรูปแบบ e – learning คือ http://aced.nacc.go.th รวมท้ัง
ปลูกฝงและหลอหลอมใหมีจิตสำนึกและพฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริตผานหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
ตอไป 

ปญหาท่ีพบระหวางดำเนินการ   
- ไมมี - 

แนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหประสบความสำเร็จ 
 จัดการฝกอบรมใหความรูแกบุคลากรเจาหนาที่ของกรมอุทยานฯ โดยการหยิบยกประเด็นการเฝาระวัง
การเรียนรูการปองกันการทุจริตผานกระบวนการเชิงพื้นที่ และดานการพัฒนาองคความรูจากแหลงเรียนรูกับ
พิพิธภัณฑตานโกง (พิพิธภัณฑเสมือนจริง Virtual Museum) โดยในเบื้องตนสามรถดำเนินการเขาไปเรียนรูใน
ระบบแพลตฟอรมตานทุจริตศึกษา ในรูปแบบ e – learning คือ http://aced.nacc.go.th กอนได 

ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
 - ไมมี – 
 
 

 
การประชุมหารือเพื่อติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ 2566 

กำหนดดำเนินการวันศุกรที ่ 17 มีนาคม 2566 ณ หองประชุมสำนักตานทุจริตศึกษา ชั ้น 5 อาคาร 7                  
สำนักงาน ป.ป.ช. อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ผูเขารวมประชุมประกอบดวย 

 
 



    

๓๐ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

ผูแทนจาก สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 1 :  
 1. นางสาวศิรินทิพย  สิงหทอง  ผูอำนวยการกลุมประสานการปองกันการทุจริตภาค 1 
 2. นางสาวชิดชนก  สีนอง   เจาพนักงานปองกันการทุจริตชำนาญการ 
 3. นางสาวสิริธร  เพชรทองเรือง  เจาพนักงานปองกันการทุจริตปฏิบัติการ 

ผูแทนจากสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. :  
1. นางสุปรียา  บุญสนิท   ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตามตานทุจริตศึกษา 1 
2. นางสาวอุษา  อินทุจันทรยง  เจาพนักงานปองกันการทุจริตชำนาญการพิเศษ 
3. นางสาววริศรา  ควรชัยตระกูล  เจาพนักงานปองกันการทุจริตปฏิบัติการ 
4. นางสาวอัจฉรา  พญาวงษ  เจาพนักงานปองกันการทุจริตปฏิบัติการ 
5. นางสาวสายธาร  อินทฤทธ์ิ  เจาพนักงานปองกันการทุจริตปฏิบัติการ 
6. นายบุญญฤทธ์ิ  ชัยมาลา  เจาพนักงานปองกันการทุจริตปฏิบัติการ 

โดยสามารถสรุปรายละเอียดการประชุมหารือประเด็นการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา หลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดดังน้ี 

การดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
 สำนักงาน ป.ป.ช. โดยสำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 1 เปนหนวยงานหนึ่งในกลุมภารกิจปองกันการทุจริต 
ดำเนินงานภายใตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 33 (1) ในการดำเนินการเพื่อปองกันการทุจริต ตลอดจนเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเกี่ยวกับ
ความซื่อสัตยสุจริต และ (3) การสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับอันตราย
ของการทุจริต รวมถึงคานิยมที่เนนการพึ่งพาระบบอุปถัมภในสังคม เพื่อใหเกิดการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง 
 โดยมีหนาที่และอำนาจตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. คือ การสงเสริมและประสานความรวมมือใน
การสรางและพัฒนาหลักสูตรตานทุจริตศึกษารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ/การสงเสริม 
สนับสนุน ผลักดันสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ เอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของใหจัดการศึกษาและ
ฝกอบรมโดยใชหลักสูตรตานทุจริตศึกษา/การสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา/รับผิดชอบดำเนินการ
งานพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือพิพิธภัณฑตานโกง รวมถึง
รับผิดชอบดำเนินการขับเคลื่อนและยกระดับเปาหมายและตัวชี ้วัดตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปาหมาย : ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย
สุจริต 

ปญหาท่ีพบระหวางดำเนินการ   
- ไมมี – 

แนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหประสบความสำเร็จ 
 จะดำเนินการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษาในระดับพื้นที่ ตามแผนเปาหมายการดำเนินการ
ขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ป 2566 – 2570 ที่ทางสำนักตานทุจริตศึกษาไดมีการกำหนดเปาหมาย 
และแนวทางในการขับเคล่ือนใหประสบความสำเร็จตามแผน ดังน้ี 
 
 



    

๓๑ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
 - ไมมี – 

 
 



    

๓๒ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

 
การประชุมหารือเพ่ือกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

กำหนดดำเนินการวันที่ 27 เมษายน 2566 ณ หองประชุมสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. อำเภอ
เมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี โดยมีศูนยกลางปฏิบัติการประชุมออนไลนผานระบบ ZOOM Webinar 

ผูเขารวมประชุมประกอบดวย 
ผูแทนจากมหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย :  
 1. อาจารยอนิรุทธ์ิ ตายขาว อาจารยสังกัดสำนักวิชาการ 
 2. อาจารยสุภาภรณ งามวัน อาจารยสังกัดสำนักวิชาการ 
 3. อาจารยประภัสสร ทองยินดี อาจารยสังกัดสำนักวิชาการ 

ผูแทนจากสำนักงาน ป.ป.ช. :  
 1. นางแกวตา ชัยมะโน  ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

2. นางสวรรยา  รัตนราช   ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา 
3. นางสุปรียา  บุญสนิท  ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตามตานทุจริตศึกษา 1 
4. ผูอำนวยการสำนักสงเสริมและบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต หรือผูแทน 
5. คณะเจาหนาท่ีสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. 

โดยสามารถสรุปรายละเอียดการประชุมหารือประเด็นการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา หลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดดังน้ี 

การดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
 มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย กอตั้งขึ้นโดย คุณชวน และคุณมานี ชวนิชย ซึ่งไดบริจาคทุนและที่ดินเพ่ือ
จัดตั้งมหาวิทยาลัย และไดรับอนุญาตจากทบวงมหาวิทยาลัย ใหเปดดำเนินการเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2539 
ในชวงแรกของการดำเนินการ มหาวิทยาลัยกำหนดวิสัยทัศนในการดำเนินงานเพื่อการผลิตบัณฑิตรองรับ
ภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมจึงไดมุงเนนในสาขาวิชาดานวิศวกรรมศาสตร บริหารธุรกิจ และนิเทศศาสตร 
ตอมาก็ไดขยายไปสูสาขาวิชาทางสังคมศาสตรและวิทยาศาสตรสุขภาพ ซึ่งวิสัยทัศนดังกลาวไดบรรลุผลเปนที่นา
พึงพอใจ คือบัณฑิตท่ีสำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยไดงานทำภายในหน่ึงปนับจากสำเร็จการศึกษา ในอัตราไม



    

๓๓ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

นอยกวารอยละ 90 ตลอดระยะเวลา 21 ปที่ผานมา มหาวิทยาลัยไดขยายการดำเนินการในดานตางๆ อยาง
ตอเนื่อง โดยปจจุบันเปดสอนทางวิทยาศาสตร วิทยาศาสตรสุขภาพ สังคมศาสตร และเทคโนโลยี ทั้งในระดับ
ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก รวมทั้งสิ้น 22 สาขาวิชา มีนักศึกษาไทยและนักศึกษาตางชาติประมาณ 
4,500 คน มีผูสำเร็จการศึกษาแลวกวา 10,000 คน  
 มหาวิทยาลัยมีการนำไปใชใน หมวดวิชาศึกษาทั่วไป ในกลุมมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรจำนวน 2 
รายวิชาดังตอไปน้ี 
  1.วิชามนุษยกับสังคม 
  2.วิชาจิตวิทยากับคุณภาพชีวิต 
และนำไปใชใน หมวดวิชาศึกษาท่ัวไป ในกลุมวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรจำนวน 1 รายวิชาดังตอไปน้ี 
  1.การคิดเชิงนวัตกรรม 

 ผลการดำเนินงานการนำไปใชทุกรายวิชาโดยอาจารยผูสอนไดใหความสำคัญของการปลูกจิตสำนึก การสราง
ความรวมมือ การอยูในสังคมการมองสังคม  ที่จะสามารถสรางสรรคความดีงาม บำเพ็ญประโยชนสุขแกสังคม ใหชีวิต
และสังคม บรรลุซึ่งคุณภาพภายใตความมีสวนรวมชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ตลอดจนยอมรับเคารพสิทธิ
เสรีภาพของตนเองและสิทธิเสรีภาพของผูอื่น การอยูรวมกันคิดแตกตางไดแตไมแตกแยก หลักการกฎระเบียบ 
กติกา และขอบังคับทางสังคม 

ปญหาท่ีพบระหวางดำเนินการ   
เรื ่องของมุมมองของนักศึกษาโดยนักศึกษารุนใหมจะมีมุมมองที่แตกตางมีความคิดเปนของตนเอง 

เน่ืองจากยุคสมัยน้ีมีส่ือเยอะทำใหนักศึกษารับขาวสารไดเร็ว อาจารยผูสอนตองหาวิธีการในการสอนอยางไรถึงให
นักศึกาเช่ือและยอมรับเก่ียวกับการสอน 

แนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหประสบความสำเร็จ 
 แนวคิดในอนาคตจะนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใชสอนทุกรายวิชา 

ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
 - ไมมี – 
 



    

๓๔ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

 
การประชุมหารือเพ่ือกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

กำหนดดำเนินการวันที่ 27 เมษายน 2566 ณ หองประชุมสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. อำเภอ
เมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี โดยมีศูนยกลางปฏิบัติการประชุมออนไลนผานระบบ ZOOM Webinar 

ผูเขารวมประชุมประกอบดวย 
ผูแทนจากมหาวิทยาลัยนานาชาติเอเชีย-แปซิฟก : 
 1. นางสายรุง  ฤทัยกาญจน ผูอำนวยการฝายวิชาการ 
 2. นางสาวดาราพร  แซเทา เลขาฝายวิชาการ 

ผูแทนจากสำนักงาน ป.ป.ช. :  
 1. นางแกวตา ชัยมะโน  ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

2. นางสวรรยา  รัตนราช   ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา 
3. นางสุปรียา  บุญสนิท  ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตามตานทุจริตศึกษา 1 
4. ผูอำนวยการสำนักสงเสริมและบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต หรือผูแทน 
5. คณะเจาหนาท่ีสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. 

โดยสามารถสรุปรายละเอียดการประชุมหารือประเด็นการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา หลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดดังน้ี 

การดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
 ขอมูลโดยทั่วไปของทางมหาวิทยาลัยนานาชาติเอเชีย-แปซิฟก มีการเปดสอนใน 7 คณะ 12 หลักสูตร 
โดยแยกเปนหลักสูตรไทย 3 หลักสูตร และหลักสูตรนานาชาติ 9 หลักสูตร ปจจุบันมีนักศึกษาจำนวนประมาณ 
950 คน จาก 33 ประเทศ โดยสัดสวนนักศึกษาไทย และนักศึกษาตางชาติจะอยูที่ 60:40 โดยนักศึกษาไทย
อยูท่ีรอยละ 60 และนักศึกษาตางชาติรอยละ 40 
 ในสวนของการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใชทางมหาวิทยาลัยนานาชาติเอเชีย-แปซิฟก ไดมีการนำ
เนื้อหาของหลักสูตรตานทุจริตศึกษา พ.ศง 2564 มาแทรกในรายวิชาของหมวดวิชาศึกษาทั่วไป เกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 



    

๓๕ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

ปญหาท่ีพบระหวางดำเนินการ   
ปญหาที่พบในการนำมาใชในสวนของการสอดแทรกในรายวิชาของหมวดรายวิชาทั่วไปโดยสวนใหญ คือ

สวนกลางจะตองนำหลักสูตรมาถายทอดใหกับอาจารยชาวตางชาติที่สอนในสวนของ GE อีกครั้ง และจะตองมี
การทำความเขาใจกับผูสอนวาทางมหาวิทยาลัยตองการอะไรและตองการใหนักศึกษารับรูและเรียนรูในสวนไหน 
โดยจะตองมีการนำเน้ือหาไปแปล และนำไปถายทอดเปนภาษาอังกฤษอีกคร้ังนึง  

แนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหประสบความสำเร็จ 
 ในอนาคตทางมหาวิทยาลัยนานาชาติเอเชีย-แปซิฟก อาจจะมีนโยบายที่จะใชในสวนของ E-Learning 
ตานทุจริตศึกษา เพ่ือใหนักศึกษาไดเขาไปศึกษาและรับใบประกาศ และนำมาเปนหนวยกิตในหลักสูตรตอไป 

ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
 - ไมมี – 
 

 
การประชุมหารือเพ่ือกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

กำหนดดำเนินการวันที่ 27 เมษายน 2566 ณ หองประชุมสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. อำเภอ
เมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี โดยมีศูนยกลางปฏิบัติการประชุมออนไลนผานระบบ ZOOM Webinar  

ผูเขารวมประชุมประกอบดวย 
ผูแทนจากมหาวิทยาลัยเซนตจอหน : 
 1. ดร.อาทิตยา  จารุจินดา หัวหนาหมวดวิชาศึกษาท่ัวไป 

ผูแทนจากสำนักงาน ป.ป.ช. :  
 1. นางแกวตา ชัยมะโน  ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

2. นางสวรรยา  รัตนราช   ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา 
3. นางสุปรียา  บุญสนิท  ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตามตานทุจริตศึกษา 1 
4. ผูอำนวยการสำนักสงเสริมและบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต หรือผูแทน 
5. คณะเจาหนาท่ีสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. 



    

๓๖ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

โดยสามารถสรุปรายละเอียดการประชุมหารือประเด็นการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา หลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดดังน้ี 

การดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
 มหาวิทยาลัยเซนตจอหนนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปปรับใชในรายวิชาของหมวดศึกษาทั่วไป  ไดแก 
วิชาการเมืองการปกครองและการเปนพลเมืองดี วิชาสังคมศาสตรเชิงบูรณาการ โดยนำไปแทรกอยูในเนื้อหา
บางสวนท่ีเก่ียวของ นอกจากน้ียังจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมเร่ืองคุณธรรม จริยธรรมของนักศึกษา ใหตระหนักถึงความ
ซื่อสัตยสุจริต ที่มีตอตนเองและสังคม เชน โครงการหองสอบสีขาว ที่ใหนักศึกษาสอบ โดยไมตองมีผูคุมสอบ ให
นักศึกษามีความซ่ือสัตยตอตนเอง ตอเพ่ือน ตออาจารย โครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม เปนโครงการท่ีฝกให
นักศึกษาคิด ตระหนักถึงความรับผิดชอบของตนเองที่มีตอสังคม โดยนำเหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นมาใหนักศึกษา
ฝกคิดวิเคราะห และรับฟงเรียนรูรวมกัน  ในรายวิชาเอกหลักสูตรบริหารธุรกิจ มีรายวิชา จริยธรรมทางธุรกิจและ
ความรับผิดชอบตอสังคม ท่ีมุงเนนใหนักศึกษาตระหนักถึงความจริยธรรมและความรับผิดชอบในการทำธุรกิจ 

ปญหาท่ีพบระหวางดำเนินการ   
นักศึกษามีภาพจำ จากสังคม เหตุการณตางๆ ท่ีพบเห็น บางคร้ังเลยเกิดเปนคานิยมวาเปนส่ิงท่ีกระทำได 

ใคร ๆ ก็ทำกัน  การกลอมเกลาใหเกิดความตระหนักรู และตระหนักรูดวยตนเองไดนั้น ตองใชเวลาและความ
ตอเนื่อง  ซึ่งในการจัดการเรียนการสอนตองใหอาจารยผูสอนทุกทานเห็นถึงความสำคัญเพื่อนำมาปรับใชใน
รายวิชาใหนักศึกษาเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง ขณะเดียวกันครูอาจารยและสังคมตองเปนตัวอยางที่ดีให
นักศึกษาเห็น 

- ขณะน้ีปญหาท่ีพบคือยังไมมีความตอเน่ืองเพียงพอท่ีจะทำใหนักศึกษาไดตระหนักรูในส่ิงเหลาน้ี 

แนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหประสบความสำเร็จ 
 - กำหนดเปนนโยบายของสถาบัน สรางความเขาใจแกอาจารยและบุคลากรของมหาวิทยาลัยในการเปน
ตนแบบ และสรางสังคมตัวอยางใหนักศึกษาเห็น 
 - ในสวนของรายวิชาแตละรายวิชาตองมีสวนที่ชวยเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ความรับผิดชอบตอ
ตนเองและสังคมแกนักศึกษา มีกิจกรรมโครงการท่ีเอ้ือตอการเรียนรูเร่ืองเหลาน้ีอยางตอเน่ือง 

ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
 - การสรางคานิยมที่ถูกตองใหเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน เปนสิ่งที่ตองรวมมือ
รวมใจกันทุกภาคสวน ตองปลูกฝงคานิยมน้ีตั้งแตเด็ก ในขณะเดียวกันสังคมตองเปนตัวอยางท่ีดีใหเห็น มีมาตรการ
หรือหนวยงานตาง ๆ ท่ีชวยปองปราม ตรวจสอบดูแล อยางจริงจังและเห็นผลการปฏิบัติท่ีชัดเจน 
 - มีการยกยอง เชิดชูใหกำลังใจแกผูปฏิบัติตนที่เห็นแกสวนรวมมากกวาสวนตน หรือผูที่กระทำดี เพื่อให
เปนตัวอยาง เปนภาพจำท่ีชัดเจนแกเด็กและเยาวชน  
 - สื่อทั ้งหลายควรมีความรับผิดชอบตอสังคมในสวนของการสรางคานิยมที่ถูกตองใหแกผู รับสาร             
ไมมอมเมา ไมเปนเคร่ืองมือของระบบทุนนิยม ท่ีไมคำนึงถึงความถูกตองและคานิยมท่ีพึงสงเสริมแกสังคม 
 



    

๓๗ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

 
 การประชุมหารือเพ่ือกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
กำหนดดำเนินการวันที่ 28 เมษายน 2566 ณ หองประชุมสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. อำเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี โดยมีศูนยกลางปฏิบัติการประชุมออนไลนผานระบบ ZOOM Webinar 

ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย 

ผูแทนจากสถาบันรัชตภาคย : 
                 อาจารย จีรพรรณ  จันทรวิเชียร  อาจารยประจำหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต 
                 สาขาวิชาศิลปการจัดการ 

ผูแทนจากสำนักงาน ป.ป.ช. :  
1. นางแกวตา  ชัยมะโน     ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
2. นางสวรรยา  รัตนราช    ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา 
3. ผูอำนวยการสำนักสงเสริมและบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต หรือ ผูแทน 
4. นางสุปรียา  บุญสนิท     ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตาม 
     ตานทุจริตศึกษา 1 
5. คณะเจาหนาท่ีสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. 

โดยสามารถสรุปรายละเอียดการประชุมหารือประเด็นการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา หลักสูตร
อุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with Good Heart”) ไดดังน้ี 

การดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
ปจจุบันสถาบันรัชตภาคย เปนสถานบันอุดมศึกษาเอกชน  มีจำนวนคณะทั้งหมด 6 คณะ ประกอบดวย 

บัณฑิตศึกษา 5 คณะ และการศึกษาทางไกล มีจำนวนนักศึกษาอยูระหวาง 1,500 – 2,000 คน ทางสถาบัน
รัชตภาคยมีนโยบายนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาเขาไปปรับใชสอดแทรกในการเรียนการสอน ซึ่งปจจุบันทาง
สถาบันรัชตภาคย ไดออกเปนนโยบาย ใหทุกหมวดการศึกษา ไมใชเฉพาะเพียงหมวดการศึกษาท่ัวไป แตกำชับให
ทุกคณะในทุกหลักสูตรไดสอดแทรก ในเรื่องของคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งเรื่องของการตานทุจริตศึกษาเปน 1 ใน
องคประกอบของการเรียน จากขอมูลทาง 5 ดาน ปจจุบันทางสถาบันรัชตภาคยกำลังดำเนินการกำชับใหกับทาง
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ทุกหลักสูตร ไดเอาในเรื่องของการตานทุจริตศึกษา เชน ในเรื่องของconflict of interest , เรื ่องของความ
โปรงใสตาง ๆ ภายในองคกร รวมกระทั่งเรื่องของ ITA ทางสถาบันก็ใหความสำคัญ โดยไดนำเอาไปใชในการ
สอดแทรกรายวิชาเพ่ิมเติมตาง ๆ  

ปญหาท่ีพบระหวางดำเนินการ   
นักศึกษาสวนใหญ 80 % ของสถาบันรัชตภาคย เปนนักศึกษาที่เปนกลุมวัยทำงานแลว อายุระหวาง 

20 – 40 ป ซึ่งอาจเลยวัย 50 ป เปนตน ความตางที่จะประยุกตใชของตัวหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ที่จะนำมา
ปรับใชกับนักศึกษากลุมนี้คอนขางมีกำแพงกั้น ซึ่งกลุมวัยเรียนนี้ ไมไดเปนวัยใส วัยเรียน ไมไดเปนวัย gen ท่ี
กำลังอยูในชวงของวัยเรียนที่พรอมจะไปสรางเสริม ไปตระหนัก หรือสรางความรูความเขาใจ แตเปนชวงที่กลุม
วัยเรียนนี้ผานเลยตัวหลักสูตรในหลายๆระดับมาแลว จะมีปญหาในเรื่องการปรับใชมากกวา ยกตัวอยางประเด็น
ท่ีมีปญหาหลักๆ ได 2 ประเด็น  

     ประเด็นที่ 1 เรื่องของการรับรู การสรางความเขาใจ ตองมีการประยุกตใชที่ทำใหกลุมวัยเรียนนี้เห็นถึง
ระดับผลกระทบ effect ที่มันเกิดขึ้นกับสถานการณจริงของการทุจริต นักศึกษาที่เปนกลุมวัยทำงานจะมีในเรื่อง
ขององคความรู ผานประสบการณตาง ๆ มามากมาย และกลุมนี้สามารถยังสืบหาขอมูลจากแหลงขอมูลขาวสาร
ตาง ๆ ที่ผานเหตุการณจริงมาแลวในปจจุบัน เพราะฉะนั้น ในเรื่องของการคิดวิเคราะหแยกแยะในเรื่องของการ
ทุจริตตาง ๆ รวมทั้ง case study ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยเปนจุดนึงที่สามารถเรียนรูไดดวยขาวสารที่เห็นอยูใน
ปจจุบัน ดวยความรูที่มี รวมทั้งวัยวุฒิ นักศึกษาที่เปนกลุมวัยทำงานก็สามารถแยกแยะไดอยูแลว สิ่งที่ทำไดใน 
ฐานะอาจารย ถึงผลกระทบที่มันเกิดขึ้นจากกรณีศึกษาการทุจริตโครงการตาง ๆ ที่เห็นจากขาวสาร ทำอยางไรท่ี
จะเปนการปองกันหรือรวมกันสรางความรวมมือเพ่ือไมใหเกิดการทุจริตในอนาคตตอไป  

ประเด็นที่ 2 เรื่องของการสำรวจความรูความเขาใจของหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประเด็นขอคำถาม
ตาง ๆ ตองเอามาปรับเยอะพอสมควร เพื่อใหเหมาะกับคุณสมบัติของกลุมวัยเรียนที่เปนวัยทำงาน เพราะไมได
เปนวัยนักศึกษาในวัยเรียนทั่วไปที่อายุแค 18 – 19 ป แตเปนวัยผูใหญ เพราะฉะนั้นในรูปแบบของขอคำถาม 
ยังมีปญหาอยูบาง สำหรับคุณครูอาจารยจะเอาไปประยุกตใช 

แนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหประสบความสำเร็จ 
แนวโนมในอนาคต 1.ทางสถาบันรัชตภาคยจะบรรจุรายวิชาตาง ๆ โดยนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 

ทางสถาบันจะนำไปปรับเปนรายวิชาของหมวดการศึกษาทั่วไป เมื ่อถึงเวลาครบตามรอบของการปรับปรุง
หลักสูตรในอนาคต 2. ทางสถาบันรัชตภาคยมีแนวนโยบายผลักดันใหทางแตละหลักสูตรของทุกคณะศึกษา
จัดทำเปนกิจกรรม ในรูปแบบของการ Training การฝกอบรม การใหความรูความเขาใจ เร่ืองของการตานทุจริต 
ใหกับนักศึกษาที่เปนเยาวชนของชาติ ตระหนักในเรื่องของการตานทุจริต เรื่องของผลการแยกแยะผลประโยชน
สวนตนสวนรวม ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสำคัญมาก ทางสถาบันรัชตภาคยจะนำมาบรรจุเปนรายวิชา ทั้งเรื่องของ
การสรางหลักสูตรตาง ๆ เพื่อที่จะใหเยาวชนและนักศึกษาในสถาบันไดมีความรูความเขาใจและนำไปปรับใชใน
เร่ืองของการเรียนการสอน รวมถึงการทำงานในอนาคตตอไป 

ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
อยากใหคำนึงถึง คา CPI วาเกี่ยวกับเรื่องที่รณรงคหรือไม ทบทวนมาตรการที่ออกมามันใชไดผลกับการ

ยกระดับคา CPI หรือไม หมายถึงการไดผลถึงเชิงรูปธรรม ไมอยากใหคาดหวังถึงคาคะแนนของ CPI ประเทศไทย 
วามันจะตองสูงขึ้น ไดลำดับที่เทาไร คำนึงถึงสิ่งที่ทำลงไปวาสามารถลดปญหาการทุจริต Corruption ไดหรือไม 
แลวสิ่งที่ทำลงไปจะสามารถทำใหเราขยับขึ้นมาในระดับที่ดีไดจริงในอนาคต ไมอยากใหทำในเรื่องการสราง
ภาพลักษณ ซึ่งทางสถาบันรัชตภาคยเขาใจถึงระบบการศึกษาที่เปนเรื่องสำคัญสำหรับการปลูกฝงเยาวชนเปน
อยางมาก ฉะนั้นสิ่งที่ทางสถาบันอยากใหทาง สำนักงาน ป.ป.ช.กลับไปทบทวน คือ ไมอยากใหคาดหวังเอา
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การศึกษาไปผูกกับคาคะแนน CPI แตใหเนนในเรื่องของการตระหนักใหเยาวชนสามารถคิด วิเคราะห แยกแยะ 
และสามารถรับรูในเร่ืองของความผิดถูกไดดวยตนเองมากกวา 

 

 
 การประชุมหารือเพ่ือกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
กำหนดดำเนินการวันที่ 28 เมษายน 2566 ณ หองประชุมสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. อำเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี โดยมีศูนยกลางปฏิบัติการประชุมออนไลนผานระบบ ZOOM Webinar 

ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย 

ผูแทนจากวิทยาลัยทองสุข : 
 ดร.รวิสุดา  เทศเมือง  หัวหนาหมวดศึกษาท่ัวไป 

ผูแทนจากสำนักงาน ป.ป.ช. :  
1. นางสวรรยา  รัตนราช   ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา 
2. นางสุปรียา  บุญสนิท  ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตามตานทุจริตศึกษา 1 
3. ผูอำนวยการสำนักสงเสริมและบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต หรือผูแทน 
4. คณะเจาหนาท่ีสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. 

โดยสามารถสรุปรายละเอียดการประชุมหารือประเด็นการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตหลักสูตร
อุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with Good Heart”)  ไดดังน้ี 

การดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
 วิทยาลัยทองสุขมีนักศึกษาอยูที่ประมาณ 2,000 – 3,000 คน เปดสอนทั้งระดับปริญญาตรี และ
ระดับปริญญาโท ใน 5 คณะ ดังน้ี 

ปริญญาตรี 
 1. คณะบริหารธุรกิจ 
  - คอมพิวเตอรธุรกิจ 
  - การจัดการ 
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  - การตลาด 
  - การบัญชี (บช.บ.) 
 2. คณะนิเทศศาสตร 
  - สาขาการโฆษณาและประชาสัมพันธ 
 3. คณะนิติศาสตร 
  - สาขานิติศาสตร 
 4. คณะรัฐประศาสนศาสตร 
  - การบริหารการปกครอง 
  - การจัดการทรัพยากรมนุษย 
 5. คณะวิทยาศาสตรสุขภาพ (สาธารณสุขศาสตร สบ.) 
  - อนามัยส่ิงแวดลอมและอาชีวอนามัย 

ปริญญาโท 
 - หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (M.P.A.) 
 - หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) (M.Ed.) 
 - หลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (M.B.A.) 

 ในสวนของการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใชนั้นวิทยาลัยทองสุข ในสวนของหมวดวิชา GE ไดมีการ
ประชุมหารือกันเบื้องตนเพื่อกำหนดแนวทางในการดำเนินการขั้นตอไป เนื่องจากทางวิทยาลัยทองสุขไดมีการ
ปรับปรุงหลักสูตรไปเม่ือป พ.ศ. 2564 เม่ือไมนานมาน้ี แตไมไดมีผลอะไรมากเพราะทางวิทยาลัยทองสุขมีแผนท่ี
จะดำเนินการปรับปรุงในสวนของรายวิชาอีกรอบนึงอยูแลว  

ปญหาท่ีพบระหวางดำเนินการ   
 - ไมมี – 

แนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหประสบความสำเร็จ 
 หลังจากที่ทางวิทยาลัยทองสุขไดประชุมหารือดูแลว ในสวนของตัวรายวิชาตานทุจริตศึกษานาจะ
สามารถนำเขาในหมวดของรายวิชา GE ได ซึ่งนักศึกษาของทางวิทยาลัยทองสุขนั้นจะมีทั้งในสวนของคณะ
นิติศาสตร และคณะรัฐประศาสนศาสตรอยูดวย ซึ่งนาจะตรงและสอดคลองกับรายวิชาวัยใสใจสะอาด ของทาง
สำนักงาน ป.ป.ช. และอาจจะสามารถจัดใหเปนรายวิชาเลือกในหมวด GE ในรูปแบบ 1 รายวิชา 3 หนวยกิต 
ดังที่ทางสำนักงาน ป.ป.ช. ไดรองขอมา ซึ่งในหนวยของเนื้อหาการเรียนรูในรายวิชานี้ทางวิทยาลัยทองสุขจะตอง
ขอดูเนื้อหาเพิ่มเติมอีก เพื่อดูวาจะสามารถสอดคลอง หรือเขากันไดในสวนของรายวิชาอื่น และหลักสูตรอ่ืน
อยางไรบาง และเพื่อใหสอดคลองกับแกนวิชาหลักของคณะเหลานั้นดวย เพราะในสวนของรายวิชา GE นี้จะ
ไมไดมีการเนนแคเฉพาะในสวนของคณะนิติศาสตร และคณะรัฐประศาสนศาสตรเทานั้น แตทางวิทยาลัยทองสุข
อาจจะบรรจุในสวนของคณะอ่ืน ๆ หรือหลักสูตรอ่ืน ๆ ดวย 

ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
 - ไมมี - 



    

๔๑ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

 
 การประชุมหารือเพ่ือกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
กำหนดดำเนินการวันที่ 28 เมษายน 2566 ณ หองประชุมสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. อำเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี โดยมีศูนยกลางปฏิบัติการประชุมออนไลนผานระบบ ZOOM Webinar 

ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย 

ผูแทนจากวิทยาลัยเทคโนโลยีพนมวันท :  
 1. ดร. พิชัย สารภักดี  รองอธิการบดีฝายวิชาการ 
 2. อาจารยศุภชัย ชัยประเสริฐ ฝายวิชาการ 
 3. อาจารยยุธิภรณ วิวัฒนยรรยง อาจารย 

ผูแทนจากสำนักงาน ป.ป.ช. :  
1. นางสวรรยา  รัตนราช   ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา 
2. นางสุปรียา  บุญสนิท  ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตามตานทุจริตศึกษา 1 
3. ผูอำนวยการสำนักสงเสริมและบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต หรือผูแทน 
4. คณะเจาหนาท่ีสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. 

โดยสามารถสรุปรายละเอียดการประชุมหารือประเด็นการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา หลักสูตร
อุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with Good Heart”)  ไดดังน้ี 

การดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
 วิทยาลัยเทคโนโลยีพนมวันท มี 4 คณะ/หลักสูตร คือ 1. คณะบริหารธุรกิจ (สาขาวิชาบัญชี (บช.บ), 
สาขาวิชาระบบสารสนเทศทางคอมพิวเตอร และสาขาวิชาการจัดการ) 2. คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สาขา
เอกสาธารณสุขชุมชน (สบ.) วิชาเอกอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (สบ.) และวิชาเอกอนามัยสิ่งแวดลอม (สบ.)) 
3. คณะวิศวกรรมศาสตร (สาขาวิศวกรรมยานยนต (วศ.บ.)) และ 4. คณะศิลปะศาสตร (สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร (รป.บ.))  

วิทยาลัยเทคโนโลยีพนมวันทเตรียมนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช โดยอยูในระหวางการปรับปรุง
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร ซึ่งในอนาคตจะเปดหลักสูตรตานทุจริตศึกษาเปนรายวิชาศึกษาทั่วไป (GE : 



    

๔๒ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

General Education Program) รวมทั้งจัดใหมีการฝกอบรมเกี่ยวกับหลักสูตรตานทุจริตศึกษา สำหรับนักศึกษา 
และทองถ่ินชุมชนดวย 

ปญหาท่ีพบระหวางดำเนินการ   
ยังขาดความรูความเขาใจในการดำเนินงาน 

แนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหประสบความสำเร็จ 
 - ไมมี - 

ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
 - ไมมี – 
 

 
 การประชุมหารือเพ่ือกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
กำหนดดำเนินการวันที่ 28 เมษายน 2566 โดยมีศูนยกลางปฏิบัติการประชุมออนไลนผานระบบ ZOOM Webinar 
ณ หองประชุมสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

ผูเขารวมการประชุม ประกอบดวย 

ผูแทนจาก วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย : 
  1. ผศ.ตวงพร อานันทศิริเกียรติ คณบดีคณะนิติศาสตร 
  2. อาจารยพงศกร ทวนเวช ผูอำนวยการสำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 
  3. อาจารยแสงโสม อมรรัตนพงศ รองผูอำนวยการสำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 

ผูแทนจากสำนักงาน ป.ป.ช. :  
1. นางสวรรยา  รัตนราช   ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา 
2. นางสุปรียา  บุญสนิท  ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตามตานทุจริตศึกษา 1 
3. ผูอำนวยการสำนักสงเสริมและบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต หรือผูแทน 
4. คณะเจาหนาท่ีสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. 



    

๔๓ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

โดยสามารถสรุปรายละเอียดการประชุมหารือประเด็นการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา หลักสูตร
อุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with Good Heart”)  ไดดังน้ี 

การดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
 ในปการศึกษา 2564-2565 วิทยาลัยบัณฑิตเอเชียไดนำเน้ือหาการตอตานการทุจริตมาบรรจุในรายวิชา
หมวดการศึกษาท่ัวไป 2 รายวิชา (400 123 บัณฑิตอุดมคติไทย และ 400 121 ทักษะชีวิต) โดยเปนรายวิชาท่ี
จัดสอนใหกับนักศึกษาระดับปริญญาตรีช้ันปท่ี 1 เกือบทุกหลักสูตร 
 ในปการศึกษา 2565 วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย ไดจัดทำแผนโครงงานคุณธรรม/กิจกรรมสงเสริมความดี
ตลอดป พ.ศ. 2565 โดยกำหนดอัตลักษณดานคุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” เพื่อใหทุก
คณะทุกวิชาในวิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย ไดดำเนินกิจกรรมใหครบอัตลักษณดานคุณธรรม โดยในอัตลักษณดาน
สุจริตทางคณะวิชาไดนำเน้ือหาในหลักสูตรตานทุจริตไปบูรณาการในกิจกรรม 

ปญหาท่ีพบระหวางดำเนินการ   
ในปการศึกษา 2566 จากเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2565 ที่ปรับเกณฑหนวย

กิตในหมวดศึกษาทั่วไปลงมาเหลือ 24 หนวยกิต ซึ่งจะตองมีการบูรณาการรายวิชาหมวดศึกษาทั่วไปมากยิ่งข้ึน 
ทําใหบางหลักสูตรไดนํารายวิชาอ่ืนมาจัดการเรียนการสอนแทน 2 รายวิชาขางตน 

แนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหประสบความสำเร็จ 
 ในอนาคตทางวิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย จะเสนอเพ่ือเปดหลักสูตรตานทุจริตศึกษาเปนรายวิชาเลือก และจะ
นํารายวิชาดังกลาวมาเขาระบบการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อเปดโอกาสใหนักศึกษากลุมตาง ๆ หรือนักเรียนใน
ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายไดมีโอกาสมาเรียนรูและนำผลการเรียนรูมาเทียบโอนเปนวิชาเลือกระดับปริญญาได 

ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
 1. อยากใหทางสํานักงาน ป.ป.ช. ไดจัดทําสื่อเกี่ยวกับหลักสูตรการตอตานการทุจริตในเนื้อหาใหม ๆ 
ท่ีอยูในความสนใจของประชาชน เชน การใชงบประมาณในสวนท่ีไมเหมาะสม 
    2. การสงเสริมการเรียนรูเพื่อตอตานการทุจริตเปนสิ่งที่ตองเรียนรูอยางตอเนื่องทุกระดับอายุ ทาง
วิทยาลัยบัณฑิตเอเซียจะสนับสนุนเปนอยางยิ่งและจะนำหลักสูตรดังกลาวไปบูรณาการกับกิจกรรมการบริการ
วิชาการแกทางโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีเปนเครือขายอีกดวย 



    

๔๔ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

 
 การประชุมหารือเพ่ือกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
กำหนดดำเนินการวันที่ 28 เมษายน 2566 โดยมีศูนยกลางปฏิบัติการประชุมออนไลนผานระบบ ZOOM Webinar 
ณ หองประชุมสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

ผูเขารวมการประชุม ประกอบดวย 

ผูแทนจากวิทยาลัยพิชญบัณฑิต :  
   1. ผศ.ดร. ชาญยุทธ หาญชนะ อธิการบดี 
   2. ผศ.ดร. บุญเหลือ บุบผามาลา รองอธิการบดีฝายนโยบายและแผน 
   3. ผศ.ดร. พิชัยรัฐ หม่ืนดวง รองอธิการบดีฝายวิชาการ 
   4. ผศ.ดร. อดิศร ศรีเมืองบุญ รองอธิการบดีฝายกิจการนักศึกษา 
   5. ผศ.ดร. สุปน สมสาร  ผูอำนวยการสำนักกิจการนักศึกษา 

ผูแทนจากสำนักงาน ป.ป.ช. :  
1. นางสวรรยา  รัตนราช   ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา 
2. นางสุปรียา  บุญสนิท  ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตามตานทุจริตศึกษา 1 
3. ผูอำนวยการสำนักสงเสริมและบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต หรือผูแทน 
4. คณะเจาหนาท่ีสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. 

โดยสามารถสรุปรายละเอียดการประชุมหารือประเด็นการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา หลักสูตร
อุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with Good Heart”)  ไดดังน้ี 

การดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
 ในปจจุบันวิทยาลัยพิชญบัณฑิตยังไมไดนำหลักสูตรไปใชเนื่องจากวิทยาลัยพึ่งไดรับโอกาสเขารวม
ประชุมฟงคำชี้แจงเปนครั้งแรก แตในการขับเคลื่อนหลักสูตรของวิทยาลัยมุงเนนคุณลักษณะอันพึงประสงคของ
นักศึกษาในดานการซ่ือสัตยสุจริตและมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ ในหลักสูตรทุกหลักสูตร 
 
 



    

๔๕ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

ปญหาท่ีพบระหวางดำเนินการ   
ยังขาดความรูความเขาใจในการดำเนินงาน 

แนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหประสบความสำเร็จ 
  1. กำหนดเปนแผนงานโครงการ กิจกรรมท่ีเก่ียวของ 
  2. กำหนดเปนพันธกิจของสถาบัน 
  3. จัดทำหลักสูตรใหม หรือปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองกับการตานทุจริตทุกสาขาวิชา 
  4. ดำเนินการจัดทำสาระเพ่ิมเติม หรือ กำหนดวิชาเลือก/บังคับเลือก 
   5. บูรณาการการจัดการเรียนการสอนทุกรายวิชา 

ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
  1. สำนักงาน ปปช. สนับสนุนสงเสริม ใหความรู และแนวทางปฏิบัติใหกับสถานศึกษาอยางตอเน่ือง 
  2. สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดทำโครงการตานทุจริตอยางท่ัวถึง พรอมท้ังสนับสนุนงบประมาณในการจัดทำ
โครงการและจัดทำหลักสูตร 
  3. เปนพ่ีเล้ียงใหกับสถานศึกษาในการจัดการหลักสูตร ดำเนินการและประเมินผลการดำเนินงาน 
  4. สรางขวัญกำลังใจ และสนับสนุนโลรางวัลสำหรับสถานศึกษา 
  5. ควรมีโครงการอบรม สัมมนา ทำความเขาใจ รวมหาแนวทางกับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาให
มากข้ึน และสม่ำเสมอ 

 

 
 การประชุมหารือเพ่ือกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
กำหนดดำเนินการวันที่ 28 เมษายน 2566 โดยมีศูนยกลางปฏิบัติการประชุมออนไลนผานระบบ ZOOM Webinar 
ณ หองประชุมสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

ผูเขารวมการประชุม ประกอบดวย 

ผูแทนจากบริษัท สหโรงแรมไทยและการทองเท่ียว จำกัด :  
 นายสมศักด์ิ  องอาจวาณิชย ผูจัดการท่ัวไป 
  



    

๔๖ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

ผูแทนจากสำนักงาน ป.ป.ช. :  
1. นางสวรรยา  รัตนราช   ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา 
2. นางสุปรียา  บุญสนิท    ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตามตานทุจริตศึกษา 1 
3. ผูแทนจากสำนักสงเสริมและบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต  
4. คณะเจาหนาท่ีสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. 

โดยสามารถสรุปรายละเอียดการประชุมหารือประเด็นการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช. /บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สรางวิทยากรผูนำการเปล่ียนแปลงสูสังคมท่ีไมทนตอ
การทุจริต) ไดดังน้ี 

การดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
บริษัท สหโรงแรมไทยและการทองเที่ยว จำกัด กลุมพาณิชยและบริการ สังกัดกระทรวงการคลังมี

บุคลากรจำนวน 4 คน (รับเพิ่ม 1 คน) และไดนำแจงในที่ประชุมพนักงานประจำเดือน เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 
2566 เรียบรอยแลว 

ปญหาท่ีพบระหวางดำเนินการ   
- ไมมี – 

แนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหประสบความสำเร็จ 
หากมีการจัดหลักสูตรในคร้ังตอไป และพนักงานทานใดไมติดภารกิจจะใหเขารวมรับฟงโดยตรง 

ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
 - ไมมี – 
 

 
 การประชุมหารือเพ่ือกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
กำหนดดำเนินการวันที่ 28 เมษายน 2566 โดยมีศูนยกลางปฏิบัติการประชุมออนไลนผานระบบ ZOOM Webinar 
ณ หองประชุมสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 



    

๔๗ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย 

ผูแทนจากโรงงานไพ กรมสรรพสามิต :  
 1. นางวิชิตา ศิริวัฒน  หัวหนาสวนบริหารงานกลาง  
 2. นายธาวิต มะพล  เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไปอาวุโส 2 
 

ผูแทนจากสำนักงาน ป.ป.ช. :  
1. นางสวรรยา  รัตนราช   ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา 
2. นางสุปรียา  บุญสนิท    ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตามตานทุจริตศึกษา 1 
3. ผูแทนจากสำนักสงเสริมและบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต  
4. คณะเจาหนาท่ีสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. 

โดยสามารถสรุปรายละเอียดการประชุมหารือประเด็นการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช. /บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สรางวิทยากรผูนำการเปล่ียนแปลงสูสังคมท่ีไมทนตอ
การทุจริต) ไดดังน้ี 

การดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
โรงงานไพ สังกัดกรมสรรพสามิต มีบุคลากรจำนวน 125 คน ไดใหบุคลากรของหนวยงานเรียนรู

ออนไลนผานระบบ E-Learning ทางเว็บไซต https://aced.nacc.go.th/ 

ปญหาท่ีพบระหวางดำเนินการ   
พนักงานบางทานไมเขาใจการใชงานของระบบ E-Learning ทำใหไมสามารถเรียนรูผานออนไลนได 

แนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหประสบความสำเร็จ 
จัดใหมีการอบรมในหนวยงานโดยวิทยากรท่ีมีความรูความสามารถจากสำนักงาน ป.ป.ช. เพ่ือสรางความ

ตระหนักใหความรูและปูพ้ืนฐานใหกับพนักงาน 

ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
 - ไมมี – 
 



    

๔๘ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

 
 การประชุมหารือเพ่ือกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
กำหนดดำเนินการวันที่ 28 เมษายน 2566 โดยมีศูนยกลางปฏิบัติการประชุมออนไลนผานระบบ ZOOM Webinar 
ณ หองประชุมสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

ผูเขารวมการประชุม ประกอบดวย 

ผูแทนจากหนวยงานในสังกัดรัฐวิสาหกิจ :  
 1. นางธณิณฐรภ  คุณวุฒิรักษ  รองผูอำนวยการรักษาการแทนผูอำนวยการ  

2. นายเกรียงไกร  นิรันรัตน  หัวหนาฝายผลิต  
3. นางอำไพ  มวงหม่ืนไวย  หัวหนางานพัสดุ  
4. นายอยุธยา  ไชยชวย   หัวหนาหมวดทรัพยากรบุคคล  
5. นางนิสิตา  พวงนาค   หัวหนาหมวดนโยบายแผนและสารสนเทศ 

ผูแทนจากสำนักงาน ป.ป.ช. :  
1. นางสวรรยา  รัตนราช    ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา 
2. นางสุปรียา  บุญสนิท     ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตาม 
     ตานทุจริตศึกษา 1 
3. ผูแทนจากสำนักสงเสริมและบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต  
4. คณะเจาหนาท่ีสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. 

โดยสามารถสรุปรายละเอียดการประชุมหารือประเด็นการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช. /บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สรางวิทยากรผูนำการเปล่ียนแปลงสูสังคมท่ีไมทนตอ
การทุจริต) ไดดังน้ี 

การดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
โรงพิมพตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ มีบุคลากรจำนวน 88 คน อยูระหวางการดำเนินการในการ

กำหนดหัวขอหลักสูตรเพ่ือนำไปอบรมและใหความรูความเขาใจตอบุคลากรของโรงพิมพตำรวจ 



    

๔๙ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

ปญหาท่ีพบระหวางดำเนินการ   
 1. การดำเนินการตามหลักสูตรท่ีกำหนด โรงพิมพตำรวจยังขาดองคความรูและวิธีการดำเนินการ 
 2. บุคลากรของโรงพิมพตำรวจมีอัตรากำลังที่จำกัดจึงยังไมสามารถดำเนินการตามหลักสูตรตานทุจริต
ศึกษาไดอยางเต็มประสิทธิภาพและตอเน่ือง กลาวคือจำเปนตองมีบุคลากรท่ีทำหนาท่ีเฉพาะในการดำเนินการ 

แนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหประสบความสำเร็จ 
 1. ใน 4 ชุดวิชาเริ่มในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2569 โรงพิมพตำรวจจะดำเนินการใหครบถวน
และใหเปนไปตามที่ สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนดและอยางนอยใหดำเนินการไดในแตละปงบประมาณไมนอยกวา 
1 รายวิชา 
 2. กำหนดหัวขอหลักสูตรทั้ง 4 ชุดวิชาเพื่อนำไปอบรมและใหความรูความเขาใจตอบุคลากรของ   โรง
พิมพตำรวจ โดยกำหนดเปนภาคบังคับในการฝกอบรมในแตละปงบประมาณ 
 

ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
 1. ควรกำหนดพรอมกับการดำเนินการตามการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ในสวน (OIT) ซึ่งจะทำใหเปนการทำงาน
ไปพรอมกันตามท่ีสำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด 
 2. ควรมีเจาหนาที่ของสำนักงาน ป.ป.ช. เขามาเพื่อทำการชี้แจงและใหองคความรูในเบื้องตนและควรมี
วิทยากรเพ่ือแตละหนวยจะไดเรียนเชิญมาอบรมและใหความรูตามหลักสูตรท้ัง 4 ชุดวิชา เพ่ือใหการดำเนินการมี
ประสิทธิภาพและเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว 
 
 

 
 การประชุมหารือเพ่ือกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
กำหนดดำเนินการวันที่ 28 เมษายน 2566 โดยมีศูนยกลางปฏิบัติการประชุมออนไลนผานระบบ ZOOM Webinar 
ณ หองประชุมสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
 



    

๕๐ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

ผูเขารวมการประชุม ประกอบดวย 

ผูแทนจากหนวยงานในสังกัดรัฐวิสาหกิจ :  
 1. นางช่ืนชีวัน  ตรีประพันธกิจ  รักษาการในตำแหนงผูอำนวยการ  
      สำนักทรัพยากรมนุษย 
 2. นางสาวจันจิรา  ชาวน้ำวน  รักษาการในตำแหนงหัวหนาสวนงาน 
      ประเมินผลและพัฒนา 
 3. นางสาววิรัลกาญจน  ธัญทิตจิรเมธ หัวหนางานศูนยปฏิบัติการตอตาน 

การทุจริตและบริการประชาชน 
 4. นางสาวภูษณิศา  ล้ิมลิขิตอักษร  พนักงานบริหารท่ัวไป 5 
 5. นางสาวภชภรณ  พงษบุตรี  บุคลากร 4 
 

ผูแทนจากสำนักงาน ป.ป.ช. :  
1. นางสวรรยา  รัตนราช    ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา 
2. นางสุปรียา  บุญสนิท     ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตาม 
     ตานทุจริตศึกษา 1 
3. ผูแทนจากสำนักสงเสริมและบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต  
4. คณะเจาหนาท่ีสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. 

โดยสามารถสรุปรายละเอียดการประชุมหารือประเด็นการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช. /บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สรางวิทยากรผูนำการเปล่ียนแปลงสูสังคมท่ีไมทนตอ
การทุจริต) ไดดังน้ี 

 
 

การดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
องคการคลังสินคา มีบุคลากรจำนวน 400 คน ยังไมไดนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช แตมีการ

ดำเนินงานในการจัดอบรม/สัมมนา และกิจกรรมตางๆ ในดานที่เกี่ยวของกับการตอตานการทุจริตและดาน
จริยธรรม โดยมีการจัดอบรม/สัมมนา และกิจกรรมตางๆ ใหกับพนักงาน เพื ่อปลุกฝงจิตสำนึกและสราง
พฤติกรรมท่ีไมยอมรับและไมทนตอการทุจริตทุกรูปแบบ เชน  

- จัดอบรมหลักสูตรการพัฒนาองคกรสูการกำกับดูแลและการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบุคลากรใหความสำคัญและตระหนักถึงการกระทำซึ่งอาจกอใหเกิดความเสี่ยงในการ
ทุจริต รวมถึงการสงเสริมความรูและสรางความเขาใจในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมสำหรับ
ผูบริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2564  

- จัดอบรมหลักสูตรหลักจิตวิทยาการบริการและสนับสนุนงานบริหาร โดยมีวัตถุประสงคใหบุคลากรมี
ความเขาใจพฤติกรรมการใหบริการ และสงเสริมของการบริการ มารยาท และประสิทธิภาพ กระบวนการสื่อสาร
ที่ดี ทำใหสงผลโดยตรงตอคุณภาพบริการขององคกร ซึ่งทราบถึงรูปแบบพฤติกรรมที่ควรพึงกระทำและไมควรพึง
กระทำ (Do's and Don'ts) 

- จัดกิจกรรมมอบนโยบายเพ่ือเปนการประกาศเจตนารมณการตอตานการทุจริต และประกาศ No Gift 
Policy เพ่ือเปนแนวทางใหกับพนักงานในการรวมกันตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ 

 
 

 



    

๕๑ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

ปญหาท่ีพบระหวางดำเนินการ   
การดำเนินการบุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษา เพื่อนำมาจัดอบรม 

สัมมนาและบูรณาการใหสามารถเขากับหลักสูตรตานทุจริตศึกษาได 
 

แนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหประสบความสำเร็จ 
องคการคลังสินคา จะนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใชในการวางแผนการอบรม/สัมมนา เพื่อพัฒนา 

ยกระดับพนักงาน โดยองคการคลังสินคาจะนำเขาแผนอบรมประจำป เพื่อปลุกและปลูกฝงจิตสำนึกในการ
แยกแยะประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม จิตพอเพียงตานทุจริต โดยใหบุคลากรเกิดความเขาใจ มี
พฤติกรรมท่ีดี และเพ่ือเปนการปองกันการทุจริตทุกรูปแบบ 

ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
 เพื่อใหการดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษานำมาใชในหนวยงาน องคการคลังสินคาจะขอความ
อนุเคราะหในการใหคำแนะนำ และวิทยากรจากสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. ในการใหความรูกับ
บุคลากรเพ่ือจะไดนำมาบูรณาการเพ่ือนำมาใชใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพ 
 

 
 การประชุมหารือเพ่ือกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
กำหนดดำเนินการวันที่ 28 เมษายน 2566 โดยมีศูนยกลางปฏิบัติการประชุมออนไลนผานระบบ ZOOM Webinar 
ณ หองประชุมสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

ผูเขารวมการประชุม ประกอบดวย 

ผูแทนจากหนวยงานในสังกัดรัฐวิสาหกิจ :  
1. นางดวงแข  ยงสุวรรณ   ผูอำนวยการสำนักผูอำนวยการ 

 2. นางสาวอรทัย  อินประสิทธ์ิ  หัวหนากองธรรมาภิบาลและโครงการพิเศษ 
 3. นางสาวอัญญา  ยาวะโนภาส  พนักงานบุคคล กองธรรมาภิบาลและ 

โครงการพิเศษ 
 

 



    

๕๒ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

ผูแทนจากสำนักงาน ป.ป.ช. :  
1. นางสวรรยา  รัตนราช    ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา 
2. นางสุปรียา  บุญสนิท     ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตาม 
     ตานทุจริตศึกษา 1 
3. ผูแทนจากสำนักสงเสริมและบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต  
4. คณะเจาหนาท่ีสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. 

โดยสามารถสรุปรายละเอียดการประชุมหารือประเด็นการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช. /บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สรางวิทยากรผูนำการเปล่ียนแปลงสูสังคมท่ีไมทนตอ
การทุจริต) ไดดังน้ี 

การดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
องคการจัดการน้ำเสีย มีบุคลากรจำนวน 116 คน ไดมีการเผยแพร/ประชาสัมพันธใหผูบริหารและ

พนักงานทุกคนผานระบบแพลตฟอรมตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education Platform) ซึ่งเปนระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศในรูปแบบ Web Application สำหรับใชในการเขาเรียนรู หลักสูตรตานทุจริตศึกษา
ออนไลน หรือ E-learning ซึ่งสามารถเรียนรู เนื ้อหาหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไดตลอดเวลาผานอุปกรณท่ี
หลากหลาย รวมถึง Mobile Application ทั้งนี้ เปนการเริ่มตนที่จะผลักดันใหผูบริหารและพนักงานทุกคนได
เรียนรูและเกิดความตระหนักรูในระดับตน 
 

ปญหาท่ีพบระหวางดำเนินการ   
การขับเคลื่อนหลักสูตรยังอยูในระดับที่ไมดีพอ พนักงานยังไมใหความสำคัญ/หรือความรวมมือในเรื่องน้ี

เทาที่ควร การเปนหนวยงานขนาดเล็ก บุคลากรมีจำนวนนอย บุคลากรจึงใหความสำคัญกับภารกิจหลักมากกวา 
แตอยางไรก็ตามอนาคตหนวยงานจะผลักดันใหเกิดผลท่ีชัดเจนย่ิงข้ึน 

 

แนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหประสบความสำเร็จ 
องคการจัดการน้ำเสีย จะสงเสริมและผลักดันกำหนดใหพนักงานทุกคนเขาเรียนรูหลักสูตรตานทุจริต

ศึกษาออนไลน หรือ E-learning โดยกำหนดใหเปนตัวชี้วัดหนึ่งในการประเมินการเลื่อนขั้นเงินเดือน ใหประเมิน
ความดีความชอบของพนักงานทุกคน รวมท้ัง สงเสริมผานการดำเนินกิจกรรมตางๆ ขององคกรในภาพรวมตอไป 

 

ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
 ในเบื้องตนหนวยงานจะขับเคลื่อนหลักสูตรทุจริตศึกษา โดยใหพนักงานเขาใชงานและเรียนรูผานระบบ
แพลตฟอรมตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education Platform) โดยสงเสริมและกระตุ นเปนระยะ 
รวมทั้งดำเนินการผานกิจกรรมของหนวยงานในภาพรวม แตอยางไรก็ตามเพื่อการขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึนหนวยงานมีความประสงคขอใหวิทยากรทางสำนักงาน ป.ป.ช. เขามาบรรยายใหความรูโดยตรง 
 
 
 
 



    

๕๓ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

 
 การประชุมหารือเพ่ือกำกับติดตามและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
กำหนดดำเนินการวันที่ 28 เมษายน 2566 โดยมีศูนยกลางปฏิบัติการประชุมออนไลนผานระบบ ZOOM Webinar 
ณ หองประชุมสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
 
ผูเขารวมการประชุม ประกอบดวย 

ผูแทนจากหนวยงานในสังกัดรัฐวิสาหกิจ :  
 1. นายศุภาโชติ  มะหลีแกว  เลขานุการองคการตลาด 
 2. นางสาวสุณัฐฐา  ซ่ือสัตย  นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
 3. นางสาวน้ำทิพย  รอดวินิจ  นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
 4. นางสาวกันยารัตน  วัชรพิบูลย  นักทรัพยากรบุคคล 
 5. นางสาวแสงรวี  กิจนวม  นักทรัพยากรบุคคล 

 6. นางวันเพ็ญ  เหลืองวัชรานนท  นักทรัพยากรบุคคล 
  
 

ผูแทนจากสำนักงาน ป.ป.ช. :  
1. นางสวรรยา  รัตนราช    ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา 
2. นางสุปรียา  บุญสนิท     ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตาม 
     ตานทุจริตศึกษา 1 
3. ผูแทนจากสำนักสงเสริมและบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต  
4. คณะเจาหนาท่ีสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. 
โดยสามารถสรุปรายละเอียดการประชุมหารือประเด็นการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช. /บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สรางวิทยากรผูนำการเปล่ียนแปลงสูสังคมท่ีไมทนตอ
การทุจริต) ไดดังน้ี 
 
 
 
 
 
 



    

๕๔ | รายงานผลการกำกับติดตามและใหคำปรึกษาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

การดำเนินการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 
องคการตลาด กระทรวงมหาดไทย มีบุคลากรจำนวน 80 คน ปจจุบันทางองคการตลาดยังไมมีการนำ

หลักสูตรตานทุจริตศึกษามาใช แตจะนำมาใชในการกำหนดมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอยางเครงครัดในภายหนา 
 

ปญหาท่ีพบระหวางดำเนินการ   
เนื่องจากหลักสูตรตานทุจริตศึกษาเปนหลักสูตรใหม ดังนั้นพนักงานขององคการตลาดจึงยังไมเขาใจใน

เนื้อหาเทาที่ควร และอาจจะขอความรวมมือจากทางสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. มาใหความรู
เพ่ิมเติม 

 
แนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหประสบความสำเร็จ 

ทางองคการตลาดจะนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษามาใชในการกำหนดมาตรการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อใหพนักงานในหนวยงานไดมีความคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตน
และสวนรวม มีความละอายและความไมทนตอการทุจริต และมีความรับผิดชอบตอสังคม 

 
ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

อยากใหเจาหนาที่ของทางสำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. มาใหความรูกับพนักงานของ
องคการตลาดท่ีสำนักงานองคการตลาด 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    

ก - ๑ 

 

โครงการพัฒนาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา  
(Anti – Corruption Education Technology :  AC EdTech) 

กิจกรรมศูนยใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
 

หลักการเหตุผล  

 การทุจริตในสังคมไทยระหวางชวงกวาทศวรรษที่ผานมานั้น สงผลเสียตอประเทศอยางมหาศาล ทั้งยัง

เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เปนการทุจริตทางตรงไมซับซอนได

ปรับเปล่ียนเปนการทุจริตท่ีมีความซับซอนมากย่ิงข้ึน  ประเทศไทยมีความพยายามแกไขปญหาการทุจริตโดยการ

สรางความตื่นตัวและการเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ปรับความคิด สรางความ

ตระหนักรูในทุกภาคสวนของสังคม โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ไดกำหนดใน

หมวดท่ี 5 หนาท่ีของรัฐวา “รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริต

และประพฤติมิชอบท้ังภาครัฐและเอกชนโดยจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด” ทั้งวาระการปฏิรูปที่ 1 การปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบของสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดเสนอยุทธศาสตรการปลูกฝง “คนไทย ไมโกง” เพื่อปฏิรูปคนใหมี

จิตสำนึก สรางจิตสำนึกที่ตัวบุคคลรับผิดชอบชั่วดี อะไรควรทำอะไรไมควรทำ ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  

(พ.ศ. 2561-2580) ในยุทธศาสตรที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนา การบริหารจัดการภาครัฐ โดยไดกำหนดให

การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ และการตอตานการ

ทุจริตและประพฤติผิดมิชอบ เปนสวนหนึ่งของกรอบแนวทางที่มีความสำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ

ระยะ 20 ป อีกท้ังการบูรณาการตอตานการทุจริตของประเทศโดยมีสำนักงาน ป.ป.ช. เปนองคกรหลักในการบูร

ณาการภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกันเพื่อใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบหลักสูตรตาน

ทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) เมื ่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2561  และเม่ือวันที่ 18  สิงหาคม  

2563  ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอใหมีหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประกอบดวย 5 หลักสูตร ดังนี้ 1) 

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รายวิชาเพิ่มเติม การปองกันการทุจริต) 2) หลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใสใจสะอาด 

“Youngster with good heart”) 3) หลักสูตรกลุมทหารและตำรวจ (หลักสูตรตามแนวทางการรับราชการ 

กลุมทหารและตำรวจ) 4) หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สรางวิทยากรผูนำการ

เปล่ียนแปลงสูสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต) และ5) หลักสูตรโคช (โคชเพ่ือการรูคิดตานทุจริต)   

 ในการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษาลงสูสถานศึกษาทุกสังกัดท่ัวประเทศ ไดกำหนดใหทุกสถานศึกษา
นำหลักสูตรฯ ไปใชในการเรียนการสอนตั้งแต ปการศึกษาที่ 1/2562 (เดือนพฤษภาคม 2562) เปนตนไป 
รวมทั้งหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ทั้ง 5 หลักสูตร และในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ไดมีการผลักดันหลักสูตรตานทุจริตศึกษาอยางตอเนื่อง และมีการติดตามผลสัมฤทธิ์ในการใช
หลักสูตรฯ เพ่ือพัฒนาและขยายผลหลักสูตรตานทุจริตศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน รวมถึงการจัดต้ังศูนยให
คำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษาขึ้น เพื่อแกไขปญหาและใหคำแนะนำแกกลุมเปาหมายที่นำหลักสูตรตาน
ทุจริตศึกษาไปใชในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 อีกทั้งไดมีการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรอยางตอเนื่อง ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จัดทำหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 3 เรื่อง ไดแก 1) เรื่อง การตานทุจริตในสถานการณ
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การเปลี่ยนฉับพลันทางเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Disruption) 2) เรื่อง การพิทักษทรัพยากรธรรมชาติทางธรณี 
และ 3) เรื่อง การพิทักษทรัพยากรธรรมชาติน้ำและน้ำบาดาล จนถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จัดทำหลักสูตร
ตานทุจริตศึกษา จำนวน 2 เร่ือง ไดแก 1) เรื่อง การพิทักษทรัพยากรดานปาไม 2) เรื่อง การพิทักษทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง ดังนั้น เพื่อใหหลักสูตรตานทุจริตศึกษามีการนำไปใชแลวเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด สำนักงาน ป.ป.ช. จึงเห็นควรจัดโครงการพัฒนาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) 
ดวยการดำเนินการพัฒนาการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา นอกจากนี้ตองมีการกำกับ ติดตาม และให
คำปรึกษาเพื่อพัฒนา ปรับปรุง และเสนอแนะแนวทางในการนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใชใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
และเพื่อใหการขับเคลื ่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษาเปนการสงเสริม สนับสนุน ผลักดันสถาบันการศึกษา 
หนวยงานภาครัฐเอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนไปดวยความสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย สรางเปนพื้นที่ให
กลุมเปาหมายและประชาชนทั่วไปสามารถคนควาองคความรู สื่อการเรียนรู แลกเปลี่ยนเรียนรู และรวมแสดง
ความคิดเห็น เพื่อใหการดำเนินการบรรลุเปาหมายตัวชี้วัดตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (21) ประเด็น
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและยกระดับคุณภาพมาตรฐานการพัฒนาการขับเคลื่อนหลักสูตรตาน
ทุจริตศึกษา ใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน 

2. เพื่อศึกษาหาแนวทางการพัฒนานวัตกรรมหรือแนวทางการผลักดันเพื่อขับเคลื่อนหลักสูตรตาน
ทุจริตศึกษาใหมีความสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เพ่ือสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 

3. เพื่อเผยแพร ผลักดันความรวมมือ และใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษาใหกับหนวยงานดาน
การศึกษาเพ่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของ นำไปพิจารณาปรับใชในการเรียนการสอนในสถานศึกษาและใน
หนวยงาน 

4. เพื่อใหรับทราบถึงผลการดำเนินการ ปญหาที่พบระหวางการดำเนินการ แนวทางในการปรับปรุง
และเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการขับเคล่ือนหลักสูตรตานทุจริตศึกษาใหประสบความสำเร็จ 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
1. กลุมเปาหมายเกิดการพัฒนาสมรรถนะและยกระดับคุณภาพมาตรฐานการพัฒนาการขับเคลื่อน
หลักสูตรตานทุจริตศึกษา ใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน 

2.  ไดแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษาที่มีความสอดคลองกับเหตุการณ
ปจจุบัน 

3.  เกิดการเผยแพร ผลักดันความรวมมือ และใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษาใหกับหนวยงาน
ดานการศึกษาหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ นำไปพิจารณาปรับใชในการเรียนการสอนในสถานศึกษา
และในหนวยงาน 

4.  มีการรายงานผลการดำเนินการเปนระยะเพื่อรับทราบผลการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา
เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการใหดีย่ิงข้ึน 

กลุมเปาหมาย 
  1. หนวยงาน/บุคลากรท่ีเก่ียวของในภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 
  2. ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3. นักเรียน นิสิต นักศึกษา  
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  4. ภาคประชาสังคม/ประชาชนท่ัวไป 
  5. ผูบริหาร และเจาหนาท่ีสำนักงาน ป.ป.ช.  
 

การดำเนินการ  
  กิจกรรมศูนยใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

กิจกรรมท่ี 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพดานการประชาสัมพันธและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
กิจกรรมท่ี 2 การใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
กิจกรรมท่ี 3 การจัดทำรูปเลมรายงานผลการใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา  
       ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ตัวช้ีวัดของผลผลิต/ผลลัพธการดำเนินโครงการ 
๑. กิจกรรมท่ี ๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพดานการประชาสัมพันธและใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

ผลผลิต (Output)     :     การเพ่ิมประสิทธิภาพดานการประชาสัมพันธฯ 
ตัวช้ีวัด        :     การเผยแพรประชาสัมพันธ จำนวน 2,000 ชุด 

  ผลลัพธ (Outcome)   :    การขับเคล่ือนกิจกรรมศูนยใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
ตัวช้ีวัด         :     ความพึงพอใจตอส่ือประชาสัมพันธ ผลประเมินอยูระดับมาก 

๒. กิจกรรมท่ี ๒ การใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
  ผลผลิต (Output)     :     การใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
  ตัวช้ีวัด        :     จำนวนคร้ังการใหคำปรึกษา ไมนอยกวา 10 หนวยงาน 
  ผลลัพธ (Outcome)   :    การประเมินศูนยใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

ตัวช้ีวัด         :      คำแนะนำขอเสนอแนะหนวยงานท่ีรับคำปรึกษา เกิดการรับรู 
                                  เขาใจ พึงพอใจ (แบบประเมิน) ผลประเมินอยูระดับมาก 

3. กิจกรรมท่ี 3 การจัดทำรูปเลมรายงานผลการใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
2566 
  ผลผลิต (Output)     :     การจัดทำรูปเลมรายงานผลการใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

ตัวช้ีวัด        :     1. ผลิตเอกสารรายงานผลฯ และการเผยแพร จำนวน 120 เลม 
                                  2. เผยแพรเอกสารรายงานผลฯ ในรูปแบบ QR Code จำนวน  
                                      480 แหง 

  ผลลัพธ (Outcome)   :    การขับเคล่ือนกิจกรรมศูนยใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
ตัวช้ีวัด         :      รายงาน/ขอเสนอแนะการขับเคล่ือนกิจกรรมศูนยใหคำปรึกษา 
      หลักสูตรตานทุจริตศึกษา จำนวน 1 ฉบับ 

ผูรับผิดชอบโครงการ 
สำนักตานทุจริตศึกษา สำนักงาน ป.ป.ช. 

 

การติดตามและประเมินผล 
เอกสารสรุปการดำเนินการกิจกรรมศูนยใหคำปรึกษาหลักสูตรตานทุจริตศึกษา



    

ข - ๑ 

 

 

 
ขอบเขตรายละเอียดการประชุมหารือ 

เพื่อใหคำปรึกษาเชิงลึกในการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ 2566 
ในระหวางวันที่ 27 - 28 เมษายน 2566     

เวลา 10.00 น. – 12.00 น.         

ในรูปแบบ  Online Platform  (ผานระบบ Zoom Meeting) 
 ---------------------------------- 

 

ท่ี หนวยงานท่ีเขารวมประชุม วัน/เดือน/ป 

1 - มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 
- มหาวิทยาลัยนานาชาติเอเชีย-แปซิฟก 
- มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 
- สถาบันรัชตภาคย 

วันพฤหัสบดีท่ี 27 เมษายน 2566 
เวลา 10.00 - 12.00 น. 

2 - วิทยาลัยทองสุข  
- วิทยาลัยเทคโนโลยีพนมวันท 
- วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย 
- วิทยาลัยพิชญบัณฑิต  

วันศุกรท่ี 28 เมษายน 2566 
เวลา 10.00 - 12.00 น. 

เวลา หัวขอรายละเอียด การช้ีแจง 

10.00 – 10.20 น. - แนะนำคณะผูบริหารฝายสำนักงาน ป.ป.ช. 
 

- แนะนำคณะผูบริหารฝายมหาวิทยาลัย 

- ผูแทนสำนักงาน ป.ป.ช. 
 

- ผูแทนจากมหาวิทยาลัย 

10.20 – 10.50 น. - ความสำคัญ / ความจำเปนของหลักสูตร 
ตานทุจริตศึกษา 
 

- การสนับสนุนจากสำนักงาน ป.ป.ช. 

- นางแกวตา ชัยมะโน   
ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

- นางสวรรยา  รัตนราช 
ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา  
สำนักงาน ป.ป.ช. 

10.50 – 11.10 น. - STRONG – องคกรพอเพียงตานทุจริต 
  (สถาบันอุดมศึกษา) 

- ผูอำนวยการสำนักสงเสริมและบูรณา
การการมีสวนรวมตานทุจริต หรือ
ผูแทน 

11.10 – 11.40 น. - รายงานผลการดำเนินการนำไปใช  
/ ไมนำไปใช 
- ปญหาอุปสรรค  

- ผูแทนจากมหาวิทยาลัย/วิทยาลัย 

11.40 – 12.00 น. 
 

- ประเด็นคำถาม  - ผูแทนสำนักงาน ป.ป.ช. 
- ผูแทนจากมหาวิทยาลัย/วิทยาลัย 
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ขอบเขตรายละเอียดการประชุมหารือ 
เพื่อใหคำปรึกษาเชิงลึกในการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ประจำปงบประมาณ 2566 

ในวันศุกรที่ 28 เมษายน 2566     
เวลา 14.00 – 16.00 น. 

ในรูปแบบ  Online Platform  (ผานระบบ Zoom Meeting) 
------------------------------------- 

 

เวลา หัวขอรายละเอียด การช้ีแจง 

14.00 – 14.20 น. - แนะนำคณะผูบริหารฝายสำนักงาน ป.ป.ช. 
- แนะนำคณะผูบริหารจากหนวยงานภาครัฐ
และรัฐวิสาหกิจ 

- ผูแทนสำนักงาน ป.ป.ช. 
- ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐและ
รัฐวิสาหกิจ 

14.20 – 14.50 น. - ความสำคัญ / ความจำเปนของหลักสูตร 
ตานทุจริตศึกษา 
 

- การสนับสนุนจากสำนักงาน ป.ป.ช. 

- นางสวรรยา รัตนราช 
ผูอำนวยการสำนักตานทุจริตศึกษา  
สำนักงาน ป.ป.ช. 
- นางสุปรียา บุญสนิท 
ผูอำนวยการกลุมสงเสริมและติดตาม
ตานทุจริตศึกษา 1 สำนักงาน ป.ป.ช. 

14.50 – 15.10 น. - STRONG – องคกรพอเพียงตานทุจริต 
  (หนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ) 

- ผูอำนวยการสำนักสงเสริมและบูรณา
การการมีสวนรวมตานทุจริต หรือผูแทน 

15.10 – 15.40 น. - รายงานผลการดำเนินการนำไปใช  
/ ไมนำไปใช 
- ปญหาอุปสรรค  

- ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐและ
รัฐวิสาหกิจ 

15.40 – 16.00 น. - ประเด็นคำถาม  - ผูแทนสำนักงาน ป.ป.ช. 
- ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐและ
รัฐวิสาหกิจ 

 

หนวยงานท่ีเขารวมประชุม 

- บริษัท สหโรงแรมไทยและการทองเท่ียว จำกัด 
- โรงงานไพ กรมสรรพสามิต 
- โรงพิมพตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
- องคการคลังสินคา 
- องคการจัดการน้ำเสีย 
- องคการตลาด 
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เนื้อหาชุดวิชาประกอบหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) 
 

 หลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) พ.ศ. 2561 ประกอบดวยชุดวิชา ๔ ชุดวิชา คือ  
 ชุดวิชาท่ี 1 การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 ชุดวิชาท่ี 2 ความละอายและความไมทนตอการทุจริต 
 ชุดวิชาท่ี 3 STRONG / จิตพอเพียงตอตานการทุจริต 
 ชุดวิชาท่ี 4 พลเมืองกับความรับผิดชอบตอสังคม 
 

ชุดวิชาที่ 1 การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 

  

ความหมายและรูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  
(Conflict of Interests) 

“ประโยชนสวนตน (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาที่ของ
รัฐในสถานะเอกชนไดทำกิจกรรมหรือไดกระทำการตาง ๆ เพื่อประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติ พวกพอง 
หรือของกลุมในสังคมที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตาง ๆ เชน การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การคา การลงทุน 
เพ่ือหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน” 

“ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใด ๆ ในสถานะท่ี
เปนเจาหนาที่ของรัฐ (ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐ 
ในหนวยงานของรัฐ) ไดกระทำการใด ๆ ตามหนาที่หรือไดปฏิบัติหนาที่อันเปนการดำเนินการในอีกสวนหนึ่งท่ี
แยกออกมาจากการดำเนินการตามหนาท่ีในสถานะของเอกชน การกระทำการใด ๆ ตามหนาท่ีของเจาหนาท่ีของ
รัฐจึงมีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมที่เปนประโยชน
ของรัฐการทำหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหนาที่ตามกฎหมายและจะมี
รูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทำในลักษณะตาง ๆ กันที่เหมือนหรือคลายกับการกระทำของบุคคลใน
สถานะเอกชน เพียงแตการกระทำในสถานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชนจะมีความ
แตกตางกันท่ีวัตถุประสงค เปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน” 

“การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน (Conflict of 
Interests) คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เปนการดำเนินการ
ตามอำนาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐหรือเพ่ือประโยชน
ของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มีสวนไดเสียในรูปแบบตาง 
ๆ หรือนำประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของในการใชอำนาจหนาที่หรือ
ดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการดังกลาวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชนใน
การทางเงินหรือประโยชนอ่ืน ๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง” 

วิธีคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม หมายถึง การคิดแยกแยะวา 
“เร่ืองใดเปนประโยชนสวนบุคคล เร่ืองใดเปนประโยชนสวนรวม” ไดอยางเด็ดขาด จะรับผลประโยชนเฉพาะสวน
ของตัวอยางแทจริงเทาน้ัน ไมนำเอาผลประโยชนสวนรวมท่ีไมใชของตัว มาเพ่ิมพูนผลประโยชนสวนบุคคล  

เหนือไปกวาการคิดแยกแยะไดอยางเด็ดขาด บุคคลยังควรยึดประโยชนสวนรวมเหนือกวาประโยชนสวน
บุคคล โดยเฉพาะอยางยิ ่ง “เจาหนาที ่ของรัฐ” ซึ ่งมีอำนาจหนาที ่ที ่จะตองกระทำการหรือใชดุลยพินิจ 
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ในการตัดสินใจที่เกี ่ยวของกับผลประโยชนของสวนรวม แตผลประโยชนสวนบุคคลหรือพวกพองมีอิทธิพล
เหนือกวาทำใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม หรือเกิดผลประโยชนทับซอน 
(Conflict of Interests) ข้ึน ความเสียหายก็จะตกอยูกับประชาชนและประเทศชาติ 

ความสัมพันธระหวาง “การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม” “จริยธรรม” และ “การทุจริต” 
 

 “จริยธรรม” เปนกรอบใหญทางสังคมที่เปนพื้นฐานของแนวคิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวน
ตนและประโยชนสวนรวมและการทุจริต การกระทำใดท่ีผิดตอกฎหมายวาดวยการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน
และประโยชนสวนรวมและการทุจริต ยอมเปนความผิดทางจริยธรรมดวย  

ในทางตรงกันขาม การกระทำใดที่ฝาฝนจริยธรรม อาจไมเปนความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน
สวนตนและประโยชนสวนรวมและการทุจริต เชน มีพฤติกรรมสวนตัวไมเหมาะสม มีพฤติกรรมชูสาว เปนตน 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

การทุจริต
Corruption

ผลประโยชนทับซอน
Conflict of Interests

จริยธรรม
Ethics 

“จริยธรรม” เปนหลักสำคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจาหนาที่ของรัฐ เปรียบเสมือน
โครงสรางพื้นฐานที่เจาหนาที่ของรัฐตองยึดถือปฏิบัติ  
 

“การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม” เปนพฤติกรรมที่อยู
ระหวางจริยธรรมกับการทุจริต ที่จะกอใหเกิดผลประโยชนสวนตนกระทบตอผลประโยชนสวนรวม 
ซึ่งพฤติกรรมบางประเภทมีการบัญญัติเปนความผิดทางกฎหมายมีบทลงโทษชัดเจน แตพฤติกรรม
บางประเภทยังไมมีการบัญญัติขอหามไวในกฎหมาย  

“การทุจริต” เปนพฤติกรรมที่ฝาฝนกฎหมายโดยตรง ถือเปนความผิดอยางชัดเจน สังคม
สวนใหญจะมีการบัญญัติกฎหมายออกมารองรับ มีบทลงโทษชัดเจน ถือเปนความผิดขั้นรุนแรงที่สุด
ที่เจาหนาที่ของรัฐตองไมปฏิบัต ิ

“เจาหนาที่ของรัฐที่ขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ โดยเขาไปกระทำการใด ๆ ที่เปน
การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม ถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นขาด
ความชอบธรรมในการปฏิบัติหนาที่ และจะเปนตนเหตุของการทุจริตตอไป” 



    

ค - ๓ 

 

รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
 การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมมีไดหลายรูปแบบไมจำกัดอยูเฉพาะใน 
รูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือ 
ทรัพยสินดวย ทั้งนี ้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดจำแนกรูปแบบของการขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 รูปแบบ คือ 
 ๑) การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) ซึ่งผลประโยชนตาง ๆ ไมวาจะเปนทรัพยสิน 
ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันน้ี 
และผลจากการรับผลประโยชนตาง ๆ นั้น ไดสงผลใหตอการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐในการดำเนินการ 
ตามอำนาจหนาท่ี 
 ๒) การทำธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐ
โดยเฉพาะผูมีอำนาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานที่ตนสังกัดโดยอาจจะเปน 
เจาของบริษัทที่ทำสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทที่ขัดแยง หรือเรียกไดวาเปน 
ท้ังผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 
 ๓) การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงหนาที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post - employment) 
เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภท 
เดียวกันหรือบริษัทที่มีความเกี่ยวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากที่เคยดำรงตำแหนง 
ในหนวยงานเดิมน้ัน หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทและตนเอง 
 ๔) การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะ 
ไมวาจะเปนการที่เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการสาธารณะ 
ที่ตนสังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตำแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวา 
โครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู 
 ๕) การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐใชประโยชนจากการ 
ที่ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนำขอมูลนั้นไปหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะไปหา 
ประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 
 ๖) การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐนำเอาทรัพยสินของราชการซึ่งจะตองใชเพื่อประโยชนของ
ทางราชการเทาน้ันไปใชเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชใหผูใตบังคับบัญชาไปทำงานสวนตัว 
 ๗) การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมือง (Pork - barreling) เปนการท่ี
ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบานเกิดของตนเองหรือการใช
งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 
 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน 
กับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ....” ทำใหมีรูปแบบเพ่ิมเติมจาก ท่ีกลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี คือ 
 ๘) การใชตำแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะ 
เรียกวาระบบอุปถัมภพิเศษ เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอำนาจหนาที่ทำใหหนวยงานของตน 
เขาทำสัญญากับบริษัทของพ่ีนองของตน 
 ๙) การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ หรือหนวยงานของรัฐอื่น (influence) 
เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาที่ของรัฐใชตำแหนงหนาที่ขมขูผูใตบังคับ บัญชาใหหยุด
ทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
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ตัวอยางการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ 
 

1. การรับผลประโยชนตาง ๆ 
 

 ๑.๑ นายสุจริต ขาราชการชั้นผูใหญ ไดเดินทางไปปฏิบัติราชการในพื้นที่จังหวัดราชบุรี ซึ่งในวันดังกลาว 
นายรวย นายก อบต. แหงหน่ึง ไดมอบงาชางจำนวนหน่ึงคูใหแก นายสุจริต เพ่ือเปนของท่ีระลึก 
 ๑.๒ การที่เจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญจากผูบริหารของบริษัทเอกชน เพื่อชวยใหบริษัทเอกชนรายน้ัน 
ชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญของรัฐ 
 ๑.๓ การที่บริษัทแหงหนึ่งใหของขวัญเปนทองคำมูลคามากกวา 10 บาท แกเจาหนาที่ในปที่ผานมา 
และปนี้เจาหนาที่เรงรัดคืนภาษีใหกับบริษัทนั้นเปนกรณีพิเศษ โดยลัดคิวใหกอนบริษัทอื่น ๆ เพราะคาดวาจะ 
ไดรับของขวัญอีก 
 ๑.๔ การที ่เจาหนาที ่ของรัฐไปเปนคณะกรรมการของบริษัทเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจและไดรับ 
ความบันเทิงในรูปแบบตาง ๆ จากบริษัทเหลานั้น ซึ่งมีผลตอการใหคำวินิจฉัยหรือขอเสนอแนะที่เปนธรรมหรือ 
เปนไปในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชน ตอบริษัทผูใหน้ัน ๆ 
 ๑.๕ เจาหนาที่ของรัฐไดรับชุดไมกอลฟจากผูบริหารของบริษัทเอกชน เมื่อตองทำงานที่เกี่ยวของกับ 
บริษัทเอกชนแหงนั้น ก็ชวยเหลือใหบริษัทนั้นไดรับสัมปทาน เนื่องจากรูสึกวาควรตอบแทนที่เคยไดรับของขวัญมา 
 

2. การทำธุรกิจกับตนเองหรือเปนคูสัญญา 
 

 2.1 การที่เจาหนาที่ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางทำสัญญาใหหนวยงานตนสังกัดซื ้อคอมพิวเตอร 
สำนักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 
 ๒.2 ผูบริหารหนวยงานทำสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท ซ่ึงเปนของเจาหนาที่หรือบริษัท 
ท่ีผูบริหารมีหุนสวนอยู 
 2.3 ผูบริหารของหนวยงาน ทำสัญญาจางบริษัทที่ภรรยาของตนเองเปนเจาของมาเปนที่ปรึกษาของ 
หนวยงาน 
 2.4 ผูบริหารของหนวยงาน ทำสัญญาใหหนวยงานจัดซื้อที่ดินของตนเองในการสรางสำนักงานแหงใหม 
 ๒.๕ ภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรี ประมูลซื ้อที ่ด ินยานถนนรัชดาภิเษกใกลก ับศูนยว ัฒนธรรม 
แหงประเทศไทย จากกองทุนเพื ่อการฟ นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินในการกำกับดูแลของธนาคาร 
แหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง โดยอดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งในขณะนั้นดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีในฐานะ
เจาพนักงานมีหนาที่ดูแลกิจการของกองทุนฯ ไดลงนามยินยอมในฐานะคูสมรสใหภรรยาประมูลซื้อที่ดินและทำ
สัญญาซื้อขายที่ดิน สงผลใหเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาซื้อที่ดินโฉนดแปลงดังกลาว อันเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม เปนการฝาฝนตอกฎหมาย มีความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100 (1) 

 
3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงหนาท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ 

 

 ๓.๑ อดีตผูอำนวยการโรงพยาบาลแหงหนึ่งเพิ่งเกษียณอายุราชการไปทำงานเปนที่ปรึกษาในบริษัท 
ผลิตหรือขายยา โดยใชอิทธิพลจากที่เคยดำรงตำแหนงในโรงพยาบาลดังกลาว ใหโรงพยาบาลซื้อยาจากบริษัทท่ี 
ตนเองเปนที่ปรึกษาอยู พฤติการณเชนนี้มีมูลความผิดทั้งทางวินัยและทางอาญาฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติ 
หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทำใหผูอื่นเชื่อวาตนมีตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตำแหนง 
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หรือหนาที่นั้น เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอื่น ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 123 
 ๓.๒ การที่ผู บริหารหรือเจาหนาที่ขององคกรดานเวชภัณฑและสุขภาพออกจากราชการไปทำงานใน 
บริษัทผลิตหรือขายยา 
 ๓.๓ การที ่ผู บริหารหรือเจาหนาที ่ของหนวยงานที ่เกษียณแลวใชอิทธิพลที ่เคยดำรงตำแหนงใน 
หนวยงานรัฐรับเปนที่ปรึกษาใหบริษัทเอกชนที่ตนเคยติดตอประสานงาน โดยอางวาจะไดติดตอกับหนวยงานรัฐ 
ไดอยางราบร่ืน 
 ๓.๔ การวาจางเจาหนาที่ผูเกษียณมาทำงานในตำแหนงเดิมที่หนวยงานเดิมโดยไมคุมคากับภารกิจท่ี
ไดรับมอบหมาย 
 

4. การทำงานพิเศษ 
 

 ๔.๑ เจาหนาที่ตรวจสอบภาษี 6 สำนักงานสรรพากรจังหวัดในสวนภูมิภาค ไดจัดตั้งบริษัทรับจางทำ 
บัญชีและใหคำปรึกษาเกี่ยวกับภาษีและมีผลประโยชนเกี่ยวของกับบริษัท โดยรับจางทำบัญชีและย่ืนแบบแสดง 
รายการใหผูเสียภาษีในเขตจังหวัดที่รับราชการอยูและจังหวัดใกลเคียง กลับมีพฤติการณชวยเหลือผูเสียภาษีให 
เสียภาษีนอยกวาความเปนจริง และรับเงินคาภาษีอากรจากผูเสียภาษีบางรายแลว มิไดนำไปยื่นแบบแสดง 
รายการชำระภาษีให พฤติการณของเจาหนาที่ดังกลาว เปนการไมปฏิบัติตามขอบังคับกรมสรรพากรวาดวย 
จรรยาขาราชการ กรมสรรพากร พ.ศ. 2559 ขอ 9 (7) (8) และอาศัยตำแหนงหนาที ่ราชการของตน 
หาประโยชนใหแกตนเอง เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรงตามมาตรา 83 (3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อีกทั้งเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกทาง 
ราชการโดยรายแรง และปฏิบัติหนาที ่ราชการโดยทุจริต และยังกระทำการอันไดชื ่อวาเปนผู ประพฤติช่ัว  
อยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 85 (1) และ (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 4.2 นิติกร ฝายกฎหมายและเรงรัดภาษีอากรคาง สำนักงานสรรพากรจังหวัดในสวนภูมิภาคหารายได 
พิเศษโดยการเปนตัวแทนขายประกันชีวิตของบริษัทเอกชน ไดอาศัยโอกาสที่ตนปฏิบัติหนาที่ เรงรัดภาษีอากร 
คางผู ประกอบการรายหนึ่งหาประโยชนใหแกตนเองดวยการขายประกันชีวิตใหแกหุ นสวนผู จัดการของ 
ผูประกอบการดังกลาว รวมทั้งพนักงานของผูประกอบการนั้นอีกหลายคน ในขณะที่ตนกำลังดำเนินการเรงรัด 
ภาษีอากรคางพฤติการณของเจาหนาที่ดังกลาวเปนการอาศัยตำแหนงหนาที่ราชการของตนหาประโยชนใหแก 
ตนเอง เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง ตามมาตรา 83 (3) ประกอบมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 ๔.3 การที่เจาหนาที่ของรัฐอาศัยตำแหนงหนาที่ทางราชการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการ เพื่อใหบริษัท 
เอกชนท่ีวาจางน้ันมีความนาเช่ือถือมากกวาบริษัทคูแขง 
 ๔.4 การที่เจาหนาที่ของรัฐไมทำงานที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานอยางเต็มที่ แตเอาเวลาไปรับงาน 
พิเศษอ่ืน ๆ ท่ีอยูนอกเหนืออำนาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงาน 
 4.5 การที่ผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเปนที่ปรึกษา หรือเปนผูทำบัญชีใหกับบริษัทที่ตองถูก 
ตรวจสอบ 
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5. การรูขอมูลภายใน 
 

 ๕.๑ นายชาง 5 แผนกชุมสายโทรศัพทเคลื่อนที่ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ไดนำขอมูลเลขหมาย 
โทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ 470 MHZ และระบบปลดล็อคไปขายใหแกผูอื ่น จำนวน 40 หมายเลข เพื่อนำไป 
ปรับจูนเขากับโทรศัพทเคลื่อนที่ที่นำไปใชรับจางใหบริการโทรศัพทแกบุคคลทั่วไป คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ 
ชี้มูลความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 มาตรา 157 และ มาตรา 164 และมีความผิดวินัย 
ขอบังคับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยวาดวยการพนักงาน พ.ศ. 2536 ขอ 44 และ 46 
 ๕.๒ การที่เจาหนาที่ของรัฐทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบาน จึงบอกใหญาติพี่นองไปซื้อที่ดิน 
บริเวณโครงการดังกลาว เพ่ือขายใหกับราชการในราคาท่ีสูงข้ึน 
 ๕.๓ การที่เจาหนาที่หนวยงานผูรับผิดชอบโครงขายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุอุปกรณ 
ที่จะใชในการวางโครงขายโทรคมนาคม แลวแจงขอมูลใหกับบริษัทเอกชนที่ตนรูจัก เพื่อใหไดเปรียบในการ 
ประมูล 
 5.4 เจาหนาที่พัสดุของหนวยงานเปดเผยหรือขายขอมูลที่สำคัญของฝายที่มายื่นประมูลไวกอนหนา 
ใหแกผูประมูลรายอ่ืนท่ีใหผลประโยชนทำใหฝายท่ีมาย่ืนประมูลไวกอนหนาเสียเปรียบ 

 

6. การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 
 

 ๖.๑ คณบดีคณะแพทยศาสตร ใชอำนาจหนาที่โดยทุจริต ดวยการสั่งใหเจาหนาที่นำเกาอี้พรอมผาปลอก 
คลุมเกาอี้ เครื่องถายวิดีโอ เครื่องเลนวิดีโอ กลองถายรูป และผาเต็นท นำไปใชในงานมงคลสมรสของบุตรสาว 
รวมทั ้งรถยนต รถตู สวนกลาง เพื ่อใชรับสงเจาหนาที ่เขารวมพิธี และขนยายอุปกรณทั ้งที ่บานพักและ 
งานฉลองมงคลสมรสที่โรงแรม ซึ่งลวนเปนทรัพยสินของทางราชการการกระทำของจำเลยนับเปนการใชอำนาจ 
โดยทุจริต เพื่อประโยชนสวนตนอันเปนการเสียหายแกรัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดชี้มูลความผิดวินัยและ 
อาญา ตอมาเรื่องเขาสูกระบวนการในชั้นศาล ศาลพิเคราะหพยานหลักฐานโจทกแลวเห็นวาการกระทำของ 
จำเลย เปนการทุจริตตอตำแหนงหนาที่ฐานเปนเจาพนักงานมีหนาที่ซื้อทำจัดการหรือรักษาทรัพยใด ๆ ใชอำนาจ 
ในตำแหนงโดยทุจริตอันเปนการเสียหายแกรัฐและเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 151 และ 157 จึงพิพากษาใหจำคุก 5 ป และปรับ 20,000 บาท คำใหการรับสารภาพ 
เปนประโยชนแกการพิจารณาคดี ลดโทษใหก่ึงหน่ึง คงจำคุกจำเลยไว 2 ป 6 เดือนและปรับ 10,000 บาท 
 ๖.๒ การที่เจาหนาที่ของรัฐ ผูมีหนาที่ขับรถยนตของสวนราชการ นำน้ำมันในรถยนตไปขาย และนำ 
เงินมาไวใชจายสวนตัวทำใหสวนราชการตองเสียงบประมาณ เพื่อซื้อน้ำมันรถมากกวาที่ควรจะเปนพฤติกรรม 
ดังกลาวถือเปนการทุจริต เปนการเบียดบังผลประโยชนของสวนรวมเพื่อประโยชนของตนเอง และมีความผิด 
ฐานลักทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ๖.๓ การที่เจาหนาที่รัฐ ผูมีอำนาจอนุมัติใหใชรถราชการหรือการเบิกจายคาน้ำมันเชื้อเพลิง นำรถยนต 
ของสวนราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 
 6.4 การที่เจาหนาที่รัฐนำวัสดุครุภัณฑของหนวยงานมาใชที่บาน หรือใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอ 
ธุระสวนตน หรือนำรถสวนตนมาลางท่ีหนวยงาน 
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7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชนในทางการเมือง 
 

 ๗.๑ นายกองคการบริหารสวนตำบลแหงหนึ่งรวมกับพวก แกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ 
ปรับปรุงและซอมแซมถนนคนเดินใหม ในตำบลที่ตนมีฐานเสียงโดยไมผานความเห็นชอบจากสภาฯ และตรวจรับ 
งานทั้งที่ไมถูกตองตามแบบรูปรายการที่กำหนด รวมทั้งเมื่อดำเนินการแลวเสร็จไดติดปายชื่อของตนและพวก 
การกระทำดังกลาวมีมูลเปนการกระทำการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือ 
ละเลยไมปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอำนาจหนาที่ มีมูลความผิดทั้งทางวินัยอยางรายแรงและทางอาญา 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหผู มีอำนาจแตงตั้งถอดถอน 
และสำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบ 
 ๗.๒ การที่นักการเมืองในจังหวัด ขอเพิ่มงบประมาณเพื่อนำโครงการตัดถนน สรางสะพานลงในจังหวัด 
โดยใชช่ือหรือนามสกุลของตนเองเปนช่ือสะพาน 
 ๗.๓ การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง 
 

8. การใชตำแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติ 

 

 พนักงานสอบสวนละเวนไมนำบันทึกการจับกุมที่เจาหนาที่ตำรวจชุดจับกุม ทำขึ้นในวันเกิดเหตุรวมเขา 
สำนวน แตกลับเปลี่ยนบันทึกและแกไขขอหาในบันทึก การจับกุม เพื่อชวยเหลือผูตองหาซึ่งเปนญาติของตนให 
รับโทษนอยลง คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวมีมูลความผิดทางอาญาและทางวินัยอยางรายแรง 

 

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 

 

 ๙.๑ เจาหนาที่ของรัฐใชตำแหนงหนาที่ในฐานะผูบริหาร เขาแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
ใหปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบดวยระเบียบ และกฎหมายหรือฝาฝนจริยธรรม 
 ๙.๒ นายเอ เปนหัวหนาสวนราชการแหงหนึ่งในจังหวัด รูจักสนิทสนมกับ นายบี หัวหนาสวนราชการ 
อีกแหงหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน นายเอ จึงใชความสัมพันธสวนตัวฝากลูกชาย คือ นายซี เขารับราชการภายใต 
สังกัดของนายบี 
 

10. การขัดกันแหงผลประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวมประเภทอ่ืน ๆ 

 

 ๑๐.๑ การเดินทางไปราชการตางจังหวัดโดยไมคำนึงถึงจำนวนคน จำนวนงาน และจำนวนวัน 
อยางเหมาะสม อาทิ เดินทางไปราชการจำนวน 10 วัน แตใชเวลาในการทำงานจริงเพียง 6 วัน โดยอีก 4 วัน 
เปนการเดินทางทองเท่ียวในสถานท่ีตาง ๆ 
 ๑๐.๒ เจาหนาที่ผู ปฏิบัติไมใชเวลาในราชการปฏิบัติงานอยางเต็มที่ เนื ่องจากตองการปฏิบัติงาน 
นอกเวลาราชการ เพราะสามารถเบิกเงินงบประมาณคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได 
 ๑๐.๓ เจาหนาที่ของรัฐลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ โดยมิไดอยู ปฏิบัติงานในชวงเวลาน้ัน 
อยางแทจริง แตกลับใชเวลาดังกลาวปฏิบัติกิจธุระสวนตัว 
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กฎหมายที่เกี่ยวของกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
หมวด ๖ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

 
 มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจาพนักงานของรัฐที ่ร ัฐธรรมนูญกำหนดไวเปนการเฉพาะแลว หามมิให 
กรรมการ ผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกำหนด 
ดำเนินกิจการดังตอไปน้ี 
 (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติ 
หนาที ่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ ่งมีอำนาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือดำเนินคดี 
 (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงาน 
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดไมเกิน 
จำนวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 
 (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ 
ราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือ 
เขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจ ไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการ 
กำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
ไมเกินจำนวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 
 (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ 
เอกชนซึ่งอยูภายใตการกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูน้ัน 
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชน 
นั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติ 
หนาท่ีของเจาพนักงานของรัฐผูน้ัน 
 ใหนําความในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวย โดยใหถือวา 
การดำเนินกิจการของคูสมรสเปนการดำเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแตเปนกรณีที ่คู สมรสน้ัน 
ดำเนินการอยูกอนท่ีเจาพนักงานของรัฐจะเขาดำรงตำแหนง 
 คูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย 
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 
 เจาพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ตองดำเนินการไมใหมีลักษณะดังกลาว ภายในสามสิบวัน 
นับแตวันท่ีเขาดำรงตำแหนง 
 มาตรา ๑๒๗ หามมิใหกรรมการ ผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ ผูดำรงตำแหนงระดับสูงและผูดำรง 
ตำแหนงทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด ดำเนินการใดตามมาตรา ๑๒๖ (๔) ภายในสองปนับแต 
วันท่ีพนจากตำแหนง 
 มาตรา ๑๒๘ หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงิน 
ไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย 
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อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ 
และจำนวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 
 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน 
หรือญาติท่ีใหตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ ่งพนจากการเปน 
เจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๒๙ การกระทำอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติในหมวดนี้ใหถือวาเปนการกระทำความผิด 
ตอตำแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 
 

สามารถสรุปไดดังตารางตอไปน้ี 
 
 

มาตรา เจาพนักงานของรัฐท่ีถูกบังคับใช บทกำหนดโทษ 

มาตรา 126 
 
 

- กรรมการ ป.ป.ช. 
- ผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ 
- เจาพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศกำหนด 
- คูสมรสของเจาพนักงานของรัฐ (ใหหมายความ
รวมถึงผูซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจด
ทะเบียนสมรส) 

ฝาฝนมาตรา 126 ตองรับโทษ
ทางอาญา จำคุกไมเกินสามป หรือ
ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจำ
ท้ังปรับ ตามมาตรา 168 
ฝาฝนมาตรา 127 ตองรับโทษ
ทางอาญา จำคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ
ท้ังจำท้ังปรับ ตามมาตรา 170 
ฝาฝนมาตรา 128 ตองรับโทษ
ทางอาญา จำคุกไมเกินสามป หรือ
ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจำ
ท้ังปรับ ตามมาตรา 169 
และความผิดในหมวด 6 น้ี ใหถือ
วาเปนการกระทำความผิดตอ
ตำแหนงหนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรม ตามมาตรา 129 

มาตรา 127 - กรรมการ ผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ 
- ผูดำรงตำแหนงระดับสูงและผูดำรงตำแหนง
ทางการเมืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

มาตรา 128 - เจาพนักงานของรัฐ 

 
 

 
คลังความรูเกี่ยวกับการขัดกันแหงผลประโยชน 
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ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เร่ือง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงกำหนด 
หลักเกณฑและจำนวนทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยาไว 
ดังน้ี 
 ขอ 3 ในประกาศน้ี 
 “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชน 
อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม 
หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
 “ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดาหรือ รวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 
ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม 
 “ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ 
การรับการฝกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
 ขอ 4 หามมิใหเจาหนาที ่ของรัฐผู ใด รับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใด จากบุคคลนอกเหนือจาก 
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามท่ีกำหนดไวในประกาศน้ี 
 ขอ 5 เจาหนาท่ีของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปน้ี 
  (1) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดจากญาติซึ ่งใหโดยเสนหาตามจำนวนที ่เหมาะสม 
ตามฐานานุรูป 
  (2) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจาก 
แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
  (3) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีการใหน้ันเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 
 ขอ 6 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัวหรือมีราคา 
หรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจำเปนที่จะตองรับไว 
เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียด 
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวา 
ไมมีเหตุที ่จะอนุญาตใหเจาหนาที่ผู นั ้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนตน  
ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูน้ันสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูน้ันสังกัดทันที 
 ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือ มีราคาหรือมีมูลคามากกวา 
ที่กำหนดไวในขอ 5 ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจำเปนอยางยิ่งที่ตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ 
หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุด 
ของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีที่สามารถกระทำได เพื่อใหวินิจฉัยวา 
มีเหตุผลความจำเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไว 
เปนสิทธิของตนหรือไม 
 ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือองคกรที่เจาหนาท่ี 
ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคำสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูให 
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โดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปน
สิทธิของหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูน้ันสังกัดโดยเร็ว 
 เมื่อไดดำเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น ไมเคยไดรับทรัพยสินหรือ 
ประโยชนดังกลาวเลย 
 ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดำรงตำแหนงผูบังคับบัญชา ซึ่งเปน 
หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเปน 
กรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือ 
ประโยชนนั้นตอผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูที่ดำรงตำแหนงประธานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญหรือผูดำรงตำแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอำนาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งน้ี 
เพ่ือดำเนินการตามความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
 ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง เปนผูดำรงตำแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ ่น ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี ่ยวกับการรับทรัพยสินหรือ 
ประโยชนเทานั้นตอประธาน สภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถิ่นที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน 
เปนสมาชิก แลวแตกรณี เพ่ือดำเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
 ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้ใหใช 
บังคับแกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544 
 

 โดยที่ที่ผานมาคณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการใหของขวัญและ 
รับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐไวหลายครั้งเพื่อเปนการเสริมสรางคานิยมใหเกิดการประหยัด มิใหมีการเบียดเบียน
ขาราชการโดยไมจำเปนและสรางทัศนคติที่ไมถูกตองเนื่องจากมีการแขงขันกันใหของขวัญในราคาแพงทั้งยังเปน
ชองทางใหเกิดการประพฤติมิชอบอื่น ๆ ในวงราชการอีกดวยและในการกำหนดจรรยาบรรณของเจาหนาที่ของรัฐ
ประเภทตาง ๆ ก็มีการกำหนดในเรื่องทำนองเดียวกัน ประกอบกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ไดประกาศกำหนดหลักเกณฑและจำนวนที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดย
ธรรมจรรยาได ฉะน้ันจึงสมควรรวบรวมมาตรการเหลาน้ันและกำหนดเปนหลักเกณฑการปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ
ในการใหของขวัญและรับของขวัญไวเปนการถาวรมีมาตรฐานอยางเดียวกัน และมีความชัดเจนเพื่อเสริม
มาตรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหเปนผลอยางจริงจัง ทั้งนี้ เฉพาะในสวนท่ี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมไดกำหนดไว 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไวดังตอไปน้ี 
 ขอ 3 ในระเบียบน้ี 
 "ของขวัญ"หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกัน เพื่ออัธยาศัยไมตรี และให 
หมายความรวมถึงเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหาหรือเพื่อการสงเคราะห หรือ 
ใหเปนสินน้ำใจ การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเปนสิทธิที่จัดไวสำหรับบุคคลทั่วไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสิน 
หรือการใหสิทธิพิเศษในการไดรับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออกคาใชจายในการเดินทางหรือ 
ทองเที่ยวคาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันและไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด 
การชำระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินใหในภายหลัง 
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 "ปกติประเพณีนิยม" หมายความวา เทศกาลหรือวันสำคัญซึ ่งอาจมีการใหของขวัญกัน และให 
หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดง ความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ 
หรือการใหความชวยเหลือตามมารยาท ท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมดวย 
 "ผูบังคับบัญชา" ใหหมายความรวมถึง ผูซึ่งปฏิบัติหนาที่หัวหนาหนวยงาน ที่แบงเปนการภายในของ 
หนวยงานของรัฐและผูซึ่งดำรงตำแหนงในระดับที่สูงกวาและไดรับมอบหมายใหมีอำนาจบังคับบัญชาหรือกำกับ 
ดูแลดวย 
 "บุคคลในครอบครัว" หมายความวา คูสมรส บุตร บิดา มารดา พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือ 
มารดาเดียวกัน 
 ขอ 4 ระเบียบนี้ไมใชบังคับกับกรณีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งอยู 
ภายใตบังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ขอ 5 เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญแกผู บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา 
นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมท่ีมีการใหของขวัญแกกันมิได 
 การใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญที่มีราคาหรือมูลคา 
เกินจำนวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกำหนดไว สำหรับการรับทรัพยสินหรือ 
ประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตมิได 
 เจาหนาที่ของรัฐจะทำการเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอื่นใดหรือใชเงินสวัสดิการใด ๆ เพื่อมอบใหหรือ 
จัดหาของขวัญใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชาไมวากรณีใด ๆ มิได 
 ขอ 6 ผูบังคับบัญชาจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากเจาหนาท่ี 
ของรัฐซ่ึงเปนผูอยูในบังคับบัญชามิได เวนแตเปนการรับของขวัญตามขอ 5 
 ขอ 7 เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผูท่ี 
เก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐมิได ถามิใชเปนการรับของขวัญตามกรณีท่ีกำหนดไวใน ขอ 8 
 ผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ไดแก ผูมาติดตองานหรือผูซึ่งไดรับ
ประโยชนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ ในลักษณะดังตอไปน้ี 
 (1) ผูซึ่งมีคำขอใหหนวยงานของรัฐดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เชนการขอใบรับรอง การขอใหออกคำส่ัง 
ทางปกครอง หรือการรองเรียน เปนตน 
 (2) ผูซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจที่ทำกับหนวยงานของรัฐ เชน การจัดซื้อจัดจาง หรือ 
การไดรับสัมปทาน เปนตน 
 (3) ผูซึ่งกำลังดำเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกำกับดูแล เชน การประกอบ 
กิจการโรงงานหรือธุรกิจหลักทรัพย เปนตน 
 (4) ผูซึ ่งอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของ 
เจาหนาท่ีของรัฐ 
 ขอ 8 เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผูท่ี 
เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐไดเฉพาะกรณี การรับของขวัญที่ใหตามปกติประเพณีนิยม 
และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกินจำนวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
กำหนดไว สำหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ ตามกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ขอ 9 ในกรณีที ่บุคคลในครอบครัวของเจาหนาที ่ของรัฐรับของขวัญแลวเจาหนาที ่ของรัฐทราบ 
ในภายหลังวาเปนการรับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้ ใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ 
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ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกำหนดไว สำหรับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยา 
ของเจาหนาที่ของรัฐที่มีราคาหรือมูลคาเกินกวาที่กำหนดไว ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต 
 ขอ 10 ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเก่ียวกับการใหของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝาฝน 
ระเบียบน้ี ใหดำเนินการดังตอไปน้ี 
  (1) ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นประพฤติปฏิบัติ 
ไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และใหดำเนินการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีกำหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง 
 (2) ในกรณีที ่เจาหนาที ่ของรัฐเปนขาราชการประเภทอื่นนอกจาก (1) หรือพนักงานขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนผูกระทำความผิดทางวินัย 
และใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีดำเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาท่ีของรัฐผูน้ัน 
 ขอ 11 ใหสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีหนาที่สอดสอง และใหคำแนะนำในการปฏิบัติตาม 
ระเบียบนี้แกหนวยงานของรัฐ ในกรณีที่มีผูรองเรียน ตอสำนักงานปลัดสำนักนายรัฐมนตรีวาเจาหนาที่ของรัฐ 
ผูใดปฏิบัติในการใหของขวัญหรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ ใหสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีแจงไปยัง 
ผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีของรัฐผูน้ันเพ่ือดำเนินการตามระเบียบน้ี 
 ขอ 12 เพ่ือประโยชนในการเสริมสรางใหเกิดทัศนคติในการประหยัดแกประชาชนทั่วไปในการแสดง 
ความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจในโอกาสตาง ๆ ตามปกติ 
ประเพณีนิยมใหเจาหนาที่ของรัฐพยายามใชวิธีการแสดงออกโดยใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพรหรือ 
ใชบัตรแสดงความเสียใจ แทนการใหของขวัญ 
 ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางคานิยมการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดง 
การตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยาง แนะนำหรือกำหนดมาตรการจูงใจที่จะ 
พัฒนาทัศนคติ จิตสำนึกและพฤติกรรมของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปในแนวทางประหยัด 
 
 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเร่ียไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 

 

 ขอ 4 ในระเบียบน้ี 
 

 “การเร ี ่ยไร” หมายความวา การเก็บเง ินหรือทรัพยส ิน โดยขอรองใหช วยออกเง ินหรือทรัพยสิน 
ตามใจสมัคร และใหหมายความรวมถึงการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใชหรือบริการซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือ 
โดยปริยายวามิใชเปนการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใชหรือบริการธรรมดา แตเพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพยสิน 
ท่ีไดมาท้ังหมด หรือบางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยางหน่ึงน้ันดวย 
 “เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไร” หมายความวา เขาไปชวยเหลือโดยมีสวนรวมในการจัดใหมี การ 
เร่ียไรในฐานะเปนผูรวมจัดใหมีการเร่ียไร หรือเปนประธานกรรมการ อนุกรรมการ คณะทำงาน ท่ีปรึกษา หรือใน 
ฐานะอ่ืนใดในการเร่ียไรน้ัน 
 ขอ 6 หนวยงานของรัฐจะจัดใหมีการเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไรมิได เวนแตเปน 
การเรี่ยไร ตามขอ 19 หรือไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ (กคร.) หรือ 
กคร.จังหวัด แลวแตกรณี ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑท่ีกำหนดไวในระเบียบน้ี 
 หนวยงานของรัฐซึ ่งจะตองไดรับอนุญาตในการเรี ่ยไรตามกฎหมายวาดวย การควบคุมการเรี ่ยไร 
นอกจากจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรแลว จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กำหนดไวใน 
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ระเบียบนี้ดวย ในกรณีนี้ กคร. อาจกำหนดแนวทางปฏิบัติของหนวยงานรัฐดังกลาวใหสอดคลองกับกฎหมาย 
วาดวยการควบคุมการเร่ียไรก็ได 
 ขอ 8 ใหมีคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ เรียกโดยยอวา “กคร.” ประกอบดวย 
รองนายกรัฐมนตรีที ่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน กรรมการ ผูแทนสำนักนายกรัฐมนตรี ผูแทน 
กระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทน 
กระทรวงสาธารณสุข ผูแทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูแทนสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน และผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงต้ัง 
อีกไมเกินส่ีคนเปนกรรมการ และผูแทนสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและเลขานุการ  
 กคร. จะแตงตั ้งขาราชการในสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจำนวนไมเกินสองคนเปนผู ช วย 
เลขานุการก็ได 
 ขอ 18 การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไรที่ กคร. หรือ กคร. จังหวัด แลวแตกรณีจะ 
พิจารณาอนุมัติใหตามขอ 6 ไดน้ัน จะตองมีลักษณะและวัตถุประสงคอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
  (1) เปนการเร่ียไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดำเนินการเพ่ือประโยชนแกหนวยงานของรัฐน้ันเอง 
  (2) เปนการเร่ียไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดำเนินการเพ่ือประโยชนแกการปองกันหรือพัฒนาประเทศ 
  (3) เปนการเร่ียไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดำเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน 
  (4) เปนกรณีที่หนวยงานของรัฐเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคล 
ท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเร่ียไรแลว 
 ขอ 19 การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไรดังตอไปนี้ใหไดรับยกเวนไมตองขออนุมัติจาก 
กคร. หรือ กคร. จังหวัด แลวแตกรณี 
  (1) เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล และมีมติคระรัฐมนตรีใหเร่ียไรได 
  (2) เปนการเรี ่ยไรที ่ร ัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจำเปนตองดำเนินการ เพื ่อชวยเหลือ 
ผูเสียหายหรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณใดท่ีสำคัญ 
  (3) เปนการเร่ียไรเพ่ือรวมกันทำบุญเน่ืองในโอกาสการทอดผาพระกฐินพระราชทาน 
  (4) เปนการเรี่ยไรตามขอ 18 (1) หรือ (3) เพื่อใหไดเงินหรือทรัพยสินไมเกินจำนวนเงินหรือ 
มูลคาตามท่ี กคร. กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  (5) เปนการเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไรตามขอ 18 (4) ซึ่ง กคร. ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ยกเวนใหหนวยงานของรัฐดำเนินการไดโดยไมตองขออนุมัติ 
  (6) เปนการใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐอื ่นที ่ได ร ับอนุมัต ิหรือไดร ับยกเวนในการ 
ขออนุมัติตามระเบียบน้ีแลว 
 ขอ 20 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดรับอนุมัติหรือไดรับยกเวนตามขอ 19 ใหจัดใหมีการเร่ียไรหรือ 
เขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเร่ียไร ใหหนวยงานของรัฐดำเนินการ ดังตอไปน้ี 
  (1) ใหกระทำการเร่ียไรเปนการท่ัวไป โดยประกาศหรือเผยแพรตอสาธารณชน 
  (2) กำหนดสถานท่ีหรือวิธีการท่ีจะรับเงินหรือทรัพยสินจากการเร่ียไร 
  (3) ออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพยสินใหแกผูบริจาคทุกครั้ง เวนแต โดยลักษณะ 
แหงการเรี่ยไรไมสามารถออกใบเสร็จหรือหลักฐานดังกลาวได ก็ใหจัดทำเปนบัญชีการรับเงินหรือทรัพยสินน้ัน 
ไวเพ่ือใหสามารถตรวจสอบได 
  (4) จัดทำบัญชีการรับจายหรือทรัพยสินที่ไดจากการเรี่ยไรตามระบบบัญชีของทางราชการ 
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่สิ้นสุดการเรี่ยไร หรือทุกสามเดือน ในกรณีที่เปนการเรี่ยไรที่กระทำอยางตอเนื่อง 
และปดประกาศเปดเผย ณ ที่ทำการของหนวยงานของรัฐที่ไดทำการเรี่ยไรไมนอยกวาสามสิบวันเพื่อใหบุคคล 
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ทั่วไปไดทราบและจัดใหมีเอกสารเกี่ยวกับการดำเนินการเรี่ยไรดังกลาวไว ณ สถานที่สำหรับประชาชนสามารถ 
ใชในการคนหาและศึกษาขอมูลขาวสารของราชการดวย 
  (5) รายงานการเงินของการเรี่ยไรพรอมทั้งสงบัญชีตาม (4) ใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดจัดทำบัญชีตาม (4) แลวเสร็จ หรือในกรณีที่เปนการเรี่ยไรที่ไดกระทำอยางตอเนื่อง 
ใหรายงานการเงินพรอมท้ัง สงบัญชีดังกลาวทุกสามเดือน 
 ขอ 21 ในการเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไร หามมิใหหนวยงานของรัฐดำเนินการ 
ดังตอไปน้ี 
  (1) กำหนดประโยชนที่ผู บริจาคหรือบุคคลอื่นจะไดรับซึ่งมิใชประโยชนที่หนวยงานของรัฐได 
ประกาศไว 
  (2) กำหนดใหผูบริจาคตองบริจาคเงินหรือทรัพยสินเปนจำนวนหรือมูลคาที่แนนอน เวนแต 
โดยสภาพมีความจำเปนตองกำหนดเปนจำนวนเงินที่แนนอน เชน การจำหนายบัตรเขาชมการแสดงหรือบัตร 
เขารวมการแขงขัน เปนตน 
  (3) กระทำการใด ๆ ที่เปนการบังคับใหบุคคลใดทำการเรี่ยไรหรือบริจาค หรือกระทำการใน
ลักษณะที่ทำใหบุคคลนั้นตองตกอยูในภาวะจำยอมไมสามารถปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงที่จะไมชวยทำการเรี่ยไรหรือ
บริจาคไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
  (4) ใหเจาหนาที่ของรัฐออกทำการเรี่ยไร หรือใช สั่ง ขอรอง หรือบังคับใหผูใตบังคับบัญชาหรือ 
บุคคลอ่ืนออกทำการเร่ียไร 
 ขอ 22 เจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไดรับอนุญาต 
จากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐจะตอง 
ไมกระทำการดังตอไปน้ี 
  (1) ใชหรือแสดงตำแหนงหนาที่ใหปรากฏในการดำเนินการเรี่ยไรไมวาจะเปนการโฆษณาดวย 
ส่ิงพิมพตามกฎหมายวาดวยการพิมพหรือส่ืออยางอ่ืน หรือดวยวิธีการอ่ืนใด 
  (2) ใช ส่ัง ขอรอง หรือบังคับใหผูใตบังคับบัญชา หรือบุคคลใดชวยทำการเรี่ยไรให หรือกระทำ
ในลักษณะที ่ทำใหผู ใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอื ่นนั ้นตองตกอยู ในภาวะจำยอมไมสามารถปฏิเสธหรือ 
หลีกเล่ียงท่ีจะไมชวยทำการเร่ียไรใหได ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
 

วิธีคิดแบบฐาน 10 (Analog thinking) / ฐาน 2 (Digital thinking) 
 แนวทางการแกปญหาการทุจริตอยางยั่งยืน ตองเริ่มตนแกไขที่ตัวบุคคล โดยการปรับเปลี่ยนระบบการคิด 
ของคนในสังคมแยกแยะใหไดวา… 

“เร่ืองใดเปนประโยชนสวนตน...เร่ืองใดเปนประโยชนสวนรวม” 
 ตองแยกออกจากกันใหไดอยางเด็ดขาด ไมนำมาปะปนกัน ไมเอาประโยชนสวนรวมมาเปนประโยชน 
สวนตนไมเอาผลประโยชนสวนรวมมาทดแทนบุญคุณสวนตน ไมเห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพอง 
เหนือกวาประโยชนสวนรวม กรณีเกิดผลประโยชนขัดกันตองยึดประโยชนสวนรวมเหนือกวาประโยชนสวนตน 
 โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม “เจาหนาที่ของรัฐ” ซึ่งมีอำนาจหนาที่ที่จะตองกระทำการหรือใชดุลยพินิจ 
ในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของสวนรวม หากปลอยใหมีผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธ 
สวนตนเขามามีสวนในการตัดสินใจแลว ยอมตองเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน 
สวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน (Conflict of interests) ขึ้นแนนอน และความเสียหายก็จะตกอยูกับประชาชน
และประเทศชาติน่ันเอง 
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 ระบบคิดท่ีจะกลาวตอไปน้ี… เปนการนำมาประยุกตใชและเปรียบเทียบ เพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐนำไป 
เปน “หลักคิด” ในการปฏิบัติงานใหสามารถแยกประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมไดอยางเด็ดขาด คือ 

 
 
 
 

 
 ทำไม จึงใชระบบเลขาฐานสิบ (Analog) และระบบเลขฐาน (Digital) มาใชแยกแยะการแกทุจริต 

เรามาทำความเขาใจในระบบ… ฐานสิบ (Analog), ฐานสอง (Digital) กันเถอะ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 จากที่กลาวมา... เมื่อนำระบบเลข “ฐานสิบ Analog” และ ระบบเลข “ฐานสอง Digital” มาปรับใช 
เปนแนวคิด คือ ระบบคิด “ฐานสิบ Analog” และ ระบบคิด “ฐานสอง Digital” จะเห็นไดวา... 
 ระบบคิด “ฐานสิบ Analog” เปนระบบการคิดวิเคราะหขอมูลที่มีตัวเลขหลายตัว และอาจหมายถึง 
โอกาสที่จะเลือกไดหลายทาง เกิดความคิดที่หลากหลาย ซับซอน หากน ามาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของ 
เจาหนาที่ของรัฐ จะทำใหเจาหนาที่ของรัฐตองคิดเยอะ ตองใชดุลยพินิจเยอะ อาจจะนำประโยชนสวนตนและ 
ประโยชนสวนรวมมาปะปนกันได แยกประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมออกจากกันไมได 

 ระบบคิด “ฐานสอง Digital” เปนระบบการคิดวิเคราะหขอมูลที่สามารถเลือกไดเพียง 2 ทางเทาน้ัน 
คือ 0 (ศูนย) กับ 1 (หนึ่ง) และอาจหมายถึงโอกาสที่จะเลือกไดเพียง 2 ทาง เชน ใช กับ ไมใช, เท็จ กับ จริง, 
ทำไดกับ ทำไมได, ประโยชนสวนตน กับ ประโยชนสวนรวม เปนตน จึงเหมาะกับการนำมาเปรียบเทียบกับ 
การปฏิบัติงานของเจาหนาที ่ของรัฐที ่ตองสามารถแยกเรื ่องตำแหนงหนาที ่กับเรื ่องสวนตัวออกจากกันได 
อยางเด็ดขาดและไมกระทำการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

 “การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสิบ (Analog)” คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐยังมีระบบการคิดที่ยัง 
แยกเรื่องตำแหนงหนาที่กับเรื่องสวนตนออกจากกันไมได นำประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมมาปะปน 
กันไปหมด แยกแยะไมออกวาสิ ่งไหนคือประโยชนสวนตนสิ ่งไหนคือประโยชนสวนรวม นำบุคลากรหรือ 
ทรัพยสินของราชการมาใชเพื่อประโยชนสวนตน เบียดบังราชการ เห็นแกประโยชนสวนตน เครือญาติ หรือ 
พวกพอง เหนือกวาประโยชนของสวนรวมหรือของหนวยงาน จะคอยแสวงหาประโยชนจากตำแหนงหนาท่ี 
ราชการ กรณีเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม จะยึดประโยชนสวนตนเปนหลัก 

 “ระบบคิด ฐานสิบ (Analog)” 
กับ 

“ระบบคิด ฐานสอง (Digital)” 
 

ระบบเลข “ฐานสิบ” (decimal number system) หมายถึง ระบบเลขที่มีตัวเลข 10 
ตัว คือ 0 , 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 , 7 , 8 , 9 เปนระบบคิดเลขที่เราใชในชีวิตประจำวันกันมา
ตั้งแตจำความกันได ไมวาจะเปนการใชบอกปริมาณหรือบอกขนาด ชวยใหเกิดความเขาใจที่
ตรงกันในการสื่อความหมาย สอดคลองกับระบบ “Analog” ที่ใชคาตอเนื่องหรือสัญญาณซึ่งเปน
คาตอเนื่อง หรือแทนความเหมายของขอมูลโดยการใชฟงกชันที่ตอเนื่อง (Continuous) 

ระบบเลข “ฐานสอง” (binary number system) หมายถึง ระบบเลขที่มีสัญลักษณ
เพียงสองตัวคือ 0 (ศูนย) กับ 1 (หนึ่ง) สอดคลองกับการทำงานระบบ Digital ที่มีลักษณะการ
ทำงานภายในเพียง 2 จังหวะ คือ 0 กับ 1 หรือ ON กับ OFF (Discrete) ตัดเด็ดขาด 



    

ค - ๑๗ 

 

 “การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสอง (Digital)” คือ การท่ีเจาหนาที่ของรัฐมีระบบการคิดท่ี 
สามารถแยกเรื ่องตำแหนงหนาที่กับเรื ่องสวนตนออกจากกัน แยกออกอยางชัดเจนวาสิ่งไหนถูกสิ่งไหนผิด 
สิ่งไหนทำไดสิ่งไหนทำไมได สิ่งไหนคือประโยชนสวนตนสิ่งไหนคือประโยชนสวนรวม ไมนำมาปะปนกัน ไมนำ 
บุคลากรหรือทรัพยสินของราชการมาใชเพื่อประโยชนสวนตน ไมเบียดบังราชการ เห็นแกประโยชนสวนรวม 
หรือของหนวยงานเหนือกวาประโยชนของสวนตน เครือญาติ และพวกพอง ไมแสวงหาประโยชนจากตำแหนง 
หนาที่ราชการ ไมรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากการปฏิบัติหนาที่ กรณีเกิดการขัดกันระหวางประโยชน 
สวนตนและประโยชนสวนรวม ก็จะยึดประโยชนสวนรวมเปนหลัก 
 

บทบาทของรัฐ/เจาหนาที่ของรัฐ (มาตรฐานทางจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐ) 
 หลักคิดการแยกประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมอยางเด็ดขาด ดังกลาวนี้ สอดคลองกับแนว 
ปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขอ 5 ที่กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐตอง 
แยกเรื่องสวนตัวออกจากตำแหนงหนาที่ และยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชน 
สวนตน โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 
  (๑) ไมนำความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีตอบุคคลอื่น ไมวาจะเปนญาติพี่นอง พรรคพวก เพื่อนฝูง 
หรือผูมีบุญคุณสวนตัว มาประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลน้ัน 
ตางจากบุคคลอ่ืนเพราะชอบหรือชัง 
  (๒) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ ่งอำนวยความสะดวกของทาง 
ราชการไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 
   (๓) ไมกระทำการใด หรือดำรงตำแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซึ่งกอใหเกิดความ 
เคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนาท่ี 
  ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ใหขาราชการผูนั้นยุติการกระทำดังกลาวไวกอนแลว 
แจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการ และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรม 
วินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามน้ัน 
  (๔) ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาที่อื่นในราชการรัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐ ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลัก ในกรณีที่มี 
ความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการหรือประโยชนสวนรวม กับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม 
อันจำเปนตองวินิจฉัยหรือช้ีขาด ตองยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ 
 

 



    

ค - ๑๘ 

 

 
  
 ปญหาการทุจริต เปนปญหาที่สำคัญทั้งของประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก ปญหาการทุจริตจะ 
ทำใหเกิดความเสื่อมในดานตาง ๆ เกิดขึ้น ทั้งสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และนับวันปญหาดังกลาวก็จะรุนแรง 
มากขึ ้น และมีรูปแบบการทุจริตที ่ซับซอน ยากแกการตรวจสอบมากขึ ้น จากเดิมที ่กระทำเพียงสองฝาย  
ปจจุบันการทุจริตจะกระทำกันหลายฝาย ทั้งผู ดำรงตำแหนงทางการเมือง เจาหนาที ่ของรัฐ และเอกชน  
โดยประกอบดวยสองสวนใหญๆ คือ ผูใหผลประโยชนกับผูรับผลประโยชน ซึ่งทั้งสองฝายนี้จะมีผลประโยชน 
รวมกัน ตราบใดที่ผลประโยชนสมเหตุสมผลตอกัน ก็จะนำไปสูปญหาการทุจริตได บางครั้งผูที่รับผลประโยชน 
ก็เปนผูใหประโยชนไดเชนกัน โดยผูรับผลประโยชนและผูใหผลประโยชน คือ 
 1. ผูรับผลประโยชน จะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีอำนาจ หนาที่ในการกระทำ การดำเนินการตางๆ 
และรับประโยชนจะเปนไปในรูปแบบตาง ๆ เชน การจัดซื้อจัดจาง การเรียกรับประโยชนโดยตรง การกำหนด
ระเบียบหรือคุณสมบัติท่ีเอ้ือตอตนเองและพวกพอง 
 2. ผูใหผลประโยชน เชน ภาคเอกชน โดยการเสนอผลตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ เชน เงิน สิทธิพิเศษอื่นๆ 
เพื่อจูงใจใหนักการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ กระทำการหรือไมกระทำการอยางใดอยางหนึ่งในตำแหนงหนาท่ี 
ซ่ึงการกระทำดังกลาวเปนการกระทำท่ีฝาฝนตอระเบียบหรือผิดกฎหมาย เปนตน 
 

 ทุจริต คืออะไร 
 คำวาทุจริต มีการใหความหมายไดมากมาย หลากหลาย ขึ้นอยูกับวาจะมีการใหความหมายดังกลาว 
ไววาอยางไร โดยที่คำวาทุจริตนั้น จะมีการใหความหมายโดยหนวยงานของรัฐ หรือการใหความหมาย โดย
กฎหมายซึ่งไมวาจะเปนการใหความหมายจากแหลงใด เนื้อหาสำคัญของคำวาทุจริตก็ยังคงมีความหมายท่ี 
สอดคลองกันอยู นั่นคือ การทุจริตเปนสิ่งที่ไมดี มีการแสวงหาหรือเอาผลประโยชนของสวนรวมมาเปนของ
สวนตัว ท้ัง ๆ ท่ีตนเองไมไดมีสิทธิในส่ิงๆ น้ัน การยึดถือเอามาดังกลาวจึงถือเปนส่ิงท่ีผิดท้ังในแงของกฎหมายและ
ศีลธรรม  
 ในแงของกฎหมายน้ัน ประเทศไทยไดมีการกำหนดถึงความหมายของการทุจริตไวหลัก  ๆในกฎหมาย 2 ฉบับ คือ  
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) “โดยทุจริต” หมายถึง “เพื ่อแสวงหาประโยชนที ่มิควรได 
โดยชอบดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน” 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 25๖๑
 มาตรา 4 คำวา “ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือ 
หนาที่หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทำใหผูอื่นเชื่อวามีตำแหนงหรือหนาที่ทั้งท่ี 
ตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดย 
ชอบสำหรับตนเองหรือผูอื่น หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตำแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

 นอกจากนี้ คำวาทุจริต ยังไดมีการบัญญัติใหความหมายเอาไวในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  
พ.ศ. 2542 โดยระบุไววาทุจริต หมายถึง “ความประพฤติช่ัว คดโกง ฉอโกง”  

 ในคำภาษาอังกฤษ คำวาทุจริตจะตรงกับคำวา Corruption (คอรรัปชัน) โดยในประเทศไทย มักมีการกลาวถึง
คำวาคอรรัปชันมากกวาการใชคำวาทุจริต โดยการทุจริตนี้สามารถใชไดกับทุกที่ไมวาจะเปนหนวยงานราชการ 
หนวยงานของเอกชน หากเกิดกรณีการยึดเอา ถือเอาซึ่งประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม ไมคำนึงถึงวาสิ่ง ๆ น้ัน

ชุดวิชาที่ ๒ ความละอายและความไมทนตอการทุจริต 
 



    

ค - ๑๙ 

 

เปนของของตนเอง หรือเปนสิทธิที่ตนเองควรจะไดมาหรือไมแลวนั้น ก็จะเรียกไดวาเปนการทุจริต เชน การทุจริต
ในการเบิกจายเงิน ไมวาจะเกิดข้ึนในหนวยงานของรัฐหรือของเอกชน การกระทำเชนน้ีก็ถือเปนการทุจริต 
 อยางไรก็ตาม เนื่องจากคอรรัปชันมิไดเกิดเฉพาะในวงราชการเทานั้น ดังนั้น ในอีกมุมหนึ่ง คอรรัปชัน 
จึงตองหมายรวมถึงการแสวงหาผลประโยชนของภาคธุรกิจเอกชน ในรูปของการใหสินบนหรือสิ่งตอบแทน 
แกนักการเมืองหรือขาราชการเพื ่อใหไดมาซึ ่งผลประโยชนที ่ตนเองอยากไดในรูปแบบของการประมูล  
การสัมปทาน เปนตน รูปแบบเหลานี้จะสามารถสรางกำไรใหแกภาคเอกชนเปนจำนวนมาก หากภาคเอกชน 
สามารถเขามาดำเนินงานได รวมถึงการที่เจาหนาที่ของรัฐมีความตองการทรัพยสิน ประโยชนอื่นนอกเหนือจาก 
ส่ิงท่ีไดรับตามปกติ เม่ือเหตุผลของท้ังสองฝายสามารถบรรจบหากันได การทุจริตก็เกิดข้ึนได 
 จากนิยามของการทุจริตคอรรัปชันไมเพียงแตจะกินความถึงการทุจริตคอรรัปชันในระบบราชการเทาน้ัน
แตยังครอบคลุมไปถึงเรื ่องกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในภาคเอกชนอีกดวย ซึ่งอาจกลาว 
ไดวาการทุจริตคอรรัปชัน คือ การทุจริต และการประพฤติมิชอบของขาราชการ 
 ดังนั้น การทุจริต คือ การคดโกง ไมซื่อสัตยสุจริต การกระทำที่ผิดกฎหมาย เพื่อใหเกิดความไดเปรียบ 
ในการแขงขัน การใชอำนาจหนาที่ในทางที่ผิดเพื่อแสวงหาประโยชนหรือใหไดรับสิ่งตอบแทน การใหหรือการรับ 
สินบน การกำหนดนโยบายท่ีเอ้ือประโยชนแกตนหรือพวกพองรวมถึงการทุจริตเชิงนโยบาย 

 รูปแบบการทุจริต 
 รูปแบบการทุจริตที่เกิดขึ้นสามารถแบงได 3 ลักษณะ คือ แบงตามผูที่เกี่ยวของ แบงตามกระบวนการ 
ท่ีใชและแบงตามลักษณะรูปธรรม ดังน้ีคือ 
 1) แบงตามผูที ่เกี ่ยวของ เปนรูปแบบการทุจริตในเรื่องของอำนาจและความสัมพันธแบบอุปถัมภ 
ระหวางผูที่ใหการอุปถัมภ (ผูใหการชวยเหลือ) กับผูถูกอุปถัมภ (ผูท่ีไดรับการชวยเหลือ) โดยในกระบวนการ 
การทุจริตจะมี 2 ประเภทคือ 
  (1) การทุจริตโดยขาราชการ หมายถึงการกระทำที่มีการใชหนวยงานราชการเพื่อมุงแสวงหา 
ผลประโยชนจากการปฏิบัติงานของหนวยงานนั้น ๆ มากกวาประโยชนสวนรวมของสังคมหรือประเทศ โดย
ลักษณะของการทุจริตโดยขาราชการสามารถแบงออกเปน 2 ประเภทยอย ดังน้ี 
  ก) การคอรรัปชันตามน้ำ (corruption without theft) จะปรากฏขึ้นเมื่อเจาหนาที่ของรัฐ
ตองการสินบนโดยใหมีการจายตามชองทางปกติของทางราชการ แตใหเพิ่มสินบนรวมเขาไวกับการจายคาบริการ 
ของหนวยงานนั้น ๆ โดยที่เงินคาบริการปกติที่หนวยงานนั้นจะตองไดรับก็ยังคงไดรับตอไป เชน การจายเงิน
พิเศษใหแกเจาหนาท่ีในการออกเอกสารตาง ๆ นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติท่ีตองจายอยูแลว เปนตน 
  ข) การคอรรัปชันทวนน้ำ (corruption with theft) เปนการคอรรัปชันในลักษณะที่เจาหนาท่ีของ
รัฐจะเรียกรองเงินจากผูขอรับบริการโดยตรง โดยที่หนวยงานนั้นไมไดมีการเรียกเก็บเงินคาบริการแตอยางใด  
เชน ในการออกเอกสารของหนวยงานราชการไมไดมีการกำหนดใหตองเสียคาใชจายในการดำเนินการ แตกรณีน้ี 
มีการเรียกเก็บคาใชจายจากผูท่ีมาใชบริการของหนวยงานของรัฐ 
  (2) การทุจริตโดยนักการเมือง (political corruption) เปนการใชหนวยงานของทางราชการ
โดยบรรดานักการเมืองเพื่อมุงแสวงหาผลประโยชนในทางการเงินมากกวาประโยชนสวนรวมของสังคมหรือ
ประเทศเชนเดียวกัน โดยรูปแบบหรือวิธีการท่ัวไปจะมีลักษณะเชนเดียวกับการทุจริตโดยขาราชการ แตจะเปนใน
ระดับที่สูงกวา เชน การทุจริตในการประมูลโครงการกอสรางขนาดใหญ และมีการเรียกรับ หรือยอมจะรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนตางๆ จากภาคเอกชน เปนตน 
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 2) แบงตามกระบวนการท่ีใช มี 2 ประเภทคือ 
   (1) เกิดจากการใชอำนาจในการกำหนด กฎ กติกาพื้นฐาน เชน การออกกฎหมาย และกฎ 
ระเบียบตาง ๆ เพ่ืออำนวยประโยชนตอกลุมธุรกิจของตนหรือพวกพอง 
  (2) เกิดจากการใชอำนาจหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนจากกฎ และระเบียบที่ดำรงอยู ซึ่งมัก
เกิดจากความไมชัดเจนของกฎและระเบียบเหลานั้นที่ทำใหเจาหนาที่สามารถใชความคิดเห็นของตนไดและการ 
ใชความคิดเห็นน้ันอาจไมถูกตองหากมีการใชไปในทางท่ีผิดหรือไมยุติธรรมได 
 3) แบงตามลักษณะรูปธรรม มีท้ังหมด 4 รูปแบบ คือ 
  (1) คอรรัปชันจากการจัดซื้อจัดหา (Procurement Corruption) เชน การจัดซื้อสิ่งของใน
หนวยงาน โดยมีการคิดราคาเพ่ิมหรือลดคุณสมบัติแตกำหนดราคาซ้ือไวเทาเดิม 
  (2) คอรรัปชันจากการใหสัมปทานและสิทธิพิเศษ (Concessionaire Corruption) เชน การให 
เอกชนรายใดรายหน่ึงเขามามีสิทธิในการจัดทำสัมปทานเปนกรณีพิเศษตางกับเอกชนรายอ่ืน 
  (3) คอรรัปชันจากการขายสาธารณสมบัติ (Privatization Corruption) เชน การขายกิจการของ 
รัฐวิสาหกิจ หรือการยกเอาท่ีดิน ทรัพยสินไปเปนสิทธิการครอบครองของตางชาติ เปนตน 
  (4) คอรรัปชันจากการกำกับดูแล (Regulatory Corruption) เชน การกำกับดูแลในหนวยงาน 
แลวทำการทุจริตตาง เปนตน 
 นักวิชาการที่ไดศึกษาเกี ่ยวกับปญหาการทุจริต ไดมีการกำหนดหรือแบงประเภทของการทุจริตเปน 
รูปแบบตาง ๆ ไว เชน การวิจัยของรองศาสตราจารย ดร.นวลนอย ตรีรัตน และคณะ ไดแบงการทุจริตคอรรัปชัน 
ออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก 1) การใชอำนาจในการอนุญาตใหละเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐเพื่อลด 
ตนทุนการทำธุรกิจ 2) การใชอำนาจในการจัดสรรผลประโยชนในรูปของสิ่งของ และบริการ หรือสิทธิใหแกเอกชน 
และ 3) การใชอำนาจในการสรางอุปสรรคในการใหบริการแกภาคประชาชนและภาคธุรกิจ เนื่องจากเงินเดือนและ 
ผลตอบแทนในระบบราชการต่ำเกินไปจนขาดแรงจูงใจในการทำงาน 

 นอกจากนี้ จากผลการสอบสวนและศึกษาเรื่องการทุจริต ของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาสอบสวน 
และศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตของวุฒิสภา (วิชา มหาคุณ) มีการแบงรูปแบบการทุจริตคอรรัปชันออกเปน  
5 ประเภท ไดแก 
 1) การทุจริตเชิงนโยบาย 
 เปนรูปแบบใหมของการทุจริตที่แยบยล โดยอาศัยรูปแบบของกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือมติ 
ของคณะกรรมการเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน ทำใหประชาชนสวนใหญเขาใจผิดวาเปนการกระทำ  
ท่ีถูกตองชอบธรรม 
 2) การทุจริตตอตำแหนงหนาท่ีราชการ 
 เปนการใชอำนาจและหนาที่ในความรับผิดชอบของตนในฐานะของเจาหนาที่ของรัฐเอื้อประโยชนใหแก 
ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ปจจุบันมักเกิดจากความรวมมือกันระหวางนักการเมือง 
พอคาและขาราชการประจำ 
 3) การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง 
 การทุจริตประเภทนี้จะพบไดทั ้งรูปแบบของการสมยอมราคา ตั้งแตขั ้นตอนการออกแบบ กำหนด 
รายละเอียดหรือสเปกงาน กำหนดเง่ือนไข คำนวณราคากลางออกประกาศประกวดราคา การขายแบบ การรับ
และเปดซอง การประกาศผล การอนุมัติ การทำสัญญาทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจางลวนมีชองโหว 
ใหมีการทุจริตกันไดอยางงาย ๆ นอกจากน้ี ยังมีการทุจริตท่ีมาเหนือเมฆคือการอาศัยความเปนหนวยงานราชการ
ดวยกัน จึงไดรับการยกเวนและการไมถูกเพงเล็ง แตความจริงผลประโยชนจากการรับงานและเงินที ่ได 
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จากการรับงานไมไดนำสงกระทรวงการคลัง แตเปนผลประโยชนของกลุมบุคคล ซึ่งไมแตกตางอะไรกับการจาง 
บริษัทเอกชน 
 4) การทุจริตในการใหสัมปทาน 
 เปนการแสวงหาหรือเอื้อประโยชนโดยมิชอบจากโครงการหรือกิจการของรัฐ ซึ่งรัฐไดอนุญาตหรือมอบ 
ใหเอกชนดำเนินการแทนใหลักษณะสัมปทานผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึ่ง เชน การทำสัญญาสัมปทาน 
โรงงานสุรา การทำสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม เปนตน 
 5) การทุจริตโดยการทำลายระบบตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ 
 เปนการพยายามดำเนินการใหไดบุคคลซึ่งมีสายสัมพันธกับผูดำรงตำแหนงทางการเมืองในอันที่จะเขาไป
ดำรงตำแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ ่งมีอำนาจหนาที ่ในการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ เชน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน ทำใหองคกร 
เหลาน้ีมีความออนแอ ไมสามารถตรวจสอบการใหอำนาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 สาเหตุท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
 จากการศึกษาวิจัยโครงการประเมินสถานการณดานการทุจริตในประเทศไทยของเสาวนีย ไทยรุงโรจน 
ไดระบุ เง่ือนไข/สาเหตุท่ีทำใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันอาจมาจากสาเหตุภายในหรือสาเหตุภายนอก ดังน้ี 
 (1) ปจจัยสวนบุคคล ไดแก พฤติกรรมสวนตัวของขาราชการบางคนที่เปนคนโลภมาก เห็นแกได ไมรูจักพอ 
ความเคยชินของขาราชการที่คุนเคยกับการที่จะได “คาน้ำรอนน้ำชา” หรือ “เงินใตโตะ” จากผูมาติดตอราชการ 
ขาดจิตสำนึกเพ่ือสวนรวม 
 (๒) ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 
  1) ดานเศรษฐกิจ ไดแก รายไดของขาราชการนอยหรือต่ำมากไมไดสัดสวนกับการครองชีพ 
ที่สูงขึ้น การเติบโตของระบบทุนนิยมที่เนนการบริโภค สรางนิสัยการอยากได อยากมี เมื่อรายไดไมเพียงพอ 
ก็ตองหาทางใชอำนาจไปทุจริต 
  ๒) ดานสังคม ไดแก คานิยมของสังคมที่ยกยองคนมีเงิน คนร่ำรวย และไมสนใจวาเงินนั้นไดมา
อยางไรเกิดลัทธิเอาอยาง อยากไดส่ิงท่ีคนรวยมี เม่ือเงินเดือนของตนไมเพียงพอก็หาโดยวิธีมิชอบ 
  ๓) ดานวัฒนธรรม ไดแก การนิยมจายเงินของนักธุรกิจใหกับขาราชการท่ีตองการความสะดวก
รวดเร็วหรือการบริการท่ีดีกวาดวยการลดตนทุนท่ีจะตองปฏิบัติตามระเบียบ 
  4) ดานการเมือง ไดแก การทุจริตของขาราชการแยกไมออกจากนักการเมือง การรวมมือของ
คนสองกลุมน้ีเกิดข้ึนไดในประเด็นการใชจายเงินการหารายไดและการตัดสินพิจารณาโครงการของรัฐ 
  5) ดานระบบราชการ ไดแก 
      - ความบกพรองในการบริหารงานเปดโอกาสใหเกิดการทุจริต 
      - การใชดุลพินิจมากและการผูกขาดอำนาจจะทำใหอัตราการทุจริตในหนวยงานสูง 
      - การที่ขั้นตอนของระเบียบราชการมีมากเกินไป ทำใหผูที่ไปติดตอตองเสียเวลามากจึงเกิด
การสมยอมกันระหวางผูใหกับผูรับ 
      - การตกอยูใตสภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตมีทางเปนไปไดท่ีผูน้ันจะทำการทุจริตดวย 
      - การรวมอำนาจ ระบบราชการมีลักษณะท่ีรวมศูนย ทำใหไมมีระบบตรวจสอบท่ีเปนจริงและมี
ประสิทธิภาพ 
      - ตำแหนงหนาที ่ในลักษณะอำนวยตอการกระทำผิด เชน อำนาจในการอนุญาตการอนุมัติ 
จัดซ้ือจัดจาง ผูประกอบการเอกชนมักจะยอมเสียเงินติดสินบนเจาหนาท่ีเพ่ือใหเกิดความสะดวกและรวดเร็ว 
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      - การที ่ขาราชการผู ใหญทุจริตใหเห็นเปนตัวอยางแลวไมถูกลงโทษขาราชการชั ้นผู นอย 
จึงเลียนแบบกลายเปนความเคยชิน และมองไมเห็นวาการกระทำเหลานั้นจะเปนการคอรรัปชัน หรือมีความสับสน
ระหวางสินน้ำใจกับคอรรัปชันแยกออกจากกัน 
  6) กฎหมายและระเบียบ ไดแก 
      - กฎหมายหลายฉบับท่ีใชอยูยังมี “ชองโหว” ท่ีทำใหเกิดการทุจริตท่ีดำรงอยูได 
      - การทุจริตไมไดเปนอาชญากรรมใหคูกรณีทั้งสองฝาย หาพยานหลักฐานไดยากยิ่งกวานั้นคูกรณี
ทั้งสองฝายมักไมคอยมีฝายใดยอมเปดเผยออกมา และถาหากมีฝายใดตองการที่จะเปดเผยความจริงในเรื่องน้ี 
กฎหมายหมิ่นประมาทก็ยับยั้งเอาไว อีกทั้งกฎหมายของทุกประเทศเอาผิดกับบุคคลผูใหสินบนเทา ๆ กับผูรับสินบน 
จึงไมคอยมีผูใหสินบนรายใดกลาดำเนินคดีกับผูรับสินบน 
      - ราษฎรที่รู เห็นการทุจริตก็เปนโจทยฟองรองมิไดเนื ่องจากไมใชผู เสียหาย ยิ่งกวาน้ัน
กระบวนการพิจารณาพิพากษายังยุงยากซับซอนจนกลายเปนผลดีแกผูทุจริต 
      - ขั ้นตอนทางกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติยุ งยาก ซับซอน มีขั ้นตอนมาก ทำใหเกิด 
ชองทางใหขาราชการหาประโยชนได 
  7) การตรวจสอบ ไดแก 
      - ภาคประชาชนขาดความเขมแข็ง ทำใหกระบวนการตอตานการทุจริตจากฝายประชาชน 
ไมเขมแข็งเทาท่ีควร 
      - การขาดการควบคุมตรวจสอบ ของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบหรือกำกับดูแลอยางจริงจัง 
  8) สาเหตุอ่ืน ๆ 
      - อิทธิพลของภรรยาหรือผูหญิง เนื่องจากเปนผูใกลชิดสามีอันเปนตัวการสำคัญที่สนับสนุน
และสงเสริมใหสามีของตนทำการทุจริตเพ่ือความเปนอยูของครอบครัว 
      - การพนัน ทำใหขาราชการท่ีเสียพนันมีแนวโนมจะทุจริตมากข้ึน 

 ระดับการทุจริตในประเทศไทย 
  1) การทุจริตระดับชาติ เปนรูปแบบการทุจริตของนักการเมืองที่ใชอำนาจในการบริหารราชการ
รวมถึงอำนาจนิติบัญญัติ เปนเครื่องมือในการออกกฎหมาย แกไขกฎหมาย การออกนโยบายตางๆ โดยการอาศัย 
ชองวางทางกฎหมาย 
  2) การทุจริตในระดับทองถิ่น การบริหารราชการในรูปแบบทองถิ่นเปนการกระจายอำนาจเพ่ือ
ใหบริการตางๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดมากขึ้น แตการดำเนินการในรูปแบบ
ของทองถิ่นก็กอใหเกิดปญหาการทุจริตเปนจำนวนมาก ผูบริหารทองถิ่นจะเปนนักการเมืองที่อยูในทองถิ่นน้ัน 
หรือนักธุรกิจที่ปรับบทบาทตนเองมาเปนนักการเมือง และเมื่อเปนนักการเมือง เปนผูบริหารทองถิ่นแลวก็เปน
โอกาสในการแสวงหาผลประโยชนสำหรับตนเองและพวกพองได 
 ระดับการทุจริตในประเทศไทยที่แบงออกเปนระดับชาติและระดับทองถิ่นสวนใหญมักจะมีรูปแบบการทุจริต 
ที่คลายกัน เชน การจัดซื้อจัดจาง การประมูล การซื้อขายตำแหนง โดยเฉพาะในระดับทองถิ่นที่มีขาวจำนวนมาก 
เกี่ยวกับผูบริหารทองถิ่นเรียกรับผลประโยชนในการปรับเปลี่ยนตำแหนง หรือเลื่อนตำแหนง เปนตน โดยการทุจริต
ที่เกิดขึ้นอาจจะไมใชการทุจริตที่เปนตัวเงินใหเห็นไดชัดเจนเทาใด แตจะแฝงตัวอยูในรูปแบบตาง ๆ หาก 
ไมพิจารณาใหดีแลวอาจมองไดวาการกระทำดังกลาวไมใชการทุจริต แตแทจริงแลวการกระทำนั้นเปนการทุจริต
อยางหนึ่ง และรายแรงมากพอที่จะสงผลกระทบ และกอใหเกิดความเสียหายตอสังคม ประเทศชาติไดเชนกัน  
ตัวอยางเชน การประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งผูบังคับบัญชาใหคะแนนประเมินพิเศษแกลูกนองที่ตนเองชอบ  
ทำใหไดรับเงินเดือนในอัตราที่สูงกวาความเปนจริงที่บุคคลนั้นควรจะไดรับ เปนตน การกระทำดังกลาวถือเปน 
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ความผิดทางวินัย ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนใหยึดถือ 
ปฏิบัติอยูแลว ซ่ึงหากเกิดกรณีดังกลาวข้ึนเทากับวาเปนการกระทำท่ีทุจริตและประพฤติผิดประมวลจริยธรรมอีกดวย 

 สถานการณการทุจริตของประเทศไทย 
 การทุจริตที่เกิดขึ้นยอมสงผลตอภาพลักษณของประเทศ หากประเทศใดมีการทุจริตนอยจะสงผลให 
ประเทศนั้นมีความเปนอยูที่ดี นักลงทุนมีความตองการที่จะมาลงทุนในประเทศ ซึ่งหมายถึงเศรษฐกิจของประเทศ 
จะสามารถพัฒนาไปไดอยางตอเนื่อง แตหากมีการทุจริตเปนจำนวนมากนักธุรกิจยอมไมกลาที่จะลงทุนในประเทศ
นั้นๆ เนื่องจากตองเสียคาใชจายในการทำธุรกิจที่มากกวาปกติ แตหากสามารถดำเนินธุรกิจดังกลาวไดผลท่ี
เกิดขึ้นยอมตกแกผูบริโภคที่จะตองซื้อสินคาและบริการที่มีราคาสูง หรืออีกกรณีหนึ่งคือการใชสินคาและบริการท่ี
ไมมีคุณภาพ ดังนั้น จึงไดมีการวัดและจัดอันดับประเทศตาง ๆ เพื่อบงบอกถึงสถานการณการทุจริต ซึ่งการทุจริตท่ี
ผานมานอกจากจะพบเห็นขาวการทุจริตดวยตนเอง และผานสื ่อตาง ๆ แลว ยังมีตัวชี ้วัดที ่สำคัญอีกตัวหน่ึง 
ที่ไดรับการยอมรับ คือ ตัวชี้วัดขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (transparency international : TI) ไดจัด
อันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันประจำป 2565 พบวา ประเทศไทยได 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน อยูอันดับที่ 101 จากการจัดอันดับทั้งหมด 180 ประเทศทั่วโลก หากเทียบกับป 2564 ประเทศไทย 
ไดคะแนน 35 คะแนน อยูอันดับที่ 110 เทากับวาประเทศไทย มีคะแนนความโปรงใสดีขึ้น แตยังแสดงใหเห็นวา 
ประเทศไทยยังมีการทุจริตคอรรัปชันอยูในระดับสูงซึ่งสมควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน โดยคะแนนที่ประเทศ
ไทยไดรับต้ังแตอดีต – ปจจุบัน ไดคะแนนและลำดับ ดังน้ี 
 

ป พ.ศ. คะแนน อันดับ จำนวนประเทศ ป พ.ศ. คะแนน อันดับ จำนวนประเทศ 

2538 2.79 (เต็ม 10) 34 41 2552 3.40 (เต็ม 10) 84 180 
2539 3.33 (เต็ม 10) 37 54 2553 3.50 (เต็ม 10) 78 178 
2540 3.06 (เต็ม 10) 39 52 2554 3.40 (เต็ม 10) 80 183 
2541 3.00 (เต็ม 10) 61 85 2555 37 (เต็ม 100) 88 176 
2542 3.20 (เต็ม 10) 68 98 2556 35 (เต็ม 100) 102 177 
2543 3.20 (เต็ม 10) 60 90 2557 38 (เต็ม 100) 85 175 
2544 3.20 (เต็ม 10) 61 91 2558 38 (เต็ม 100) 76 168 
2545 3.20 (เต็ม 10) 64 102 2559 35 (เต็ม 100) 101 176 
2546 3.30 (เต็ม 10) 70 133 2560 37 (เต็ม 100) 96 180 
2547 3.60 (เต็ม 10) 64 146 2561 36 (เต็ม 100) 99 180 
2548 3.80 (เต็ม 10) 59 159 2562 36 (เต็ม 100) 101 180 
2549 3.60 (เต็ม 10) 63 163 2563 36 (เต็ม 100) 104 180 
2550 3.30 (เต็ม 10) 64 179 2564 35 (เต็ม 100) 110 180 
2551 3.50 (เต็ม 10) 80 180 2565 36 (เต็ม 100) 101 180 

 
 เมื่อจัดอันดับประเทศในกลุมอาเซียน จำนวน 10 ประเทศ เพื่อเปรียบเทียบดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน 
ในป พ.ศ. 2565 ประเทศสิงคโปรยังคงอันดับหน่ึงในกลุมอาเซียน ตามตารางดานลางน้ี 
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ประเทศ คะแนนป 
2565 

คะแนนป 
2564 

คะแนนป 
2563 

คะแนนป 
2562 

คะแนนป 
2561 

สิงคโปร 83 85 85 85 85 
มาเลเซีย 47 48 51 53 47 
เวียดนาม 42 39 36 37 33 
ไทย 36 35 36 36 36 

อินโดนีเซีย 34 38 37 40 38 
ฟลิปปนส 33 33 34 34 36 
ลาว 31 30 29 29 29 
กัมพูชา 24 23 21 20 20 
เมียนมา 23 28 28 29 29 
บรูไน  N/A   N/A  60 60 63 

หมายเหตุ *บรูไน ไมมีผลการประเมินในป 2564 - 2565 

  
 และผลคะแนนดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชัน (Corruption Perception Index : CPI) ในป พ.ศ. ๒๕๖5 
ประเทศไทยได 3๖ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน เปนอันดับที่ 99 จาก 180 ประเทศทั่วโลก และ
เปนอันดับ ๕ ในประเทศกลุมอาเซียน จำนวน 10 ประเทศ 
 โดยพบวาปญหาการทุจริต ท่ีสำคัญที่ทำใหคะแนนของประเทศไทยลดลง ไดแก การติดสินบนกับ
เจาหนาท่ีของรัฐ การเอ้ือประโยชนใหกับนายทุนหรือบริษัทขนาดใหญ การแทรกแซงการดำเนินธุรกิจจาก
เจาหนาที่ของรัฐ และการขาดความชัดเจน และความตอเน่ืองในการกำหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การใชอำนาจและดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ ประเด็นดังกลาวสะทอนใหเห็นความจำเปนในการเรงพัฒนาคน
ทุกกลุมในสังคมใหมีจิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซ่ือสัตยสุจริตและพัฒนาระบบเพ่ือปองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ดังนั้น ภาคสวนท่ีเก่ียวของควรรวมกันดำเนินการตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาการทุจริตของประเทศ 
อาทิ การปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐและธรรมภาคเอกชน การลดการใช
ดุลยพินิจของเจาหนาที่รัฐ การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการตรวจสอบเฝาระวังการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ในการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริตที่ผานมา จะถูกประเมินจากแหลงขอมูล 9 แหลง ครอบคลุม 
ดานตาง ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง การจัดการของรัฐบาล ความสามารถในการแขงขันระดับประเทศ ความคิดเห็น 
เกี่ยวกับการรับรูการทุจริต ประสิทธิภาพของภาครัฐและภาคเอกชนในการดำเนินงานและการวัดดานความเปน 
ประชาธิปไตยของประเทศ โดยวัดจากความคิดเห็นของประชาชนวาประเทศนั้นมีความเปนประชาธิปไตยมาก
นอยแคไหน เชน การมีสวนรวม ความเปนเอกฉันท การเลือกตั้ง ความเทาเทียม ความเปนเสรีโดยทั้งหมดนี้จะ 
ใชรูปแบบของการสอบถามจากนักลงทุนชาวตางชาติท่ีเขามาทำธุรกิจในประเทศ 
 
 กรณีตัวอยางผลท่ีเกิดจากการทุจริต  
 คดีทุจริตจัดซ้ือรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร  
 แตเดิมภารกิจดานการดับเพลิงเปนภารกิจของตำรวจดับเพลิง มีฐานะเปนกองบังคับการตำรวจดับเพลิง 
ปฏิบัติงานทางดานปองกันระงับอัคคีภัยและบรรเทาสาธารณภัยจนกระทั้งไดมีแนวคิดที่จะปรับปรุงโครงสราง
ของสำนักงานตำรวจแหงชาติ ซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัดของกองบังคับการตำรวจดับเพลิง ใหมีขนาดเล็กลง 
โดยมีแนวคิดที่จะโอนภารกิจที่ไมใชหนาที่ของตำรวจโดยตรงใหไปอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานที่มีหนาท่ี
รับผิดชอบโดยตรง งานดานดับเพลิงและกูภัย ถือเปนภารกิจหนึ่งที่มิใชหนาที่โดยตรงของสำนักงานตำรวจ
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แหงชาติ จึงเห็นควรที ่จะโอนภารกิจดังกลาวใหกรุงเทพมหานคร รับไปดำเนินการ โดยเมื ่อป พ.ศ. 2546 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสำนักงานตำรวจแหงชาติถายโอนภารกิจปองกันและระงับอัคคีภัยใหกรุงเทพมหานคร  
มีสถานะเปนสำนัก ช่ือวา สำนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 คดีทุจริตจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร มีผูเกี่ยวของทั้งเจาหนาที่ของรัฐ และเอกชน 
โดยเอกชนที่เขามาทำธุรกิจการขายรถและเรือดับเพลิงคือบริษัท ส. โดยเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 บริษัท  
สไตเออรเดมเลอรพุคสเปเชียลฟาหรซอยกจำกัด ถูกบริษัท General Dynamics Worldwide Holdings, Inc. 
ของสหรัฐอเมริกาซื้อกิจการทั้งหมด แตยังคงเปนบริษัทถูกตองตามกฎหมายของประเทศออสเตรีย บริษัทสไตเออรเดม 
เลอรพุคสเปเชียลฟาหรซอยก จำกัด วาจางบริษัท Somati Vehicle N.V. ของประเทศเบลเยี่ยมเปนผูรับจาง
จ ัดหาผล ิตและประกอบรถดับเพล ิงและอ ุปกรณบรรเทาสาธารณภัย (ยกเว นเร ือด ับเพล ิง) ให  กับ 
กรุงเทพมหานคร โดยไดรับคาจางผลิต ราว 28 ลานยูโร หรือราว 1,400 ลานบาท บริษัท สไตเออรฯ จึงไมใช
ผู ผลิตและประกอบสินคาเพื่อเสนอขายโดยตรง แตเปนเพียงนายหนาและบริหารจัดการในการจัดหาสินคา 
ใหกับกรุงเทพมหานครเทาน้ัน  

 ในชวงเดือนมิถุนายน 2546 เอกอัครราชทูตออสเตรียประจำประเทศไทยไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรี  
วาการกระทรวงมหาดไทยเสนอโครงการขายรถดับเพลิงและอุปกรณบรรเทาสาธารณภัยของ บริษัท สไตเออร
เดมเลอรพุคสเปเชียลฟาหรซอยก จำกัด โดยเปนขอเสนอใหดำเนินการในลักษณะรัฐตอรัฐ และบริษัท สไตเออรฯ 
ไดเชิญนาย ป. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยดูงานโรงงานผลิตของบริษัท MAN ซึ่งผลิตตัวรถดับเพลิง
ให บริษัท สไตเออรฯ ที่ประเทศออสเตรียและเบลเยี่ยม และนาย ส. ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ไดอนุมัติ 
โครงการจัดซื้อครุภัณฑเพื่อใชในกิจการดับเพลิง ตามที่ พล.ต.ต. อ. ผูอำนวยการสำนักปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กรุงเทพมหานครเสนอ ไดแก รถดับเพลิงชนิดตาง ๆ และรถบรรทุกน้ำ รวม 315 คัน และเรือดับเพลิง 
30 ลำตลอดจนอุปกรณสาธารณภัยอื่น ๆ ซึ่งตรงกันกับรายการในใบเสนอราคาของบริษัท สไตเออรฯ ผาน
เอกอัครราชทูตออสเตรีย จากนั้นคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการโดยมีการจัดทำ A.O.U. (Agreement of 
Understanding) และ ขอตกลงซื ้อขาย (Purchase/Sale Agreement) โดยทูตพาณิชยแหงสาธารณรัฐ
ออสเตรียยื่นราง A.O.U. ใหแก พล.ต.ต. อ. ซึ่งนำเสนอตอนาย ส. โดยตรงโดยไมผานปลัดกรุงเทพมหานคร นาย 
ส. ลงนามรับทราบบันทึกและ เสนอตอนาย ภ. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และหลังจากท่ีไดมีการลงนาม
รวมกันคุณหญิง ณ. ปลัดกรุงเทพมหานคร ไดสงรางขอตกลงซื้อขายยานพาหนะและอุปกรณดับเพลิงระหวาง
กรุงเทพมหานครกับ บริษัท สไตเออรฯ ใหสำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องการ
พัสดุ พ.ศ. 2538 และ คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหกระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) ดำเนินการกอหน้ีผูกพัน
ขามปงบประมาณ โครงการจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงในวงเงิน 6,687,489,000 บาท และอนุมัติวงเงินเพิ่มเติม 
เพื่อเปนคาธรรมเนียมในการเปด Letter of Credit (L/C) อีกจำนวน 20,000,000 บาท หรือตามจำนวนที่จายจริง 
รวมทั้งใหกระทรวงพาณิชยเรงรัดดำเนินการเกี่ยวกับการคาตางตอบแทนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 20 กรกฎาคม 
2547 โดยใหเนนไกตมสุกเปนสินคาท่ีจะดำเนินการเปนลำดับแรก  

 ในป พ.ศ. 2547 ไดมีการเปลี่ยนแปลงผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนนาย อ. และกอนมอบหมายงาน 
ในหนาที่ใหกับผูวาราชการกรุงเทพมหานครคนใหม นาย ส. ซึ่งเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานครคนเดิมไดมี 
หนังสือถึงผู จัดการธนาคารกรุงไทย ขอเปด L/C วงเงิน 133,749,780 ยูโรใหกับบริษัท สไตเออรฯ โดย 
กรุงเทพมหานครชำระคาธรรมเนียม เปนเงิน 20,000,000 บาท และมอบอำนาจให พล.ต.ต.อ. ผูอำนวยการ 
สำนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครเปนผู ดำเนินการและลงนาม ในป พ.ศ. 2548 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดดำเนินการไตสวนการดำเนินการดังกลาวของกรุงเทพมหานคร และยื่นฟองตอศาลฏีกา 
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แผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง จากการกระทำดังกลาว ที่เกิดขึ้นกอใหเกิดผลกระทบที่เสียหาย
และรุนแรง โดยราคาของรถและเรือดับเพลิงที่กรุงเทพมหานครซื้อมานั้นมีราคาที่สูงมาก สงผลใหรัฐสูญเสีย
งบประมาณไปอยางนาเสียดาย ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีดังน้ี 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จากตารางขางตน แสดงใหเห็นถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการทุจริต ความเสียหายที่เกิดขึ้นนอกจาก
จะสามารถแสดงเปนตัวเลขใหไดเห็นวาสูญเสียงบประมาณจำนวนเทาไร แตการสูญเสียดังกลาวแทนที่รัฐ และ
ประชาชนจะไดใชประโยชนจากรถและเรือดับเพลิง ซึ่งถือเปนสิ่งจำเปนที่ชวยในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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โดยเฉพาะอัคคีภัยไดเปนอยางดี แตเมื่อมีการทุจริตแลวยังสงผลใหไมสามารถนำรถและเรือดับเพลิงมาใชงานได 
เทากับวาสูญเสียงบประมาณแลวยังไมสามารถนำสิ่งเหลานี้มาใชประโยชนไดอีก ซึ่งหากเกิดอัคคีภัยเกิดข้ึน
อุปกรณตาง ๆ ท่ีมีอยูอาจไมเพียงพอตอการใชงาน สงผลใหเกิดความเสียหายอยางตอเน่ืองจากเหตุน้ันๆ อีก 
 

 
 
 

ความละอายและความไมทนตอการทุจริต 
 การสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต เปนการปรับเปลี่ยนสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ที่ไมทนตอการทุจริต” 
โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัย เพื่อสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝง 
ความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตยสุจริต ความเปนพลเมืองดี มีจิตสาธารณะ ผานทางสถาบันหรือกลุมตัวแทนท่ีทำหนาท่ี
ในการกลอมเกลาทางสังคม เพ่ือใหเด็ก เยาวชน ผูใหญ เกิดพฤติกรรมท่ีละอายตอการกระทำความผิด การไมยอมรับ
และตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ 

 ความละอายและความไมทนตอการทุจริต คืออะไร 
 คำวา “ความละอาย” และ “ความไมทน” ไดมีการใหความหมายไว ดังน้ี 
 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายของคำวาละอาย หมายถึง การรูสึกอายที่จะทำในสิ่งที่ไมถูก
ไมควร เชน ละอายท่ีจะทำผิด ละอายใจ  
 ความละอาย เปนความละอายและความเกรงกลัวตอสิ่งที่ไมดี ไมถูกตอง ไมเหมาะสม เพราะเห็นถึงโทษ
หรือผลกระทบท่ีจะไดรับจากการกระทำน้ัน จึงไมกลาท่ีจะกระทำ ทำใหตนเองไมหลงทำในส่ิงท่ีผิด น่ันคือ 
มีความละอายใจ ละอายตอการทำผิด 
 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายของคำวา ทน หมายถึง การอดกล้ันได ทานอยูได เชนทนดา 
ทนทุกข ทนหนาว ไมแตกหักหรือบุบสลายงาย 
 ความอดทน คือ การรูจักรอคอยและคาดหวัง เปนการแสดงใหเห็นถึงความม่ันคง แนวแนตอส่ิงท่ีรอคอย
หรือส่ิงท่ีจูงใจใหกระทำในส่ิงท่ีไมดี 
 ไมทน หมายถึง ไมอดกล้ัน ไมอดทน ไมยอม 
 ดังนั้น ความไมทน หมายถึง การแสดงออกตอการกระทำที่เกิดขึ้นกับตนเอง บุคคลที่เกี่ยวของหรือ 
สังคมในลักษณะที่ไมยินยอม ไมยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น ความไมทนสามารถแสดงออกไดหลายลักษณะทั้งใน
รูปแบบของกริยาทาทางหรือคำพูด 
 ความไมทนตอการทุจริตหรือการกระทำท่ีไมถูกตอง ตองมีการแสดงออกอยางใดอยางหน่ึงเกิดข้ึน เชน 



    

ค - ๒๘ 

 

การแซงคิวเพื่อซื้อของ การแซงคิวเปนการกระทำที่ไมถูกตอง ผูถูกแซงคิวจึงตองแสดงออกใหผูที่แซงคิวรับรูวา 
ตนเองไมพอใจ โดยแสดงกิริยาหรือบอกกลาวใหทราบ เพื่อใหผูที่แซงคิวยอมที่จะตอทายแถว กรณีนี้แสดงใหเห็น
วาผูที่ถูกแซงคิว ไมทนตอการกระทำที่ไมถูกตอง และหากผูที่แซงคิวไปตอแถวก็จะแสดงใหเห็นวาบุคคลนั้นมี
ความละอายตอการกระทำท่ีไมถูกตอง เปนตน 
 ความไมทนตอการทุจริต บุคคลจะมีความไมทนตอการทุจริตมาก – นอย เพียงใด ข้ึนอยูกับจิตสำนึกของ 
แตละบุคคลและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระทำนั้น ๆ แลวมีพฤติกรรมที่แสดงออกมา ซึ่งการแสดงกริยาหรือ
การกระทำจะมีหลายระดับ เชน การวากลาวตักเตือน การประกาศใหสาธารณชนรับรู การแจงเบาะแส การรอง
ทุกขกลาวโทษ การชุมนุมประทวงซึ่งเปนขั้นตอนสุดทายที่รุนแรงที่สุด เนื่องจากมีการรวมตัวของคนจำนวนมาก
และสรางความเสียหายอยางมากเชนกัน 
 ความไมทนของบุคคลตอสิ่งตาง ๆ รอบตัวที่สงผลในทางไมดีตอตนเองโดยตรง สามารถพบเห็นไดงาย 
ซึ่งปกติแลวทุกคนมักจะไมทนตอสภาวะ สภาพแวดลอมที่ไมดีและสงผลกระทบตอตนเองแลว มักจะแสดง 
ปฏิกิริยาออกมา แตการที่บุคคลจะไมทนตอการทุจริตและแสดงปฏิกิริยาออกมานั้นอาจเปนเรื่องยาก เนื่องจาก
ปจจุบันสังคมไทยมีแนวโนมยอมรับการทุจริต เพื่อใหตนเองไดรับประโยชนหรือใหงานสามารถดำเนินตอไปสู
ความสำเร็จซึ่งการยอมรับการทุจริตในสังคมไมเวนแมแตเด็กและเยาวชน และมองวาการทุจริตเปนเรื่องไกลตัว
และไมมีผลกระทบกับตนเองโดยตรง 

ความละอายและความไมทนตอการทุจริตกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 
ความละอายและความไมทนตอการทุจริต สอดคลองกับ “ปหานปธาน” (ตามหลักปธาน ๔ หรือความเพียร 

๔ ประการ) อันมี “หิริ และ โอตตัปปะ” (หลักโลกบาลธรรม 2 หรือธรรมคุมครองโลก) เปนหลักธรรมสำคัญ ดังน้ี 

“ปหานปธาน” หมายถึง เพียรละหรือเพียรกำจัด คือ เพียรละบาปอกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแลว หรือเพียร
ละทุจริตที่เกิดขึ้นแลว กลาวคือ เพียรพยายามละการทุจริตซึ่งมีอยูแลวภายในจิตใจ โดยอาศัยการพิจารณาเห็น
โทษของการทุจริตท่ีมีอยูภายในจิตแหงตนแลว ปลูกฝงความพอใจในอันท่ีจะละการทุจริตเหลาน้ันไปจากจิต และ
ใชความพยายาม ความเพียร การกระทำตอเนื่อง จนสามารถละการทุจริตหรือบาปไดจะมากหรือนอยก็ตาม            
ก็พยายามรักษาคุณภาพจิตเอาไวในจุดน้ัน 

  หัวใจหลักของปหานปธาน คือ การปองปรามและควบคุมคนไมดี ไมใหมีอำนาจไปขมเหงคนอื่น และ
ตองรูจักยกยองและชื่นชมคนทำดี เพื่อใหมีกำลังใจทำความดียิ่ง ๆ ขึ้นไป ดังพุทธศาสนสุภาษิตบทหนึ่งที่วา 
“นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํ  ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ : พึงขมคนที่ควรขม พึงยกยองคนที่ควรยกยอง” หรือ 
คำกลาวท่ีวา “เพ่ิมอำนาจคนดี บีฑาคนช่ัว” ซ่ึงในท่ีน้ีสามารถพิจารณาแยกออกไดเปน ๒ ประเด็น ดังน้ี 

 (๑) กระบวนการปองปรามคนไมดี ดวยการควบคุมคนไมดี ไมใหมีอำนาจไปขมเหงคนอ่ืน 
โดยใชกระบวนการกลุมของคนในสังคมเอง ตามปกติแลวในแตละชุมชนนั้น ใครเปนคนดีหรือคนไมดี ในชุมชนนั้น ๆ 
ยอมทราบและรูจักเปนอยางดี เม่ือมีคนไมดีอยูในชุมชน จะตองสอดสองดูแลไมใหคนไมดีมีอำนาจหนาท่ี เน่ืองจาก
จะทำใหชุมชนไดรับความเดือดรอนและอาจกอภัยรายแรงแกคนในชุมชน  

 (๒) กระบวนการสงเสริมคนดี ใหมีกำลังใจทำความดี โดยการยกยองสนับสนุนคนทำดีใหมีอำนาจ
หนาที่ในการดูแลสุขทุกขของผูคนในสังคม การยกยองและใหกำลังใจคนทำดีเปนกระบวนการเสริมแรงจูงใจ
ทางบวก ทำใหชุมชนต่ืนตัวและสรางพลังดานบวกใหเกิดข้ึนอยางสม่ำเสมอ  

หัวใจหลักของปหานปธานประกอบไปดวยองคแหงคุณธรรม ๒ ประการ คือ หิริและโอตตัปปะ  
“หิริ” หมายถึง ความละอายใจตอการทำความชั่ว ความอายชั่วเกิดจากการนึกถึงความเปนคนดี 

และศักด์ิศรีของวงศตระกูลเปนตนแลวเกิดความละอายใจท่ีจะกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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“โอตตัปปะ” หมายถึง ความเกรงกลัวตอความชั่ว ความกลัวบาปเกิดจากการนึกถึงภัย หรือความทุกขท่ี
เปนผลจากการกระทำบาป เชน กฎหมายรุนแรง การลงโทษ ทัณฑภัย และสังคมตำหนิติเตียน  

องคแหงคุณธรรมทั้ง ๒ ประการนี้มีชื่อเรียกวา“ธรรมคุมครองโลก” คือ ธรรมที่ชวยใหโลกมีความเปน
ระเบียบเรียบรอย ไมเดือดรอนและสับสนวุนวาย นอกจากนี้ยังมีชื่อเรียกอีกอยางหนึ่งวา “เทวธรรม” หมายถึง 
ธรรมสำหรับเทวดา หรือธรรมสำหรับทำบุคคลใหเปนดั่งเทวดาเนื่องจากมีความละอายชั่วและเกรงกลัวตอบาป
ทุจริตทั้งปวง ทำใหเปนคนมีคุณธรรมประจำใจ รูจักความอดทนในการพึ่งพาตัวเองและมีความมั่นคงในการทำ
ความดีย่ิง ๆ ข้ึนไป ดังบทประพันธท่ีวา 

   
   “ถึงจนทนสูกัด  กินเกลือ 
อยาเท่ียวแลเน้ือเถือ พวกพอง  
อดอยากเย่ียงอยางเสือ สงวนศักด์ิ 
โซก็เสาะใสทอง  จับเน้ือกินเอง” 

ปหานปธาน : หิริโอตตัปปะ หลักธรรมนำแนวทาง   
หิริโอตตัปปะ สามารถสรางภูมิคุมกันหรือสรางพฤติกรรมฝายดีได และเปนพื้นฐานในการรักษาธรรม

อื่น ๆ ตอไป เชน การรักษาศีล ๕ โดยเฉพาะขออทินนาทาน ซึ่งเปนหลักการปองกันความมั่นคงของมนุษย 
ในดานทรัพยสิน ที่จะไมถูกละเมิดหรือถูกคุกคามเบียดบัง จากผูใด คณะใด กลุมใด ตอทรัพยสินสวนบุคคลและ
สวนรวม  

ศีลขออทินนาทาน เปนสวนสนับสนุนใหเกิดการหวงแหนทรัพยสินของตนเอง รูคุณคาของทรัพยสินสวน
ตนที่ถูกทำใหเปนสวนรวมในระบบรัฐ (ภาษี) การบริจาค (องคกรการกุศล) ผูเสียภาษีหรือผูบริจาคยอมมีสิทธิท่ี
จะหวงแหนภาษีหรือผลประโยชนในนามรัฐสวนรวม โดยมีบทบาทในการรวมตรวจสอบ คณะ บุคคลที่จะมาใช
งบประมาณของแผนดิน กระตุนใหเขาเหลานั้นตระหนักวา จะไมละเมิดหรือใชในทางที่เปนการเบียดบังหรือเอา
เปรียบแผนดินและประชาชนดวยการ “ฉอราษฎรบังหลวง” เมื่อเงินภาษีไปอยูในรูปเงินรวมของแผนดินที่ควร
เปนประโยชนของประชาชนทั้งประเทศอยางเสมอภาคเทาเทียม ตองไมถูกเบียดบังดวยผูบริหารภาครัฐ/เอกชน 
ขาราชการ นักการเมือง  

พระพรหมบัณฑิต (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดใหทัศนะของศีล สำหรับใชปองกันการทุจริตคอรรัปชันไววา 
“...เวลาท่ีเราจะตอตานทุจริตคอรรัปชัน ไมนำหลักธรรมศีล ๕ เขาไปไดอยางไร โดยเฉพาะในขออทินนาทาน 
ธรรมมาภิบาลจะตองมีความ Transparency เปนขอหน่ึงในน้ัน ก็คือความโปรงใส ทำอยางไรใหคนโปรงใสก็ใหคนมี
ศีลมีธรรม เบญจศีล เบญจธรรมตองเขามา...”   

อาจกลาวไดวา กฎทางศีลธรรมหรือหลักศาสนาเปนเคร่ืองกระตุนเตือน และหลักกฎหมายของรัฐชวย
ควบคุมปองกันการทุจริต 

นอกจากนี้ ยังมีธรรมที่ชวยปองกันการทุจริตอีก ๒ ประการ คือ การสมาคมกับสัตบุรุษ และการยึดหลัก
สัมมาอาชีวะ ดังน้ี 

๑. การสมาคมกับสัตบุรุษ  
สัตบุรุษ แปลวา คนดี คนสงบ คนท่ีพรอมมูลดวยธรรม ซ่ึงหมายถึง คนท่ีมีคุณธรรม มีสัมมาทิฐิ ประพฤติ

ธรรมเปนปกติ ไมคิด พูด หรือทำอะไรเพ่ือเบียดเบียนตนและผูอ่ืน  
การคบหาสมาคมกับสัตบุรุษหรือคบบัณฑิตเปนเพื่อนหรือเปนกัลยาณมิตรนั้น จะนำพาเราไปในทางที่ดี 

ประพฤติดี อยูในธรรม เปนเหตุใหชีวิตดำเนินไปสูความเจริญรุงเรือง ทั้งหนาที่การงาน ทรัพยสมบัติ ความดี 
ทุกประการ     
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 ๒. การยึดหลักสัมมาอาชีวะ 
 หลักสัมมาอาชีวะ คือการประกอบสัมมาชีพหรืออาชีพที่สุจริต อาชีพที่ไมเบียดเบียนตนเอง ผูอื่น และ
สังคม โดยปฏิบัติตามหลักสุจริต หรือประพฤติดี ไมคดโกง ไมหลอกลวง ทั้งนี้ รัฐตองเขาไปสรางอาชีพ สรางงาน 
เพ่ือสงเสริมใหประชาชน ยังชีพไดดวยคุณภาพชีวิตท่ีเปนปกติสุข   

หลักธรรมที่กลาวมาทั้งหมดขางตน ชวยปลูกฝงใหบุคคลมีจิตสำนึก มีความละอายในการกระทำผิดหรือ
ทุจริต ชวยเปนหูเปนตา คอยสอดสอง เฝาระวัง และแจงเบาะแสการทุจริตท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึน ไมน่ิงเฉย ไมทน 
และไมยอมใหเกิดการทุจริตข้ึนในสังคมไทย 
 

 ลักษณะของความละอายและความไมทนตอการทุจริต 
 ลักษณะของความละอายสามารถแบงได 2 ระดับ คือ ความละอายระดับตน หมายถึง ความละอาย 
ไมกลาที่จะทำในสิ่งที่ผิด เนื่องจากกลัววาเมื่อตนเองไดทำลงไปแลวจะมีคนรับรู หากถูกจับไดจะไดรับการลงโทษ
หรือไดรับความเดือดรอนจากสิ่งที่ตนเองไดทำลงไป จึงไมกลาที่จะกระทำผิด และในระดับที่สองเปนระดับที่สูง 
คือแมวาจะไมมีใครรับรูหรือเห็นในสิ่งที่ตนเองไดทำลงไป ก็ไมกลาที่จะทำผิด เพราะนอกจากตนเองจะไดรับ
ผลกระทบแลว ครอบครัว สังคมก็จะไดรับผลกระทบตามไปดวย ทั ้งชื ่อเสียงของตนเองและครอบครัว 
ก็จะเสื่อมเสีย บางครั้งการทุจริตบางเรื่องเปนสิ่งเล็กๆ นอยๆ เชน การลอกขอสอบ อาจจะไมมีใครใสใจหรือ
สังเกตเห็น แตหากเปนความละอายข้ันสูงแลว บุคคลน้ันก็จะไมกลาทำ 
 สำหรับความไมทนตอการทุจริต จากความหมายที่ไดกลาวมาแลว คือ เปนการแสดงออกอยางใดอยางหน่ึง
เกิดขึ้น เพื่อใหรับรูวาจะไมทนตอบุคคลหรือการกระทำใดๆ ที่ทำใหเกิดการทุจริต ความไมทนตอการทุจริต
สามารถแบงระดับตาง ๆ ไดมากกวาความละอาย ใชเกณฑความรุนแรงในการแบงแยก เชน หากเพื่อนลอก
ขอสอบเรา และเราเห็นซึ่งเราจะไมยินยอมใหเพื่อนทุจริตในการลอกขอสอบ เราก็ใชมือหรือกระดาษมาบังสวนท่ี
เปนคำตอบไว เชนนี้ก็เปนการแสดงออกถึงการไมทนตอการทุจริต นอกจากการแสดงออกดวยวิธีดังกลาวที่ถือ
เปนการแสดงออกทางกายแลว การวากลาวตักเตือนตอบุคคลที่ทุจริต การประณาม การประจาน การชุมนุม
ประทวง ถือวาเปนการแสดงออกซึ่งการไมทนตอการทุจริตทั้งสิ้น แตจะแตกตางกันไปตามระดับของการทุจริต 
ความตื่นตัวของประชาชน และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุจริต โดยทายบทนี้ไดยกตัวอยางกรณีศึกษาที่มี
สาเหตุมาจากการทุจริตทำใหประชาชนไมพอใจและรวมตัวตอตาน 
 ความจำเปนของการที่ไมทนตอการทุจริตถือเปนสิ่งสำคัญ เพราะการทุจริตไมวาระดับเล็กหรือใหญยอม
กอใหเกิดความเสียหายตอสังคม ประเทศชาติ ดังเชนตัวอยางคดีรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานครผลของ
การทุจริตสรางความเสียหายไวอยางมาก รถและเรือดับเพลิงก็ไมสามารถนำมาใชได รัฐตองสูญเสียงบประมาณ
ไปโดยเปลาประโยชน และประชาชนเองก็ไมไดใชประโยชนดวยเชนกัน หากเกิดเพลิงไหมพรอมกันหลายแหง รถ 
เร ือ และอุปกรณดับเพลิงจะไมม ีไมเพียงพอที ่จะดับไฟไดทันเวลา เพียงแคค ิดจากมูลคาความเสียหาย 
ที่รัฐสูญเสียงบประมาณไปยังไมไดคิดถึงความเสียหายที่เกิดจากความเดือดรอนหากเกิดเพลงไมแลวถือเปนความ
เสียหายที่สูงมาก ดังนั้น หากยังมีการปลอยใหมีการทุจริต ยินยอมใหมีการทุจริตโดยเห็นวาเปนเรื่องของคนอ่ืน 
เปนเรื่องของเจาหนาที่รัฐ ไมเกี่ยวของกับตนเองแลว สุดทายความสูญเสียที่จะไดรับตนเองก็ยังคงที่จะไดรับผล
น้ันอยูแมไมใชทางตรงก็เปนทางออม 
 ดังนั้น การที่บุคคลจะเกิดความละอายและความไมทนตอการทุจริตได จำเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางให
เกิดความตระหนักและรับรูถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุจริตในทุกรูปแบบ ทุกระดับ ซึ่งหากสังคมเปนสังคมท่ี
มีความละอายและความไมทนตอการทุจริตแลว จะทำใหเกิดสังคมท่ีนาอยู และมีการพัฒนาในทุกๆ ดาน 
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 การลงโทษทางสังคม (Social Sanctions) 
 คำวา “การลงโทษโดยสังคม” หรือเรียกวา “การลงโทษทางสังคม” ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษคำวา 
“Social Sanction” 
 พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2532 : 361 - 362) ไดใหความหมายของ  
คำวา “Social Sanctions” เปนภาษาไทยวา สิทธานุมัติทางสังคม หมายถึง การขูวาจะลงโทษหรือการสัญญาวา
จะใหรางวัลตามที่กลุมกำหนดไวสำหรับการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกเพื่อชักนำใหสมาชิกกระทำตามขอบังคับ
และกฎเกณฑ 
 Radcliffe-Brown (1952 : 205) อธิบายการลงโทษโดยสังคมวาเปนปฏิกิริยาตอบสนองทางสังคม
อยางหนึ่งและเปนการแสดงออกถึงพฤติกรรมที่เปนดานตรงกันขามระหวางการเห็นชอบกับการไมเห็นชอบพูด
อีกอยางหนึ่งก็คือการลงโทษโดยสังคมนั้นมีคุณลักษณะวิภาษ (Dialectic) คือมีทั้งดานบวกและดานลบอยูภายใน 
ความหมายของตัวเองสำหรับการลงโทษโดยสังคมเชิงบวก (Positive Social Sanctions) จะอยูในรูปของการให
การสนับสนุนหรือการสรางแรงจูงใจฯลฯ ใหแกปจเจกบุคคลและสังคมใหประพฤติปฏิบัติใหสอดคลองกับ
ปทัสถานของชุมชนหรือของสังคมจากการศึกษายังพบดวยวาการลงโทษโดยสังคมเชิงบวกนั้นอาจเปนการสราง
แรงจูงใจใหแกสังคม เพื่อยกระดับปทัสถานของสังคมในระดับทองถิ่นใหไปสอดคลองกับปทัสถานใหมในระดับ
ระหวางประเทศ 
 Whitmeyer (2002 : 630-632) กลาววา การลงโทษโดยสังคม มีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ เปนการ 
ทำงานตามกลไกของสังคม การลงโทษโดยสังคมเปนมาตรการควบคุมทางสังคมที่ตองการใหสมาชิกในสังคม 
ประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑที่สังคมยอมรับรวมกัน เมื่อสมาชิกปฏิบัติตามก็จะมีการใหรางวัลเปน
แรงจูงใจ และลงโทษเมื่อสมาชิกไมปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคมและจะแสดงการไมยอมรับสมาชิกคนหนึ่งหรือ
กลุมคนกลุมหน่ึง 
 โดยสรุปแลว การลงโทษโดยสังคม (Social Sanction) หมายถึง ปฏิกิริยาปฏิบัติทางสังคม เปนมาตรการ
ควบคุมทางสังคมที่ตองการใหสมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑที่สังคมกำหนด โดยมี
ทั้งดานลบและดานบวก การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanction) เปนการลงโทษ โดยการกดดัน
และแสดงปฏิกิริยาตอตานพฤติกรรมของบุคคลที่ไมปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคม ทำใหบุคคลนั้นเกิดความอับอาย
ขายหนา สำหรับการลงโทษโดยสังคมเชิงบวกหรือการกระตุนสังคมเชิงบวก (Positive Social Sanction) เปน
การแสดงออกในเชิงสนับสนุนหรือใหรางวัลเปนแรงจูงใจ เพื่อใหบุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัติตามกฎเกณฑของ
สังคม 
 การลงโทษทางสังคม เปนการลงโทษกับบุคลที่ปฏิบัติตนฝาฝนกับธรรมเนียม ประเพณี หรือแบบแผนท่ี
ปฏิบัติตอๆ กันมาในชุมชน มักใชในลักษณะการลงโทษทางสังคมเชิงลบมากกวาเชิงบวก การฝาฝนดังกลาว
อาจจะไมผิดกฎหมาย แตดวยธรรมเนียมท่ีปฏิบัติสืบตอกันมาน้ันถูกละเมิด ถูกฝาฝน หรือถูกดูหม่ินเก่ียวกับความ
เชื่อของชุมชน ก็จะนำไปสูการตอตานจากคนในชุมชน แมวาการฝาฝนดังกลาวจะไมผิดกฎหมายก็ตาม และท่ี
สำคัญไปกวานั้น หากการกระทำดังกลาวผิดกฎหมายดวยแลว อาจสรางใหเกิดความไมพอใจขึ้นไดไมเพียงแตใน
ชุมชนนั้น แตอาจเกี่ยวเนื่องไปกับชุมชนอื่นรอบขาง หรือเปนชุมชนที่ใหญที่สุด นั่นคือ ประชาชนทั้งประเทศซ่ึง
การลงโทษทางสังคมมีท้ังดานบวกและดานลบ ดังน้ี 
 การลงโทษโดยสังคมเชิงบวก (Positive Social Sanctions) จะอยูในรูปของการใหการสนับสนุนหรือ
การสรางแรงจูงใจ หรือการใหรางวัล ฯลฯ แกบุคคลและสังคม เพื่อใหประพฤติปฏิบัติสอดคลองกับปทัสถาน 
(Norm) ของสังคมในระดับชุมชนหรือในระดับสังคม 
 การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanctions) จะอยู ในรูปแบบของการใชมาตรการ 
ตาง ๆ ในการจัดระเบียบสังคม เชน การวากลาวตักเตือน ซึ่งเปนมาตรการขั้นต่ำสุดเรื่อยไปจนถึงการกดดันและ
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บีบคั้นทางจิตใจ (Moral Coercion) การตอตาน (Resistance) และการประทวง (Protest) ในรูปแบบตาง ๆ 
ไมวาจะโดยปจเจกบุคคลหรือการชุมนุมของมวลชน 
 การลงโทษทางสังคมทางลบ จะสรางใหเกิดการลงโทษตอบุคคลที่ถูกกระทำ การลงโทษประเภทน้ี 
เปนลงโทษเพื่อใหหยุดกระทำในสิ่งที่ไมถูกตอง และบุคคลที่ถูกลงโทษจะเกิดการเข็ดหลาบ ไมกลาที่จะทำในสิ่งนั้นอีก 
การลงโทษประเภทนี้มีความรุนแรงแตกตางกัน ตั้งแต การวากลาวตักเตือน การนินทา การประจาน การชุมนุมขับไล 
ซึ่งเปนการแสดงออกถึงการไมทน ไมยอมรับตอสิ่งที่บุคคลอื่นไดกระทำไป ดังนั้น เมื่อมีใครที่ทำพฤติกรรม
เหลาน้ันข้ึน จึงเปนการสรางใหเกิดความไมพอใจแกบุคคลรอบขาง หรือสังคม จนนำไปสูการตอตานดังกลาว 
 การลงโทษทางสังคมจะมีความรุนแรงมากหรือนอย ก็ข้ึนอยูกับการกระทำของบุคคลน้ันวารายแรงขนาด
ไหน หากเปนเรื่องเล็กนอยจะถูกตอตานนอย แตหากเรื่องนั้นเปนเรื่องรายแรง เรื ่องที่เกิดขึ้นประจำ หรือ 
มีผลกระทบตอสังคม การลงโทษก็จะมีความรุนแรงมากขึ้นดวย เชน หากมีการทุจริตเกิดขึ้นก็อาจนำไปเปน
ประเด็นทางสังคมจนนำไปสูการตอตานจากสังคมได เพราะการทุจริตถือวาเปนสิ่งที่ไมถูกตอง ผิดกฎหมาย และ
ผิดตอศีลธรรม บอยครั้งที่มีการทุจริตเกิดขึ้นจนเปนสาเหตุของการชุมนุมประทวง เพื่อกดดัน ขับไลใหบุคคลน้ัน
หยุดการกระทำดังกลาว หรือการออกจากตำแหนงนั้น ๆ หรือการนำไปสูการตรวจสอบและลงโทษโดยกฎหมาย 
โดยในหัวขอสุดทายของชุดวิชานี้ ไดนำเสนอตัวอยางที่ไดแสดงออกถึงความไมทนตอการทุจริตที่มีการชุมนุม
ประทวงบางเหตุการณผู ที ่ถูกกลาวหาไดลาออกจากตำแหนง ซึ่งการลาออกจากตำแหนงนั ้นถือเปนความ
รับผิดชอบอยางหน่ึงและเปนการแสดงออกถึงความละอายในส่ิงท่ีตนเองไดกระทำ  
 
ตัวอยางความละอายและความไมทนตอการทุจริต 
 การทุจริตมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ทำใหเกิดความเสียหายอยางมากในดานตางๆ หากนำเอา
เงินที่ทุจริตไปมาพัฒนาในสวนอื่น ความเจริญหรือการไดรับโอกาสของผูที่ดอยโอกาสก็จะมีมากขึ้น ความเหลื่อมล้ำ 
ทางดานโอกาส ทางดานสังคม ทางดานการศึกษา ฯลฯ ของประชาชนในประเทศก็จะลดนอยลง ดังที่เห็นใน
ปจจุบันวาความเจริญตาง ๆ มักอยูกับคนในเมืองมากกวาชนบท ทั้ง ๆ ที่คนชนบทก็คือประชาชนสวนหน่ึง 
ของประเทศ แตเพราะอะไรทำไมประชาชนเหลานั้นถึงไมไดรับโอกาสใหทัดเทียมหรือใกลเคียงกับคนในเมือง 
ปจจัยหนึ่งคือการทุจริต สาเหตุการเกิดทุจริตมีหลายประการตามที่กลาวมาแลวขางตน แตทำอยางไรถึงทำใหมี
การทุจริตไดมาก อยางหนึ่งคือการลงทุน เมื่อมีการลงทุนก็ยอมมีงบประมาณ เมื่อมีงบประมาณก็เปนสาเหตุให
บุคคลที่คิดจะทุจริตสามารถหาชองทางดังกลาวในทางทุจริตได แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับเพ่ือ
ปองกันการทุจริตปราบปรามการทุจริต แตนั่นก็คือตัวหนังสือที่ไดเขียนเอาไว แตการบังคับใชยังไมจริงจัง
เทาที่ควร และย่ิงไปกวานั้นหากประชาชนเห็นวาเรื่องดังกลาวไมเกี่ยวของกับตนเองก็มักจะไปอยากเขาไป
เกี่ยวของ เนื่องจากตนเองก็ไมไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้น แตการคิดดังกลาวเปนสิ่งที่ผิด เนื่องจากวาตนเองอาจจะ
ไมไดรับผลกระทบโดยตรงตอการท่ีมีคนทุจริต แตโดยออมแลวถือวาใช เชน เม่ือมีการทุจริตมาก งบประมาณของ
ประเทศท่ีจะใชพัฒนาหรือลงทุนก็นอย อาจสงผลใหประเทศไมสามารถจางแรงงานหรือลงทุนได 
 ความเสียหายที่เกิดจากการทุจริต หากเปนการทุจริตในโครงการใหญ ๆ แลว ปริมาณเงินที่ทุจริตยอมมี
มากความเสียหายก็ยอมมีมากตามไปดวย โดยในบทนี้ไดยกกรณีตัวอยางที่เกิดขึ้นจากการทุจริตไวในทายบท ซ่ึง
จะเห็นไดวาความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมีมูลคามากมาย และนี้เปนเพียงโครงการเดียวเทานั้น หากรวมเอาการ
ทุจริตหลาย ๆ โครงการ หลาย ๆ กรณีเขาดวยกัน จะพบวาความเสียหายที่เกิดขึ้นมานั้นมากมายมหาศาล ดังน้ัน 
เมื่อเปนเชนนี้แลว ประชาชนจะตองมีความตื่นตัวในการที่จะรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
การรวมมือกันในการเฝาระวังเหตุการณ สถานการณที่อาจเกิดการทุจริตได เมื่อประชาชนรวมถึงภาคเอกชน 
ภาคธุรกิจ มีความตื่นตัวที่จะรวมมือกันในการแกไขปญหาดังกลาว ปญหาการทุจริตจะถือเปนปญหาเพียง
เล็กนอยของประเทศไทย เพราะไมวาจะทำอยางไรก็จะมีการสอดสอง ติดตาม เฝาระวังเรื่องการทุจริตอยาง
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ตอเนื่อง ดังนั้นแลวสิ่งสำคัญสิ่งแรกที่จะตองสรางใหเกิดขึ้น คือ ความตระหนักรูถึงผลเสียที่เกิดขึ้นจากการทุจริต 
สรางใหเกิดความต่ืนตัวตอการปราบปราบการทุจริต การไมทนตอการทุจริต ใหเกิดข้ึนในสังคมไทย 
 เมื่อประชาชนในประเทศมีความตื่นตัวที่วา “ไมทนตอการทุจริต” แลว จะทำใหเกิดกระแสการตอตาน 
ตอการกระทำทุจริต และคนท่ีทำทุจริตก็จะเกิดความละอายไมกลาท่ีจะทำทุจริตตอไป เชน หากพบเห็นวามีการทุจริต
เกิดขึ้นอาจมีการบันทึกเหตุการณหรือลักษณะการกระทำ แลวแจงขอมูลเหลานั้นไปยังหนวยงานหรือสื่อมวลชน
เพื่อรวมกันตรวจสอบการกระทำที่เกิดขึ้น และยิ่งในปจจุบันเปนสังคมสมัยใหม และกำลังเดินหนาประเทศไทย
กาวสูยุคไทยแลนด 4.0 แตการจะเปน 4.0 ใหสมบูรณแบบไดนั้น ปญหาการทุจริตจะตองลดนอยลงไปดวย เม่ือ
ประชาชนมีความตื่นตัวตอการที่ไมทนตอการทุจริตแลว ผลที่เกิดขึ้นจะเปนอยางไร ตัวอยางที่จะนำมากลาวถึง
ตอไปนี้เปนกรณีที่เกิดขึ้นในตางประเทศ แสดงใหเห็นถึงความไมทนตอการทุจริตที่ประชาชนไดลุกขึ้นมาตอสู 
ตอตานตอนักการเมืองที ่ทำทุจริต จนนำในที่สุดนักการเมืองเหลานั ้นหมดอำนาจทางการเมืองและไดรับ
บทลงโทษท้ังทางสังคมและทางกฎหมาย ดังน้ี 
 1. ประเทศเกาหลีใตเกาหลีใตถือเปน  
ประเทศหน่ึงท่ีประสบความสำเร็จในดานของ 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต แตก็ 
ยังคงมีปญหาการทุจริตเกิดข้ึนอยูบาง เชน 
 เม่ือปพ.ศ. 2559 มีขาวกรณีของ 
ประธานาธิบดีถูกปลดออกจากตำแหนงเพราะ 
เขาไปมีสวนเก่ียวของในการเอ้ือประโยชนให 
พวกพอง โดยการถูกกลาวหาวาใหเพ่ือนสนิท 
ของครอบครัวเขามาแทรกแซงการบริหารประเทศ 
รวมถึงใชความสัมพันธที่ใกลชิดกับประธานาธิบดีแสวงหาประโยชนสวนตัว ผลที่เกิดขึ้นคือถูกดำเนินคดีและ 
ตั้งขอหาวาพัวพันการทุจริตและใชอำนาจหนาที่ในทางมิชอบเพื่อเอื้อผลประโยชนใหแกพวกพอง กรณีที่เกิดขึ้นน้ี
ประชาชนเกาหลีใตไดมีการรวมตัวกันประทวงกวาพันคนเรียกรองใหประธานาธิบดีคนดังกลาวลาออกจากตำแหนง
หลังมีเหตุอ้ือฉาวทางการเมือง 

     อีกกรณีที่จะกลาวถึงเพื่อเปนตัวอยางการตอตานการกระทำท่ี
ไมถูกตอง คือ การที่นักศึกษาคนหนึ่งไดเขาเรียนในมหาวิทยาลัย
ทั้งที่ผลคะแนนที่เรียนมานั้นไมไดสูง และการที่คุณสมบัติของ
นักศึกษาดังกลาวมีคุณสมบัติไมตรงกับการคัดเลือกโควตานักกีฬา
ที่กำหนดไววาจะตองผานการแขงขันประเภทเดี่ยว แตนักศึกษา
คนดังกลาวผานการแขงขันประเภททีม เทากับวาคุณสมบัติไม
ถูกตองแตได รับเขาเรียนในมหาวิทยาลัยดังกลาว การกระทำ
เชนนี้จึงเปนสาเหตุหนึ่งของการนำไปสูการประทวง ตอตานจาก
นักศึกษาและอาจารยของมหาวิทยาลัยดังกลาว ซ่ึงทางมหาวิทยาลัย
ก็ไมสามารถใหคำตอบที่ชัดเจนแกกลุมผูประทวงได จนในที่สุด 
ประธานของมหาวิทยาลัยดังกลาวจึงลาออกจากตำแหนง 
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 จากตัวอยางขางตนแสดงใหเห็นถึงความตื่นตัวของประชาชนที่ออกมาตอตานตอการทุจริต ไมวาจะเปน
การทุจริตในระดับหนวยเล็กๆ หรือระดับประเทศ เปนการแสดงออกซึ่งการไมทนตอการทุจริต การไมทนตอการ
ทุจริตสามารถแสดงออกมาไดหลายระดับตั้งแตการเห็นคนที่ทำทุจริตแลวตนเองรูสึกไมพอใจ มีการสงเรื่อง
ตรวจสอบ รองเรียน และในที่สุดคือการชุมนุม ประทวง ตามตัวอยางที่ไดนำมาแสดงใหเห็นขางตน ตราบใดท่ี
สามารถสรางใหสังคมไมทนตอการทุจริตได เมื่อนั้นปญหาการทุจริตก็จะลดนอยลง แตหากจะใหเกิดผลดียิ่งข้ึน 
จะตองสรางใหเกิดความละอายตอการทุจริต ไมกลาที่จะทำทุจริต โดยนำเอาหลักธรรมทางศาสนามาเปน
เครื่องมือในการสั่งสอน อบรม ในขณะเดียวกันหากมีการทุจริตเกิดขึ้นกระบวนการในการแสดงออกตอการไมทน
ตอการทุจริตจะตองเกิดขึ้น และมีการเปดเผยชื่อบุคคลที่ทุจริตใหกับสาธารณะชนไดรับทราบอยางท่ัวถึง เม่ือ
สังคมมีท้ังกระบวนการในการปองกันการทุจริต การปราบปรามการทุจริตท่ีดีรวมถึงการสรางใหสังคมเปนสังคมท่ี
ไมทนตอการทุจริต มีความละอายตอการทำทุจริตแลว ปญหาการทุจริตจะลดนอยลง ประเทศชาติจะสามารถ
พัฒนาไดมากข้ึน 
  

ชองทางและวิธีการรองเรียนการทุจริต 
 สามารถรองเรียนมายังสำนักงาน ป.ป.ช. ไดดังน้ี 
  1) ทำเปนหนังสือ “เรียน เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.” และสงไปที่สำนักงาน ป.ป.ช. 
เลขที่ 361 ถนนนนทบุรี ตำบลทาทราย อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 หรือตู ปณ. 100 ถนนพิษณุโลก 
เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 หรือสำนักงาน ป.ป.ช. ประจำจังหวัดใกลบานของทาน 
       2) กลาวหาดวยวาจาโดยตรงตอเจาหนาท่ีของสำนักงาน ป.ป.ช. สวนกลาง หรือสำนักงาน ป.ป.ช. 
ประจำจังหวัด เพ่ือใหเจาหนาท่ีทำการบันทึกคำกลาวหาไวเปนพยานหลักฐาน 
      3) ทางโทรศัพทหมายเลข 0 2528 4800 – 49 หรือสายดวน ป.ป.ช. โทร. 1205 
  4) ทางเว็บไซตสำนักงาน ป.ป.ช.  www.nacc.go.th  หัวขอ “รองเรียน” 
  

 ในคำกลาวหา ตองมีรายละเอียดดังน้ี 
  ๑) ช่ือ – สกุล ท่ีอยู และหมายเลขโทรศัพทของผูกลาวหา 
  ๒) ช่ือ – สกุล ตำแหนง สังกัด ของผูถูกกลาวหา 
  ๓) ระบุขอกลาวหาการกระทำความผิด  
  4) บรรยายการกระทำความผิดอยางละเอียดตามหัวขอ ดังน้ี 
    4.1) หากเปนการกระทำความผิดตอหนาที่ การกระทำความผิดตอตำแหนงหนาท่ี
ราชการ การกระทำความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม จะตองระบุวา การกระทำความผิดเกิดข้ึนเม่ือใด มี

 2. ประเทศบราซิล ปลายป พ.ศ. 2559 ประชาชน 
ในประเทศบราซิลไดมีการชุมนุมประทวงการทุจริตท่ี
เกิดขึ ้นเปนการแสดงออกถึงความไมพอใจตอวัฒนธรรม 
การโกงของระบบราชการของประเทศ โดยมีประชาชน
จำนวนหลายหม่ืนคนเขารวมการชุมนุมในคร้ังน้ี และมีการ
แสดงภาพหนูเพื ่อเปนสัญลักษณในการประณามตอ
นักการเมืองที่ทุจริต การประทวงดังกลาวยังถือวามีขนาดเล็ก
กวาครั้งกอน เพราะที่ผานมาไดมีการทุจริตเกิดขึ้นและมี
การประทวง จนในที่สุดประธานาธิบดีไดถูกปลดจากตำแหนง
เน่ืองจากการกระทำท่ีละเมิดตอกฎระเบียบเร่ืองงบประมาณ 
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ขั้นตอนหรือรายละเอียดการกระทำความผิดอยางไร มีพยานบุคคลรูเห็นเหตุการณหรือไม มีเอกสารหลักฐานท่ี
เกี่ยวของหรือไม (ถาไมสามารถนำมาไดใหระบุวาใครเปนผูเก็บรักษา) และในเรื่องนี้ไดรองเรียนตอหนวยงาน
ใดบาง เม่ือใด และผลเปนประการใด 
   4.2) หากเปนการกลาวหาวาร่ำรวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ จะตอง
ระบุวา ฐานะเดิมของผูถูกกลาวหา และภรรยาหรือสามี รวมทั้งบิดามารดาของทั้งสองฝายเปนอยางไร ผูถูก
กลาวหา และภรรยาหรือสามี มีอาชีพอื่น ๆ หรือไม ถามีอาชีพอื่นแลวมีรายไดมากนอยเพียงใด และทรัพยสินท่ี
จะแสดงใหเห็นวาร่ำรวยผิดปกติมีอะไรบาง เชน  
         - บาน มีจำนวนก่ีหลัง ต้ังอยูท่ีใด ซ้ือเม่ือใด และราคาขณะซ้ือเทาใด 
   - ท่ีดิน มีจำนวนก่ีแปลง ต้ังอยูท่ีใด ซ้ือเม่ือใด และราคาขณะซ้ือเทาใด 
   - รถยนต มีจำนวนก่ีคัน ย่ีหอ รุน สี หมายเลขทะเบียนรถ ซ้ือเม่ือใด จากใคร และราคา
ขณะซ้ือเทาใด 
   - มีเงินฝากท่ีธนาคารใด สาขาใด   
   - ทรัพยสินอ่ืน ๆ 

 สำคัญที่สุด คือ ตองใหขอมูลชื่อ – สกุล ที่อยู หมายเลขโทรศัพท ของผูกลาวหา ที่สามารถติดตอได 
เพื่อประโยชนในการติดตอกลับเพื่อยืนยันการกลาวหารองเรียน ขอทราบขอเท็จจริงเพิ่มเติม และรายงานผลใหผู
กลาวหาทราบ ทั้งนี้ ขอมูลจะถูกเก็บเปนความลับที่สุด หากไมตองการใหมีการเปดเผยชื่อ ใหระบุวาใหปกปดช่ือ 
- ท่ีอยูไวเปนความลับ  

       กรณีการรองเรียนโดยไมแจงชื่อ – สกุลจริง ถือวาเปน “บัตรสนเทห” จะตองระบุพยานหลักฐานให
ชัดเจนเพียงพอท่ีจะดำเนินการไตสวนขอเท็จจริงได ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจะรับไวพิจารณา 

 สำนักงาน ป.ป.ช. จะแจงกลับไปใหผูกลาวหาทราบวารับเรื่องไวพิจารณาและแจงผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แตหากประสงคจะติดตามเร่ืองรองเรียน สามารถติดตามไดดังน้ี  

        1) ติดตอดวยตนเองท่ีสำนักงาน ป.ป.ช. สวนกลาง หรือสำนักงาน ป.ป.ช. ประจำจังหวัด 
  2) โทรศัพทหมายเลข 0 2528 4800 – 49 หรือสายดวน ป.ป.ช. โทร. 1205 
  3) เว็บไซต www.nacc.go.th หัวขอ “ติดตามเร่ืองรองเรียน” 

          ท้ังน้ี โปรดจำเลขรับเร่ืองจากสำนักงาน ป.ป.ช. /วัน เดือน ป ท่ีย่ืนเร่ือง / ช่ือ – สกุล เร่ือง ของผูถูกกลาวหา 

 นอกจากน้ี ยังสามารถรองเรียนไปยังหนวยงานตาง ๆ ไดดังน้ี 
  1) ศูนยบริการประชาชน สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (สายดวน) ทำเนียบรัฐบาล
หมายเลข 1111 บริการรับแจงเร่ืองรองทุกข ตลอด 24 ช่ัวโมง หรือรับรองเรียนผานทาง โทร. 0 2283 
1271 - 84  
  2) สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน โทร. 0 2271 8000 
  3) สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.)  
สายดวน โทร. 1206 
  4) ศูนยดำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย สายดวน โทร. 1567 หรือศูนยดำรงธรรมจังหวัด 
  5) คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ในแตละจังหวัด 
  6) แจงความ รองทุกข กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน ณ สถานีตำรวจในเขตอำนาจสอบสวน 
โดยพนักงานสอบสวนจะสงเรื่องที่หากอยูในอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังสำนักงาน ป.ป.ช. เพ่ือ
ดำเนินการตอไป 
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มาตรการคุมครองชวยเหลือพยานและการกันบุคคลไวเปนพยานโดยไมดำเนินคด ี
 

มาตรการคุมครองชวยเหลือพยาน 

 สำนักงาน ป.ป.ช. ไดกำหนดใหมีมาตรการคุมครองชวยเหลือพยาน (ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 131 และระเบียบคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. วาดวยการคุมครองชวยเหลือพยาน พ.ศ. 2554) 
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 ผูท่ีมีสิทธิรองขอใหคุมครองชวยเหลือพยาน 
 ผูที่มีสิทธิรองขอใหคุมครองชวยเหลือพยาน ไดแก ผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทำคำรอง ผูรองทุกขกลาวโทษ 
ผูใหถอยคำ หรือผูที ่แจงเบาะแสหรือขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตตอหนาที่ การร่ำรวยผิดปกติ การตรวจสอบ
ทรัพยสินและหนี้สิน หรือขอมูลอื่นที่เปนประโยชนตอการดำเนินการ รวมถึงสามี ภริยา บุพการี ผูสืบสันดานของ
บุคคลดังกลาว และผูท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับบุคคลดังกลาว 

 การรองขอคุมครองชวยเหลือพยาน 
 การรองขอคุมครองชวยเหลือพยานทำไดโดยยื่นคำรองตอสำนักงาน ป.ป.ช. สวนกลาง หรือสำนักงาน ป.ป.ช. 
ประจำจังหวัด หรือตอหนวยงานที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยาน (สำนักงานคุมครองพยาน กรมคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพ หรือสำนักงานตำรวจแหงชาติ) หากมาดวยตนเองไมได สามารถยื่นคำรองเปนหนังสือหรือจดหมาย 
หรือทางโทรศัพท หรืออาจมอบอำนาจใหผูอื ่นดำเนินการแทนได โดยระบุชื่อนามสกุล ที่อยูของผูรองขอ และ
พฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวาอาจไมไดรับความปลอดภัย พรอมท้ังลงลายมือช่ือ 

การกันบุคคลไวเปนพยานโดยไมดำเนินคดี 

 สำนักงาน ป.ป.ช. ไดกำหนดใหมีมาตรการการกันบุคคลไวเปนพยานโดยไมดำเนินคดี (ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 135 และประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาไวเปนพยานโดยไม
ดำเนินคดี พ.ศ. 2554) มีรายละเอียดดังน้ี 

 ผูถูกกลาวหารายใดที่มีสวนเกี่ยวของกับการทุจริตรวมกับเจาหนาที่ของรัฐรายอื่น และยังไมไดถูกแจง
ขอกลาวหา คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเห็นสมควรกันไวเปนพยานโดยไมตองดำเนินคดีก็ได หากบุคคลดังกลาวมี
ลักษณะดังน้ี 
  1) เปนผูรูเห็นเหตุการณและมีสวนเกี่ยวของในการกระทำความผิดกับเจาหนาที่ของรัฐรายอื่นท่ี
อยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริง หรือการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานกอนการไตสวน
ขอเท็จจริง หรืออยูระหวางการไตสวนขอเท็จจริง  
  2) เปนผูใหถอยคำท่ีเปนประโยชนตอการตรวจสอบขอเท็จจริง หรือการแสวงหาขอเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐาน หรือการไตสวนขอเท็จจริง หรือใหถอยคำ หรือแจงเบาะแส หรือขอมูลที่เปนสาระสำคัญ
จนสามารถใชเปนพยานหลักฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลความผิดเจาหนาท่ีของรัฐรายอ่ืนท่ีเปนตัวการสำคัญ  
  3) เต็มใจที่จะใหถอยคำหรือแจงเบาะแสหรือขอมูลตามขอ 2 พรอมกับรับรองวาจะไปเบิกความ
เปนพยานในช้ันศาลตามท่ีใหการหรือใหถอยคำไว 

 การรองขอใหกันตนเองไวเปนพยานในคดี 
 สามารถมีคำขอดวยวาจาหรือทำเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอกันตนเองไวเปน
พยานในคดีนั้นนับแตวันที่ไดทราบเหตุแหงการกลาวหา ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาคำขอโดยคำนึงถึง
เหตุดังตอไปน้ี 
  1) หากไมกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาคนใดคนหนึ่งเปนพยานแลว พยานหลักฐานที่มีอยูอาจไม
เพียงพอและไมอาจแสวงหาพยานหลักฐานอื่นแทนเพื่อใหเพียงพอในการดำเนินคดีกับผูถูกกลาวหารายอื่นที่เปน
ตัวการสำคัญ  
  2) บุคคลน้ันจะตองเบิกความตามท่ีใหการไว 
       เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติใหกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาน้ันไวเปนพยานแลว ถือวาบุคคลดังกลาว
อยูในฐานะพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีน้ัน และอาจไดรับการคุมครองชวยเหลือตามกฎหมายตอไป 
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1. ท่ีมาและความหมายของโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต 
โมเดล STRONG ถูกสรางและพัฒนาโดยรองศาสตราจารย ดร. มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ ตั้งแตป พ.ศ. 

2560 – 2562 โดยนำตัวอักษรแรกของศัพทภาษาอังกฤษที่มีความหมายเชิงบวกจำนวน 6 คำ มาประกอบ
เปนคำศัพทที่สื่อความหมายถึง “ความแข็งแกรง” ของบุคคลและองคกรในการตอตานการทุจริต โดยมีความ
มุงหวังใหชุมชนเกิดจิตพอเพียงตานทุจริต รวมกันพัฒนาชุมชนใหกาวไปขางหนาดวยการประยุกตและบูรณาการ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขากับความโปรงใส การแยกแยะผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
การตระหนักรูและใสรูปญหาการทุจริต และรวมกันพัฒนาชุมชนใหมีความเอ้ืออาทรบนพ้ืนฐานของจริยธรรมและ
จิตพอเพียง ตลอดจนเกิดเครือขายชุมชนจิตพอเพียงตานทุจริตและเปนแกนนำสรางวัฒนธรรมไมทนตอการ
ทุจริต รายละเอียดดังแผนภาพท่ี 1 

 
แผนภาพท่ี 1 โมเดล STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต ป พ.ศ. 2562 

 

 

จากแผนภาพท่ี 1 สามารถอธิบายนิยามไดดังน้ี   
 

(1) พอเพียง (Sufficient: S)  
  ความพอเพียงของปจเจกบุคคล ยอมมีระดับที่แตกตางกันตามวิธีคิด สภาพความพรอมและ
ความสามารถ รวมท้ังตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลและครอบครัว   
  กลไกหลัก คือ ปรับวิธีคิดที่แยกแยะผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมไดอยางถูกตอง ชัดเจน 
และเปนอัตโนมัติจะนำไปสูจิตสำนึกที่พอเพียง ไมกอบโกยผลประโยชนโดยมิชอบ ไมเบียดเบียนผูอื่น ไมเบียดบังรัฐ 

ชุดวิชาที่ ๓ STRONG / จิตพอเพียงตอตานการทุจริต 
 

พัฒนาโดย 
รศ. ดร.มาณี  ไชยธีราณุวัฒศิริ, 2562 
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ไมรับอามิสสินบนโดยมิตองจำกัดขอบเขตของการประกอบอาชีพที่สุจริต สามารถหาทรัพยสินเงินทองไดตาม
ความสามารถ โดยไมเดือดรอนตนเองและผูอ่ืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การประยุกตหลักความพอเพียงดวยโมเดล 

S T R O N G :  จิ ต พ อ เ พี ย ง ต า น ทุ จ ริ ต  

ฆ Sufficient 

พอเพียง 

S 
หลักความพอเพียง โดยบุคคลสามารถแยกแยะ

ผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม 

อยางเปนอัตโนมัติ 

พัฒนาโดย รศ. ดร.มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2562 

participation participation 

participatio

n 

participation participation 

STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต 

เกิดความพอเพียง 
โดยอัตโนมัติ 

เกิดความละอาย
ตอการทุจริต 

เกิดความไม่ทน
ต่อการทุจริต 

pa
rti

cip
at

io

n 

 

มีความรู 

แยกแยะประโยชนตน  

ประโยชนสวนรวมได 

 
นำไปใชในชีวิตจริง 

อยางตอเน่ืองได 

โดยอัตโนมัติ 

จริยธรรม  
Ethics 
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(2) โปรงใส (Transparent: T) 
  ความโปรงใส ทำใหเห็นภาพหรือปรากฏการณชัดเจน 
  กลไกหลัก คือ สรางความรูความเขาใจ และวิธีสังเกตเก่ียวกับความโปรงใสของโครงการตาง ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

บุคคลและหนวยงาน

ปฏิบัติงานบนฐานของ

ความโปรงใส 

Transparent 

โปรงใส 

T 

ปพ.ศ. 2564 
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(3) ต่ืนรู (Realize: R) 
  เม่ือบุคคลรูพิษภัยของการทุจริต และไมทนท่ีจะเห็นการทุจริตเกิดข้ึน 

  กลไกหลัก คือ การเรียนรูสถานการณการทุจริตในพื้นที่ ในชุมชน หรือในกรณีที่ปรากฏการทุจริตข้ึน 
หรือกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนมาแลวและมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดแลว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

Realise 

ตื่นรู 

R 

รูและพรอมลงมือ 

ปองกันทุจริต 
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(4) มุงไปขางหนา (Onward: O) 
  การไมมีการทุจริตของภาครัฐ จะทำใหเงินภาษีถูกนำไปใชในการพัฒนาอยางเต็มท่ี 
  กลไกหลัก คือ การปองกันและการปองปราม ดวยกระบวนการมีสวนรวมในการเฝาระวังพื้นท่ี 
ท่ีมีความเส่ียง ในการทุจริต เชน การบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะ หรือเฝาระวังโครงการใหดำเนินการดวยความโปรงใส 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มุงพัฒนาใหเกิดความเจริญ 

โดยการตอสูกับการทุจริตอยางไมยอทอ 

Onward 

มุงไปขางหนา 

O 

การลงมือทำอยางตอเน่ือง

ความเช่ืออยางแรงกลา

เปาหมาย 

ท่ีชัดเจน 

 

เริ่มจากสิง่รอบตัว  

สิ่งทีท่ำได และควรทำใหดีย่ิงข้ึน 

และเริม่ตนทำเด๋ียวน้ี 

Just do it!! 
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  (5) ความรู (Knowledge: N)  
  ความรูดานตาง ๆ มีความจำเปนตอการปองกันและปองปรามการทุจริต 

  กลไกหลัก คือ การใหความรูในรูปแบบการฝกอบรม หรือใหส่ือเรียนรูอยางตอเน่ือง เชน 
  (1) ความรูเก่ียวกับรูปแบบการทุจริตแบบตาง ๆ ท้ังแบบสมัยอดีต แบบปจจุบัน และแบบท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

  (2) ความรูเก่ียวกับการทุจริตในตางประเทศ 
  (3) วิธีการปองกัน - ปองปรามแบบตาง ๆ 

  (4) ความรูเก่ียวการเฝาระวัง  
  (5) ความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Knowledge 

ความรู 

N 

แสวงหาความรูอยางตอเนื่อง 

เพื่อใหเทาทันตอสถานการณการทุจริต 

การทุจริต 

ในสถานการณปจจุบัน 

การทุจริต 

ในอนาคต 

“...ติดตาม แสวงหาความรูอยางเทาทัน ในทุกมิต ิ

ทั้งสถานการณ การเปลี่ยนแปลง กฎหมาย คานิยม...” 

การทุจริต 

ในแบบด้ังเดิม 
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(6) เอ้ืออาทร (Generosity: G) 
  การพัฒนาสังคมไทยใหมีน้ำใจ โอบออมอารี เอื้อเฟอเผื่อแผ โดยไมมีผลประโยชนตอบแทนหรือ
หวังผลตอบแทน ในฐานะเพ่ือนมนุษย 
  กลไกหลัก คือ กิจกรรมจิตอาสา ชวยเหลือบุคคล ชุมชน/สังคมในยามวิกฤติ หรือการรวมมือใน
การรวมพัฒนาชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Generosity 

เอื้ออาทร 

G 

รวมพัฒนาใหเกิดความเอื้ออาทรตอกัน 

บนพื้นฐานของจริยธรรม และจิตพอเพียง 

“... เอื้ออาทร ไมใช อุปถัมภ...” 

“... เอื้ออาทรคือการใหบนพื้นฐานของมนุษยธรรม...” 

“...แตอุปถัมภ คือการเลือกชวยเหลือกัน 

โดยไมสนจริยธรรมและกฎหมาย  

เพื่อใหไดผลประโยชนที่ตองการ...” 

“...สรางสังคมที่นาอยู ดวยการเอื้ออาทร...” 

“...มนุษยเปนสัตวสังคม...” 
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 จากนิยามขางตน STRONG: จิตพอเพียงตานทุจริต จึงหมายถึง ผูท่ีมีความพอเพียง ไมเบียดเบียนตนเอง
และผูอื่น (S) มุงอนาคตที่เจริญทั้งตนเองและสวนรวม (O) โดยใชหลักความโปรงใสตรวจสอบได (T) พื้นฐาน
จิตใจมีมนุษยธรรมเอื้ออาทร ชวยเหลือเพื่อนมนุษยโดยไมเห็นแกประโยชนตางตอบแทน (G) ใหความสำคัญตอ
การเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อการดำรงชีวิตในทางที่ชอบ (N) แตตื่นรูเรื่องภัยทุจริตที่รายแรงสงผลตอสังคม รังเกียจ
การทุจริตประพฤติมิชอบท้ังปวง ไมยอมทนตอการทุจริตทุกรูปแบบ (R) 
 นอกจากน้ี ในป พ.ศ. 2562 ไดมีการพัฒนาโมเดล STRONG โดยเพิ ่มในเรื ่องของการมีสวนรวม 
(Participation) อันเปนกลไกสำคัญในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนหลักการของโมเดล STRONG ไปสูการปองกัน
การทุจร ิตไดเป นร ูปธรมอยางมีประสิทธิภาพ ซึ ่งการเผยแพรหลักการของโมเดล STRONG สู ช ุมชน  
จะดำเนินการโดยสำนักงาน ป.ป.ช. ประจำจังหวัด และมีการคัดเลือกผูแทน/ผูนำชุมชนในจังหวัดที่มีเครือขาย  
มีความสามารถและทักษะในการถายทอดองคความรูมาอบรมใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับโมเดล STRONG การ
นำไปประยุกตใชในการการตอตานการทุจริต เชน การคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
ความไมทนและความอายตอการทุจริต  หลักการจิตพอเพียงดวยวิธีการที่เหมาะสม เปนตน เพื่อใหผูไดรับการ
คัดเลือกเปนโคช (coach) ถายทอดความรูเกี่ยวกับหลักการของโมเดล STRONG และการตอตานการทุจริตใหแก
ผู ที ่อาศัยอยู ในชุมชน รวมถึงยังมีการจัดตั ้งชมรม STRONG เพื ่อใหทุกภาคสวนมีความตระหนักรูเล็งเห็นถึง
ความสำคัญของปญหาการทุจริตและมีสวนรวมในการเฝาระวังและแจงเบาะแสการทุจริต  

2. การพัฒนาโมเดล STRONG สู STRONGER – STRONGEST  
 จากการประยุกตโมเดล STRONG ในการดำเนินโครงการ “STRONG – จิตพอเพียงตานทุจริต” ตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบวา สมาชิกชมรม STRONG ในพื้นที่จังหวัดตาง ๆ และผูเขารวมอบรมมีความรู
ความเขาใจและนำหลักการของโมเดล STRONG ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงกรณีตัวอยางท่ีแสดงใหเห็น
ถึงความสำเร็จของการดำเนินโครงการ STRONG – จิตพอเพียงตานทุจริตและการกอตั้งชมรม STRONG อยาง
เปนรูปธรรมคือ จากการที่เพจเฟซบุกชมรม STRONG – จิตพอเพียงตานทุจริต จังหวัดสุราษฎรธานี ไดนำเสนอ
ประเด็นการทุจริตอาหารกลางวัน โดยระบุขอความวา “ขนมจีนกับน้ำปลา คือ อาหารกลางวันเด็กของโรงเรียน
บานทาใหม อ.ทาชนะ จ.สุราษฎรธานี” พรอมคลิปเปนหลักฐานประกอบ สงผลใหมีการวิพากษวิจารณในสังคม
วงกวางและนำไปสูการลงโทษผูกระทำผิด รวมถึงไดมีการเฝาระวังและแจงเบาะแส  การทุจริตอาหารกลางวัน
ของโรงเรียนในพื้นที่ตาง ๆ มากขึ้น โดยมีคุณครู ผูปกครอง และนักเรียนเปนผูมีสวนรวมในการเฝาระวังและแจง
เบาะแส (Watch and Voice) ดังเชนการทุจริตอาหารกลางวันของโรงเรียนแหงหนึ่งในจังหวัดชัยนาท ที่คุณครู
ได ม ีการร องเร ียนว าโครงการอาหารกลางว ันโรงเร ียนอาจไม  เป นไปตามมาตรฐานและค ุณภาพท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกำหนด เนื่องจากมีการนำอาหารสำเร็จรูปมาปรุงเปนอาหารกลางวันของนักเรียนเพื่อลด
ตนทุนคาใชจาย จึงนำไปสูการตรวจสอบความผิดปกติโครงการอาหารกลางวัน และมีกระแสสังคมที่แสดงผาน
ทางสื่อสังคมออนไลน (Social Media) ในการปกปองผูแจงเบาะแสการทุจริตที่ไดรับผลกระทบตอตำแหนง
หนาที่จากการมีคำสั่งยายไปชวยราชการที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท จนกระทั่งคุณครูท่ี
เปนผูแจงเบาะแสไดยายกลับไปทำงานที่โรงเรียนแหงเดิมอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งจากกรณีทุจริตอาหารกลางวัน แสดงให
เห็นวาทุกภาคสวนในสังคมมีความต่ืนรูและมีความพรอมที่จะเขามามีสวนรวมในการปองกันการทุจริต ทั้งใน
บทบาทของผูเฝาระวัง ผูแจงเบาะแส และใหความคุมครองปกปองผูแจงเบาะแสการทุจริตจากความไมเปนธรรม
และอิทธิพลของผูมีอำนาจ   
 นอกจากนี้ ตามหลักภาษาอังกฤษที่คำวา “STRONG” มีการเปรียบเทียบข้ันกวา (comparative)       
และขั้นสูงสุด (superlative) จึงมีการพัฒนาโมเดล STRONG สู STRONGER – STRONGEST เพื่อใหการดำเนิน
ภารกิจปองกันการทุจริตนำประเทศไทยไปสูการเปน “ประเทศไทยใสสะอาด...ไทยทั้งชาติตานทุจริต” อันเปน
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วิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             ที่มารูป : YouTube - STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต 
 

 2.1 โมเดล STRONGER 
 โมเดล STRONGER เปนการพัฒนาไปสูหลักการตอตานการทุจริตที่มีความเขมแข็งมากขึ้น โดยไดเพ่ิม
นิยามเชิงปฏิบัติจากการตัวอักษรแรกของศัพทภาษาอังกฤษที ่มีความหมายเชิงบวกจำนวน 2 คำ ไดแก  
ความเปนเลิศ (Excellence: E) และการเปล่ียนแปลง (Reformity: R) ซ่ึงแสดงไดดังแผนภาพท่ี 2 
 
 

แผนภาพท่ี 2 โมเดล STRONGER 
 

 
 

จากแผนภาพท่ี 2 สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการของคำวา “เปนเลิศ” (Excellence: E) 
และ “เปล่ียนแปลง” (Reformity: R) ไดดังน้ี 
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  (1) เปนเลิศ (Excellence: E) 
  ปจเจกบุคคล องคกร และชุมชนมุงความเปนเลิศในการนำหลักของโมเดล STRONG ไดแก 
พอเพียง (Sufficient: S) โปรงใส (Transparent: T) ตื่นรู  (Realise: R) มุงไปขางหนา (Onward: O) ความรู 
(Knowledge: N) และเอื้ออาทร (Generosity: G) รวมถึงหลักการสำคัญของโมเดล STRONG คือ การมีสวนรวม 
ในการเฝาระวังและการแจงเบาะแสการทุจริต (Watch and Voice) ไปประยุกตใชในการปองกันการทุจริต 
ภายในองคกรและการดำเนินชีวิตประจำวันไดอยางสัมฤทธ์ิผล  
  (2) เปล่ียนแปลง (Reformity: R) 
  ปจเจกบุคคล องคกร และชุมชนมุงพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองและองคกรไปสูการสรางสังคม 
ที่ไมทนตอการทุจริตดวยหลักความพอเพียง การแยกแยะผลประโยชนสวนรวมและผลประโยชนสวนตน  
มีการบริหารจัดการองคกรและการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางโปรงใสเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
รวมถึงมีความตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริต มีการพัฒนาและบูรณาการองคความรู ตาง ๆ ใหเทาทัน 
การทุจริต โดยต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทรตอเพ่ือนมนุษย  
 

 2.2 โมเดล STRONGEST 
 โมเดล STRONGEST เปนการพัฒนาไปสูการปองกันและตอตานการทุจริตดวยความเขมแข็งสูงสุด  
อันจะนำไปสูสังคมที่มีความโปรงใสอยางยั่งยืน โดยไดเพิ่มนิยามเชิงปฏิบัติจากการตัวอักษรแรกของศัพท
ภาษาอังกฤษที่มีความหมายเชิงบวกจำนวน 3 คำ ไดแก จริยธรรม (Ethics: E) ยั่งยืน (Sustainability: S) และ
สัจธรรม (Trust: T) ซ่ึงแสดงไดดังแผนภาพท่ี 3 
 

แผนภาพท่ี 3 โมเดล STRONGEST 
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  จากแผนภาพที่ 3 สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการของคำวา จริยธรรม (Ethics: E) ยั่งยืน 
(Sustainability: S) และสัจธรรม (Trust: T) ไดดังน้ี 
  (1) จริยธรรม (Ethics: E) 
  ปจเจกบุคคล องคกร และชุมชนเปนผู มีคุณธรรม มีความซื ่อสัตย และมีความรับผิดชอบ 
ตามบทบาทหนาที่ของตนเอง ดำรงตนอยางมีเหตุผล รวมถึงหนวยงานภาครัฐและเอกชนมีการบังคับใชประมวล
จริยธรรม จรรยาบรรณ มาตรฐานทางคุณธรรม เพื่อใหการปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีรัฐและพนักงานเอกชนอยูบน
ฐานของความมีจริยธรรม 
  (2) ย่ังยืน (Sustainability: S) 
  ปจเจกบุคคล องคกร และชุมชนเปนผู มีจริยธรรม และเปนพลังสำคัญในการเฝาระวังและ 
แจงเบาะแสการทุจริต เพื่อนำประเทศไทยไปสูการเปน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต” อันเปน
วิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
  (3) สัจธรรม (Trust: T) 
  ประเทศไทยมีผูนำ ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกร และชุมชนเปนผูมีจิตใจสะอาด บริสุทธ์ิ 
เสียสละ และประพฤติดีงาม รวมถึงมีการครองงาน ครองคน และครองตนอยูบนพื้นฐานของจริยธรรมและความ
ซ่ือสัตยสุจริต  

3. โมเดล STRONG กับมาตรการปองกันการทุจริตของตางประเทศ 
 การคิดคนและพัฒนาโมเดล STRONG มีพื ้นฐานมาจากการสั ่งสมประสบการณดานการตอตาน 
การทุจริต โดยมีความมุงหมายที่จะสรางกลไกและวิธีการในการขับเคลื่อนใหปองกันการทุจริตไดอยางเปน
รูปธรรม รวมถึงในปจจุบันนี้ องคกรตางประเทศตาง ๆ ไดใหความสำคัญกับการปองกันการทุจริตอยางมาก 
เนื่องจากเปนการยับยั้งไมใหการทุจริตเกิดขึ้นและเปนแนวทางในการตอตานการทุจริตที่มีความยั่งยืนในระยะยาว 
จึงไดทำการศึกษาเปรียบเทียบการปองกันการทุจริตตามหลักการของโมเดล STRONG กับมาตรการปองกันการ
ทุจริตขององคกรตางประเทศ 3 องคกร ไดแก องคกรสหประชาชาติ (United Nations: UN) องคการ 
เพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development: 
OECD) และธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 
 3.1 มาตรการปองกันการทุจริตขององคกรตางประเทศ 
  (1) องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) 
  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 
against Corruption: UNCAC) ประกอบดวย 8 หมวด ไดแก บทบัญญัติทั่วไป มาตรการปองกัน กำหนดใหเปน
ความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมาย ความรวมมือระหวางประเทศ การติดตามทรัพยสินคืน ความชวยเหลือ
ทางวิชาการในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร กลไกในการปฏิบัติตามอนุสัญญา และบทบัญญัติสุดทาย 
  ในสวนของบทบัญญัติที่เกี ่ยวของกับมาตรการปองกันการทุจริตในหมวดที่ 2 ขอ 5 – 14 
สามารถสรุปประเด็นมาตรการสำคัญในการปองกันการทุจริตไดดังน้ี (United Nations, 2003) 
   (1.1) สงเสริมการมีสวนรวม  
   การตอตานการทุจริตมีความจำเปนตองไดรับความรวมมือและการมีสวนรวมของ
สังคมความรวมมือระหวางหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายและหนวยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวของ และสงเสริมการ 
มีสวนรวมของบุคคลและกลุมตาง ๆ รวมถึงควรมีการพัฒนาและสงเสริมความรวมมือระหวางเจาพนักงานใน
กระบวนการยุติธรรม ผูบังคับใชกฎหมาย และผูกำกับดูแลทางการเงิน 
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   (1.2) ความโปรงใสและความรับผิดชอบ  
  การสงเสริมใหมีความโปรงใสในการดำเนินงานของทุกภาคสวน เชน การสงเสริมความ
โปรงใสในการสนับสนุนทางการเงินแกผู สมัครรับเลือกตั ้งและการคัดเลือก/สรรหาบุคคลเขารับราชการ  
การสงเสริมความโปรงใสในการบริหารจัดการการคลังภาครัฐ การสงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร 
โดยรัฐตองมีระบบรองรับที่ทำใหมั่นใจไดวาประชาชนมีชองทางในการเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางมีประสิทธิผล 
การสงเสริมความโปรงใสในการบริหารปกครองภาครัฐและกระบวนการปฏิบัติงานในภาครัฐ เปนตน 
   (1.3) การเพ่ิมพูนและเผยแพรความรู  
   องคกรตอตานการทุจริตควรมีการดำเนินการเพิ่มพูนและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการ
ปองกันการทุจริตใหแกทุกภาคสวน เพ่ือใหมีความรูความเขาใจถึงปญหาและวิธีการปองกันการทุจริตในรูปแบบตาง ๆ 
รวมถึงสนับสนุนการไมทนตอการทุจริตในแผนการศึกษาซ่ึงรวมถึงหลักสูตรของโรงเรียนและมหาวิทยาลัย 
   (1.4) การปองกันความขัดกันแหงผลประโยชนสวนรวมและผลประโยชนสวนตน  
   ภาครัฐและองคกรตอตานการทุจริตสงเสริมใหมีการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน
สวนรวมและผลประโยชนสวนตน เชน การกำหนดขอจำกัดเกี่ยวกับกิจการงานทางวิชาชีพของอดีตเจาหนาที่รัฐ 
หรือการวาจางเจาหนาท่ีรัฐโดยภาคเอกชนภายหลังจากการลาออกหรือเกษียณอายุ เปนตน   
   (1.5) ความมีคุณธรรมและซ่ือสัตยสุจริต  
   รัฐตองสงเสริมความมีคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีรัฐ 
โดยการบังคับใชจรรยาบรรณหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมการปฏิบัติราชการอยางถูกตอง รวมถึง
ตองมีการพิจารณานำโทษทางวินัยหรือมาตรการอื่นมาใชกับเจาหนาที่รัฐที่ฝาฝนจรรยาบรรณหรือมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรม 
   (6) สงเสริมใหสาธารณะตระหนักถึงอันตรายของการทุจริต  
   ภาครัฐและองคกรตอตานการทุจริตตองมีการใหความรู และสงเสริมการมีสวนรวมของ 
ทุกภาคสวน เพ่ือใหสาธารณชนมีความตระหนักรูเก่ียวกับความมีอยู สาเหตุ ความรายแรง และภัยคุกคามท่ีเกิดจากการ
ทุจริตมากข้ึน 
  (2) องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development: OECD) 
  องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) เปนหนึ่งในองคกรระหวางประเทศ 
ที่มีบทบาทในการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยการดำเนินการของ OECD จะครอบคลุมถึงการปองกันและ
ปราบปรามการใหสินบน การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม และการขจัดการทุจริตในภาครัฐ รวมถึงไดมีการศึกษา
รูปแบบเฉพาะขององคกรตอตานการทุจริต ซึ่งภารกิจหนึ่งที่มีความจำเปนอยางยิ่งในการสงเสริมใหการตอตาน
การทุจริตประสบผลสำเร็จได คือ การปองกันการทุจริต โดยสามารถสรุปมาตรการสำคัญในการปองกันการทุจริต 
ไดดังน้ี (Organization for Economic Co-operation and Development, 2008) 
   (2.1) การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายปองกันการทุจริต 
   การศึกษาวิจัยรูปแบบ แนวโนม และความระดับความรุนแรงของการทุจริตท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคตเพื่อพัฒนานโยบายและมาตรการปองกันการทุจริตไดอยางเทาทันพลวัตรของการทุจริตเปนปจจัยท่ี
สงเสริมใหประสบผลสำเร็จในการตอตานการทุจริต 
   (2.2) การปองกันการใชอำนาจหนาท่ีในทางทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐ 
   การสงเสริมใหเจาหนาที่รัฐมีจริยธรรม การบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรมของเจาหนาท่ี
รัฐเพ่ือเปนมาตรการพิเศษ และมีมาตรการลงโทษเจาหนาท่ีรัฐท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามนับไดวาเปนมาตรการสำคัญ
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ประการหนึ่งใหเจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่อยางมีจริยธรรม รวมถึงควรมีการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน
สวนรวมกับผลประโยชนสวนตนจากการปฏิบัติหนาท่ี และสงเสริมใหมีความโปรงใสในการบริหารจัดการภาครัฐ 
   (2.3) การสงเสริมศึกษาและความตระหนักรู 
   องคกรตอตานการทุจริตควรมีการพัฒนาและจัดทำหลักสูตรการศึกษาในการตอตาน
การทุจริตเพื่อนำไปปรับใชในสถาบันการศึกษาตาง ๆ และมีโครงการเผยแพรใหความรูแกทุกภาคสวนให
ตระหนักถึงอันตรายของการทุจริตและเสริมสรางความรูในการปองกันการทุจริตโดยสรางความรวมมือกับสื่อมวลชน 
องคกรพัฒนาเอกชน (Non Governmental Organizations: NGOs) ภาคธุรกิจ และภาครัฐในการรวมดำเนิน
โครงการ 
   (2.4) การสงเสริมความรวมมือกับทุกภาคสวนในการปองกันการทุจริต 
   การปองกันการทุจริต ไมมีองคกรใดสามารถดำเนินการไดเพียงลำพัง ดังนั้นการสราง
ความรวมมือกับทุกภาคสวนในระดับตาง ๆ ทั้งการสรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ หนวยงาน
ภายในประเทศ ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และประชาชน จะเปนสวนสำคัญที่ทำใหการปองกันการทุจริต 
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
   (2.5) การพัฒนาบุคลากร 
   นอกจากการดำเนินมาตรการปองกันการทุจริตแลว การพัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถเฉพาะทางดวยการอบรมใหมีความรูเทาทันกับพลวัตรของการทุจริตจะเปนปจจัยประการสำคัญท่ี
ทำใหบุคลากรสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นองคกรตอตานการทุจริตควรจัดใหมีการอบรม
ใหความรูแกบุคลากรดานปองกันการทุจริตเพ่ือใหการปองกันการทุจริตบรรลุผลสำเร็จไดอยางสูงสุด 
  (3) ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank: ADB)  
  ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ไดมีความรวมมือกับองคการเพื่อความรวมมือและการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ในการเสนอแนวทางปองกันการทุจริตแบบองครวม (Holistic Approach) ซ่ึง
ประกอบดวยเสาหลัก 3 ประการ ดังน้ี (เอก ต้ังทรัพยวัฒนา และคณะ, 2550) 
   (3.1) การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีคุณภาพและโปรงใส ประกอบดวย 
    1) การสรางเกียรติภูมิในอาชีพขาราชการ รวมถึงกำหนดคาตอบแทนท่ีเพียงพอ มี
ระบบการเลื่อนขั้นที่โปรงใส มีระบบตรวจสอบการใชอำนาจดุลพินิจของขาราชการ มีระบบสับเปลี่ยนงาน
ขาราชการเปนระยะเพ่ือปองกันไมใหเกิดผลประโยชนท่ียึดติดกับตำแหนง 
    2) การมีประมวลจริยธรรมที่มีบทบัญญัติในประเด็นที่เกี ่ยวกับการปองกัน 
การขัดกันแหงผลประโยชน และมีการวางระบบการติดตอกันระหวางขาราชการและนักธุรกิจ เพื่อไมใหขาราชการมี
อิทธิพลและสามารถเรียกรับผลประโยชนได  
    3) ม ีระบบการตรวจสอบความโปร  งใส ซ ึ ่ งรวมถ ึ งม ี ระบบการคลัง 
ที่โปรงใส มีกฎเกณฑเกี่ยวกับสถาบันทางการเงินที่ไดมาตรฐานสากล มีกระบวนการตรวจสอบการใชเงินงบประมาณ มี
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางโปรงใส ระบบการเปดเผยขอมูลขาวสารและลดข้ันตอนในระบบราชการ 
   (3.2) การสรางคานิยมความซ่ือสัตยสุจริตในการทำงาน ประกอบดวย 
    1) กระบวนการปองกัน สืบสวน และลงโทษผูกระทำทุจริต ซึ่งรวมถึงการมีระบบ
กฎหมายท่ีจัดการกับการใหสินบน การมีหนวยงานหรือกลไกจัดการกับการฟอกเงิน การมีระบบตรวจสอบการใหสินบน 
เพิ ่มศักยภาพใหกับหนวยงานที ่มีหนาที ่ตรวจสอบ และเพิ ่มประสิทธิภาพของการรวมมือระหวางหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของและการปกปองผูแจงเบาะแส 
    2) การสงเสริมความรับผิดชอบของบรรษัท ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนใหเกิด
บรรษัทภิบาลและพัฒนาแนวทางปฏิบัติในแตละบริษัท การมีบทลงโทษที่รุนแรงสำหรับการติดสินบนของเอกชน 
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การปรับแกกฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง การทำสัญญากับภาคเอกชน หรือการให
สัมปทานท่ีมีความโปรงใสมากข้ึน 
   (3.3) การสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม ประกอบดวย 
    1) การกระตุนใหมีการถกเถียงเรื่องการทุจริตในเวทีสาธารณะ ซึ่งรวมถึง
โครงการสรางความตระหนักในระดับตาง ๆ การสนับสนุนบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน การปรับระบบ
การศึกษาเพ่ือปลูกฝงวัฒนธรรมการตอตานการทุจริต 
    2) การเขาถึงขอมูลขาวสารของสาธารณะและสื่อ ซึ่งรวมถึงการกำหนดให 
มีหนวยงานที่เกี่ยวของรายงานตอสาธารณะถึงผลการดำเนินงานทั้งเรื่องการปองกัน ปราบปราม สนับสนุน และการ
ใหสิทธิประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารทั้งหมดของภาครัฐ และการทำใหพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารเกิดผล
ข้ึนจริงในทางปฏิบัติ 
    3) การมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งรวมถึงการปกปองผูแจงเบาะแส การระดม
การสนับสนุนและการมีสวนรวมจากองคกรพัฒนาเอกชน และองคกรอ่ืน ๆ  
 จากการศึกษามาตรการปองกันการทุจริตขององคการสหประชาชาติ (UN) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการตอตานการทุจริต (UNCAC) องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) และ
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) สามารถสรุปประเด็นมาตรการการปองกันการทุจริตไดดังตารางท่ี 1  
 

ตารางท่ี 1 มาตรการปองกันการทุจริตขององคกรระหวางประเทศ  

ประเด็น 

หนวยงาน 
องคการ

สหประชาชาติ
(UN) 

องคการเพื่อความรวมมือ
และการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (OECD)  

ธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแหงเอเชีย 

(ADB) 
1. การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ  √ √ √ 
2. ความโปรงใส ตรวจสอบได √ √ √ 
3. การสรางองคความรูในการปองกันการทุจริต √ √ √ 
4. การปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนสวนรวม
กับผลประโยชนสวนตน 

√ √ √ 

5. การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐ
ตามประมวลจริยธรรม 

√ √ √ 

6. การสงเสริมใหสาธารณะตระหนักถึงอันตราย
ของการทุจริต 

√ √ √ 

7. การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายปองกัน
การทุจริต 

 √  

8. การพัฒนาใหความรูบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่
ดานปองกันการทุจริต 

 √   

 2.2 เปรียบเทียบโมเดล STRONG กับมาตรการปองกันการทุจริตขององคกรตางประเทศ 
จากการศึกษาสาระสำคัญของโมเดล STRONG และมาตรการปองกันการทุจริตขององคกรตางประเทศ  

3 องคกร ไดแก องคการสหประชาชาติ (UN) องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) 
และธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) พบวา นิยามเชิงปฏิบัติการของโมเดล STRONG มีความสอดคลอง
กับมาตรการปองกันการทุจริตขององคกรตางประเทศ ซ่ึงแสดงไดดังตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบมาตรการปองกันการทุจริตขององคกรระหวางประเทศกับโมเดล STRONG 
 

ประเด็น 
โมเดล STRONG 

พอเพียง 
(S) 

โปรงใส 
(T) 

ตระหนักรู 
(R) 

มุงไปขางหนา 
(O) 

ความรู 
(N) 

เอื้อเฟอ 
(G) 

1. การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ  √ √ √ √ √ √ 
2. ความโปรงใส ตรวจสอบได  √     
3. การสรางองคความรูในการปองกันการทุจริต     √  
4. การปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน
สวนรวมกับผลประโยชนสวนตน 

√      

5. การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของ
เจาหนาที่รัฐตามประมวลจริยธรรม 

 √     

6. การสงเสริมใหสาธารณะตระหนักถึง
อันตรายของการทุจริต 

  √    

7. การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายปองกัน
การทุจริต  

  √ √ √  

8. การพัฒนาใหความรูบุคลากรที่ปฏิบัติ
หนาที่ดานปองกันการทุจริต 

    √  

 
 

 เมื่อพิจารณาการเปรียบเทียบมาตรการปองกันการทุจริตขององคกรระหวางประเทศในการตอตานการ
ทุจริตทั้ง 3 องคกรกับโมเดล STRONG พบวา โมเดล STRONG มีนิยามเชิงปฏิบัติการที่สอดคลองกับมาตรการ
ปองกันการทุจริตขององคกรระหวางประเทศ ทั้งในประเด็นการสงเสริมความโปรงใสตรวจสอบได การสรางองค
ความรูในการปองกันการทุจริต การปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของเจาหนาท่ี
รัฐ การสงเสริมใหสาธารณะตระหนักถึงอันตรายของการทุจริต การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายปองกันการ
ทุจริต และการพัฒนาใหความรูบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ดานปองกันการทุจริต ซึ่งตัวอักษรตัว “T” และตัว “R” 
ในโมเดล STRONG สามารถสอดรับไดกับมาตรการปองกันการทุจริตขององคกรระหวางประเทศไดถึง 2 
ประเด็น กลาวคือ “T” คือ ความโปรงใส เปนหลักการในการสงเสริมความโปรงใสตรวจสอบได และการสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ ในสวนของตัวอักษร “R” คือ ความตระหนักรู เปนหลักการในการสงเสริมให
สาธารณะตระหนักถึงอันตรายของการทุจริตและพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายปองกันการทุจริต และในสวน
ของการมีสวนรวม (Participation) แมจะไมมีนิยามเชิงปฏิบัติการของตัวอักษรในโมเดล STRONG ที่มีความ
สอดคลองหรือมีความหมายที่ตรงกับการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการตอตานการทุจริต แตเม่ือ
พิจารณาแผนภาพของโมเดล STRONG จะพบวา การมีสวนรวม (Participation) เปนปจจัยสำคัญในการเชื่อมโยง
หลักการของโมเดล STRONG ท้ัง 6 ประการ กลาวคือ การประสบความเสร็จในการปองกันการทุจริตเชิงรุกดวยการ
เสริมสรางใหบุคคลและชุมชนมีจิตพอเพียงตอตานทุจริตดวยโมเดล STRONG ซึ่งเปนเปาหมายที่สำคัญของโมเดล 
STRONG ไดนั้น เกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ซึ่งจะเห็นการสงเสริมการมีสวนรวมไดจากกระบวนการ
ดำเนินโครงการ “STRONG – จิตพอเพียงตานทุจริต” ที่มีการถายทอดความรูเกี่ยวกับโมเดล STRONG ไปสู
ชุมชนและการจัดตั้งชมรม STRONG เพื่อผลักดันใหมีการนำหลักการของโมเดล STRONG ไปสูการปฏิบัติในการ
ปองกันการทุจริตไดอยางเปนรูปธรรม  
 สำนักงาน ป.ป.ช. ไดดำเนินโครงการ STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
และในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดขยายพื้นที่การดำเนินโครงการครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด และ 1 เขตปกครอง
ทองถ่ินพิเศษ (กรุงเทพมหานคร) การดำเนินโครงการดังกลาวไดนำโมเดล STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต ไปขับเคล่ือน
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การปองกันการทุจริตในพ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรม โดยมีการจัดตั้งชมรม STRONG ในทุกจังหวัดเพ่ือใหประชาชน
ในพ้ืนท่ีมีสวนรวมเปนผูจับตามองและแจงเบาะแสการทุจริต (Watch and Voice) โดยในชวง 3 ปท่ีผานมา ไดมี
การพัฒนาตอยอดโมเดล STRONG เพื่อใหสามารถนำไปใชเปนกลไกในการขับเคลื่อนการปองกันการทุจริตได
อยางเปนรูปธรรม โดยในป พ.ศ. 2562 ไดเพิ่มคำวา “การมีสวนรวม” (Participation) ซึ่งเปนกลไกสำคัญใน
การเช่ือมโยงและขับเคล่ือนหลักการของโมเดล STRONG ไปสูการปองกันการทุจริตไดยางมีประสิทธิภาพ รวมถึง
ไดมีการพัฒนาโมเดลไปสูการเปน STRONGER และ STRONGEST เพื่อใหการปองกันและการตอตานการทุจริต
ประสบความสำเร็จอยางสูงสุดและมีความเปนสัจธรรม 
 นอกจากนี้ จากการศึกษามาตรการปองกันการทุจริตขององคกรระหวางประเทศ 3 องคกร ไดแก องคกร
สหประชาชาติ (UN) องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) และธนาคารเพื่อการพัฒนา
แหงเอเชีย ADB) พบวา มีมาตรการปองกันการทุจริตที่องคกรระหวางประเทศใหความสำคัญ 8 ประการ ไดแก 
(1) การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ (2) ความโปรงใส ตรวจสอบได (3) การสรางองคความรูในการปองกันการ
ทุจริต (4) การปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนสวนรวมกับผลประโยชนสวนตน (5) การสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมของเจาหนาที่รัฐตามประมวลจริยธรรม (6) การสงเสริมใหสาธารณะตระหนักถึงอันตรายของการทุจริต 
(7) การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายปองกันการทุจริต และ (8) การพัฒนาใหความรูบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ี
ดานปองกันการทุจริต มีความสอดคลองกับแนวทางการปองกันการทุจริตและนิยามเชิงปฏิบัติการของโมเดล 
STRONG โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
ภาคประชาชนจะเปนปจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนโมเดล STRONG ใหไปสูโมเดล STRONGER และโมเดล 
STRONGEST ใหเปนรูปธรรมได   
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ความเปนพลเมือง 

 นักวิชาการไดใหความหมายของ “ความเปนพลเมือง” ไวหลากหลาย เชน  
 วราภรณ สามโกเศศ อธิบายวา ความเปนพลเมือง หมายถึง การเปนคนที่รับผิดชอบไดดวยตนเอง 
มีความสำนึกในสันติวิธี มีการยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน  
 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล กลาววา ความเปนพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การที่สมาชิก 
มีอิสรภาพควบคูกับความรับผิดชอบ และมีอิสรเสรีภาพควบคูกับหนาท่ี 

หนาที่ของปวงชนชาวไทย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๔ หนาที่ของปวงชนชาวไทย 
มาตรา ๕๐ บัญญัติไววา บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

(๑) พิทักษรักษาไวซึ ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ และสาธารณสมบัติของแผนดิน 
รวมท้ังใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
(๔) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 
(๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื ่น และไมกระทำการใดที ่อาจกอใหเกิด 

ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
(๗) ไปใชสิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคำนึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสำคัญ 
(๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม 
(๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๑๐) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

คุณลักษณะของพลเมือง 

 “พลเมือง" ในระบอบประชาธิปไตย ประกอบดวยลักษณะ 6 ประการ (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555) คือ 
 1) มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได หมายความวา ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองที่ประชาชนเปน
เจาของอำนาจสูงสุดในประเทศ ประชาชนจึงมีฐานะเปนเจาของประเทศเปนเจาของชีวิตและมีสิทธิเสรีภาพ 
ในประเทศของตนเอง ระบอบประชาธิปไตยจึงทำใหเกิดหลักสิทธิเสรีภาพและทำใหประชาชนมีอิสรภาพ คือเปน
เจาของชีวิตตนเอง “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนไท คือ เปนอิสระชนที่พึ่งตนเองและสามารถ
รับผิดชอบตนเองได และไมยอมตกอยูภายใตอิทธิพลอำนาจ หรือ “ระบบอุปถัมภ” ของผูใด 
 2) เห็นคนเทาเทียมกัน หมายความวา ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองที่อำนาจสูงสุดในประเทศ
เปนของประชาชน ดังนั้น ไมวาประชาชนจะแตกตางกันอยางไรทุกคนลวนแตเทาเทียมกันในฐานะที่เปนเจาของ
ประเทศ “พลเมือง” จึงตองเคารพหลักความเสมอภาคและจะตองเห็นคนเทาเทียมกัน คือ เห็นคนเปน 

ชุดวิชาที่ ๔ พลเมืองกับความรับผิดชอบตอสังคม 
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แนวระนาบ (horizontal) เห็นตนเทาเทียมกับคนอื่น ทุกคนลวนมีศักดิ์ศรีของความเปนเจาของประเทศอยาง 
เสมอกัน ถึงแมจะมีการพ่ึงพาอาศัยแตจะเปนไปอยางเทาเทียม 
 3) ยอมรับความแตกตาง หมายความวา ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองที ่ประชาชนเปน 
เจาของประเทศ ประชาชนจึงมีเสรีภาพ ระบอบประชาธิปไตยจึงใหเสรีภาพและยอมรับความหลากหลาย 
ของประชาชน ประชาชนจึงแตกตางกันไดไมวาจะเปนเรื่องการเลือกอาชีพ วิถีชีวิต ความเชื่อทางศาสนาหรือ
ความคิดเห็นทางการเมือง ดังน้ัน เพ่ือมิใหความแตกตางนำมาซ่ึงความแตกแยกในสังคม “พลเมือง” ในระบอบ 
ประชาธิปไตยจึงตองยอมรับและเคารพความแตกตางของกันและกัน เพื่อใหสามารถอยูรวมกันได และจะตองไม
มีการใชความรุนแรงตอผูท่ีเห็นแตกตางไปจากตนเอง 
 4) เคารพสิทธิผูอื่น หมายความวา ในระบอบประชาธิปไตยทุกคนเปนเจาของประเทศทุกคนจึงมีสิทธิแต
ถาทุกคนใชสิทธิโดยคำนึงถึงแตประโยชนของตนเอง หรือเอาแตความคิดของตนเองเปนที่ตั้ง โดยไมคำนึงถึงสิทธิ
ผูอื ่นหรือไมสนใจวาจะเกิดความเดือดรอนแกผูใด ยอมจะทำใหเกิดการใชสิทธิที่กระทบซึ่งกันและกัน สิทธิ 
ในระบอบประชาธิปไตยจึงจำเปนตองมีขอบเขต คือ มีสิทธิและใชสิทธิไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิผูอื่น “พลเมือง” 
ในระบอบประชาธิปไตยจึงตองเคารพสิทธิผูอ่ืนและจะตองไมใชสิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 
 5) รับผิดชอบตอสังคม หมายความวา ประชาธิปไตยมิใชระบอบการปกครองตามอำเภอใจหรือใคร
อยากจะทำอะไรก็ทำโดยไมคำนึงถึงสวนรวม ดังน้ัน “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยังจะตองใชสิทธิเสรีภาพ
ของตนโดยรับผิดชอบตอสังคมดวยดวยเหตุท่ีสังคมหรือประเทศชาติมิไดดีขึ้นหรือแยลง โดยตัวเอง หากสังคมจะ
ดีข้ึนไดก็ดวยการกระทำของคนในสังคม 
 6) เขาใจระบอบประชาธิปไตยและมีสวนรวม หมายความวา ประชาธิปไตยคือการปกครองโดยประชาชน
ใชกติกาหรือกฎหมายที่มาจากประชาชนหรือผูแทนประชาชน ระบอบประชาธิปไตยจะประสบความสำเร็จไดก็
ตอเมื่อมี “พลเมือง” ที่เขาใจหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามสมควร ทั้งในเรื่อง
หลักประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชน และหลักนิติรัฐหรือการปกครองโดยกฎหมาย ถามีความ
ขัดแยงก็เคารพกติกาและใชวิถีทางประชาธิปไตยในการแกปญหาโดยไมใชกำลังหรือความรุนแรง 

พลเมืองคุณภาพ 

พลเมืองคุณภาพ หมายถึง พลเมืองที ่สามารถทำหนาที ่ไดตามคุณลักษณะความเปนพลเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย ไดแก การเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยการเคารพสิทธิเสรีภาพ เคารพกฎหมายและ
กติกาสังคม การมีจิตสำนึกสาธารณะ รับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ รวมท้ังมีวิถี
ชีวิตแบบประชาธิปไตย ดังน้ี (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2565) 

คุณลักษณะของการเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ประกอบดวย 3 ประการ ไดแก 
คุณลักษณะที่ 1 การเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไดแก การยอมรับนับถือและเคารพในความเปนคน

ของตนเองและผูอ่ืน พรอมท้ังปฏิบัติตอกันในฐานะคนเหมือนกัน ไมดูหม่ินเหยียดหยามกัน 
คุณลักษณะท่ี 2 การเคารพสิทธิ เสรีภาพและกฎกติกาของสังคม ไดแกการใหความสำคัญตอสิทธิ

เสรีภาพ กฎกติกาของสังคม โดยเคารพและปกปองสิทธิและเสรีภาพของตนเองของผูอื่น ของชุมชน และสังคม
สวนรวม โดยไมใหผูใดลวงละเมิด ขณะท่ีตนน้ันก็ตองไมละเมิดผูอ่ืน 

คุณลักษณะที่ 3 ความรับผิดชอบตอตนเอง ตอผูอื่น ตอสังคม และประเทศชาติ ไดแก การมีจิตสำนึก
สาธารณะ ทำหนาท่ีของตนเองในฐานะสมาชิกของสังคม ใชหลักประชาธิปไตยในการมีสวนรวมทางการเมืองและ
แกปญหาสังคม ยอมรับเสียงขางมาก และเคารพสิทธิของเสียงขางนอย 
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วิถีประชาธิปไตยในชีวิตประจำวัน  
สังคมประชาธิปไตยเปนสังคมของคนหมูมาก มีความแตกตางกันทั้งความตองการ แนวคิด ความเห็น 

ความรู  ฐานะ ฯลฯ แตสามารถอยู ร วมกันไดอยางมีความสุขเพราะพลเมืองในสังคมนั ้นมีวิถีชีว ิตแบบ
ประชาธิปไตยเปนแนวทางการดำรงชีวิตประจำวันของตน ทั้งการใชชีวิตในครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติดังน้ี  

1. เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เคารพสิทธิ เสรีภาพของตนเองและผูอื่นโดยไมรังเกียจ ไมดูหม่ิน
เหยียดหยาม ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอผูที่มีความแตกตางกันกับตน การใชสิทธิเสรีภาพนั้นตองไมละเมิด
สิทธิ เสรีภาพของผูอื่น ไมฝาฝนกฎหมาย และไมขัดตอศีลธรรม รวมทั้งทำหนาที่ในฐานะพลเมืองคุณภาพและ
หนาท่ีของปวงชนชาวไทยตามท่ีกำหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

2. เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายโดยไมฝาฝนกฎหมาย กฎ กติกาของสังคม หากทำผิดก็ตองยอมรับ
โทษตามกฎหมาย หรือหากยังมีกฎหมาย หรือกฎ กติกาใดไมยุติธรรมและไมชอบธรรมก็สามารถเสนอปรับปรุง 
แกไขหรือยกเลิกตามครรลองหรือเง่ือนไขท่ีกำหนดไวในกฎหมาย มิใชฝาฝนหรือเล่ียงการปฏิบัติ 

3. รูหนาท่ี มีวินัย และมีความรับผิดชอบ ท้ังตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ 
4. ใชเหตุใชผล เคารพความคิดเห็นท่ีแตกตาง ตัดสินโดยไมใชอารมณหรือกำลังมาตัดสิน ไมใชความรุนแรง 

การยึดหลักเสียงขางมากตองรับฟงเสียงขางนอยดวย หากเสียงขางนอยมีเหตุผลดีกวา เสียงขางมากก็อาจจะ
คลอยตามได โดยไมใชเสียงขางมากลากไป 

5. มีสวนรวม และตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ แมจะมีองคกรตรวจสอบตาง ๆ เชน กกต. ป.ป.ช. คตง. 
ฯลฯ แตประชาชนตองติดตามและใหความรวมมือกับองคกรเหลานั้นตรวจสอบการทำงานของนักการเมือง และ
เจาหนาที่รัฐวาเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนหรือไม เพื่อใหสังคมเกิดความโปรงใส เปนธรรมและไมใหมีการทุจริต
คอรรัปชันเกิดขึ้น การไมเพิกเฉย ไมดูดายปลอยปละละเลยใหบานเมืองมีปญหาหรือไมไดรับการพัฒนา รวมท้ัง
เม่ือมีความไมถูกตองเกิดข้ึนก็เขาไปมีสวนรวมในการแกปญหาในสังคม 

พลเมืองจะมีสวนรวมทางการเมืองอยางไร 

การมีสวนรวมทางการเมืองของพลเมือง หมายถึง การที่พลเมืองไดเขามีสวนรวมแสดงออกทางการเมือง
และการบริหารจัดการในเรื่องตางๆ ที่มีผลกระทบตอตนเองและชุมชน ซึ่งสามารถดำเนินการไดทั้งทางตรงและ
ทางออมการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง พลเมืองสามารถทำไดดวยตนเอง และที่ตองดำเนินการรวมกับผูอ่ืน 
ดังท่ีเรียกวา “การเมืองภาคพลเมือง” หรือ “การเมืองภาคประชาชน” ไดแก 

1. การใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ เชน สิทธิในการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสาร 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม การแสดงความคิดเห็นทั้งการพูด การเขียน การพิมพการโฆษณาและการส่ือ
ความหมายวิธีอื่น เสรีภาพในการรวมกลุม การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การกำหนดนโยบายพรรค
การเมืองและสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 

2. มีสวนรวมในการตัดสินใจหรือกำหนดนโยบายสาธารณะ โดยรวมแสดงความคิดเห็น และเสนอแนะ
หนวยงานรัฐใหดำเนินการเร่ืองตาง ๆ 

3. มีสวนรวมสรางกติกาและกฎหมายทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น รวมทั้งมีสิทธิเขาชื่อเสนอแกไข
รัฐธรรมนูญ 

4. มีสวนรวมตรวจสอบนักการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ เชน การฟองหนวยงานของรัฐ การเขาชื่อขอ
ลงคะแนนเสียงเพื ่อถอดถอนนักการเมืองทองถิ ่นสวนการมีสวนรวมทางการเมืองโดยออมหรือที ่เรียกวา 
“การเมืองระบบตัวแทน” นั้น เราคุนเคยกันดีเนื่องจากผานการเลือกตั้งตัวแทนมาแลวหลายครั้ง ทั้งระดับชาติ
ไดแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) และระดับทองถิ่นไดแกสมาชิกสภาทองถิ่นและ
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ผูบริหารทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ เชน อบต. เทศบาล อบจ. เมืองพัทยา และกทม. 
เปนตน เรามีสวนรวมทางการเมืองระบบตัวแทนไดทั้งชวงกอน ระหวางและหลังการเลือกตั้ง เชน รวมรณรงค
การเลือกตั้ง เปนกรรมการประจำหนวยเลือกตั้ง รวมตรวจสอบและรองเรียนเมื่อมีการทุจริตการเลือกตั้ง รวมท้ัง
ติดตามตรวจสอบการทำงานของนักการเมืองเม่ือไดเขาสูตำแหนงแลว 
 

 องคประกอบของการศึกษาความเปนพลเมือง 
 สำหรับนักวิชาการตางประเทศ ไดเขียนบทความวิชาการเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสรางพลเมือง อาทิ 
John Porter เข ียนบทความเร ื ่อง “The Challenge of education for active citizenship” โดยอธิบาย
การศึกษาความเปนพลเมืองวามี 3 ประเด็นที ่เชื ่อมกับมิติพลเมือง การเมือง และสังคม ทั ้งนี ้ พลเมือง
ประกอบดวย สิทธิจำเปนสำหรับความเปนอิสระ เสรีภาพระดับปจเจกบุคคล การเมืองประกอบดวยสิทธิในการ 
มีสวนรวมในการใชอำนาจทางการเมือง สวนสังคมประกอบดวยสิทธิที่มีตอสวัสดิการทางเศรษฐกิจ และความ 
ม่ังคงท่ีมีตอสิทธิท่ีจะรวมมือกัน และเพ่ืออาศัยอยูในชีวิตของความศิวิไล 
 ๑) ความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility) 
 การเรียนรูของเด็กจะเริ่มตนจากความไวใจตนเอง เกี่ยวกับสังคม ศีลธรรม พฤติกรรมความรับผิดชอบท้ัง
ในและอยูเหนือหองเรียน การเรียนรู ของเด็กควรทำหรือแสดงบทบาทในกลุมหรือมีสวนรวมในกิจกรรมของ 
ชุมชน 
 2) ความเก่ียวพันชุมชน (Community Involvement) 
 การเรียนรูผานชุมชนหรือการบริการในชุมชนมี 2 สาขาของความเปนพลเมือง มันไมจำกัดเวลาของ 
เด็กท่ีโรงเรียน แตควรรับรูในฐานะเปนกลุมอาสาสมัครท่ีไมเปนการเมือง 
 3) ความสามารถในการอานและเขียนทางการเมือง (Political Literacy) 
 การเรียนของนักเรียนเกี่ยวกับการทำให ”ชีวิตสาธารณะ” มีประสิทธิผล โดยผานความรู ทักษะ และ 
คานิยม คำวา “ชีวิตสาธารณะ” ถูกใชในความรูสึกที่กวางที่สุดเพื่อที่จะลอมรอบความรูที่สมเหตุสมผลของการมี
สวนรวมในการแกปญหาความขัดแยง และเกี่ยวของกับการตัดสินใจตอเศรษฐกิจหลักและปญหาสังคมของ 
ทุกวันรวมทั้งแตละการคาดหมายของบุคคลและการตระเตรียมสำหรับโลกของการจางงาน และการอภิปรายของ
การจัดสรรทรัพยากรภาครัฐและการสมเหตุสมผลของระบบการจัดเก็บภาษี 
 Joseph Kui Foon และ Chow–Kerry J. Kennedy (2012) เขียนบทความเรื่อง “Citizenship and 
Governance in the Asian Region : Insights from the International Civic and Citizenship Education 
Study” โดยเขาเสนอวา ขอบเขตเนื้อหาของการศึกษาความเปนพลเมืองประกอบดวย 4 อยาง คือ 1) ประชา 
สังคมและระบบ 2) องคประกอบขอปฏิบัติพลเมือง 3) การมีสวนรวมพลเมือง และ 4) อัตลักษณพลเมือง 
สวนขอบเขตกระบวนการความคิด คือ การรูจัก การวิเคราะหและการใหเหตุผล และขอบเขตพฤติกรรมอารมณ 
คือ ความเช่ือ คานิยม ทัศนคติ ความสนใจเก่ียวกับพฤติกรรมและพฤติกรรม 
 Jaap Scheerens เข ี ยนบทความเร ื ่ อง  “Indicators on Informal learning for Active Citizenship at 
School” มีสาระวาเปาหมายของการศึกษาสำหรับความเปนพลเมืองมี 3 มิติ คือ มิติ 1 การรับรูเขาใจกับการนับ
ถือความรูเกี่ยวกับสถาบันประชาธิปไตย มิติ 2 เนนการปฏิบัติจริง (pragmatic) ในอารมณความรูสึกของการ
กระทำและการไดร ับประสบการณ และมิติ 3 เกี ่ยวกับอารมณในศัพทของการผูกติดกับสังคมและชุมชน  
ซ่ึงอันหน่ึงเปนเจาของสมรรถนะการส่ือสารและสังคม 
 John Patrick เขียนบทความเร่ือง “Defining, Delivering, and Defending a Common Education for 
Citizenship in a Democracy” ซึ่งไดพัฒนากรอบแนวคิดการศึกษาหลักสูตรพลเมือง ที่วานิยามตามองคประกอบ 
การศึกษาความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันไดแก 
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 1) ความรูของความเปนพลเมืองและรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย 
 2) ทักษะท่ีเฉลียวฉลาดของความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 3) ทักษะการมีสวนรวมของความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ทักษะความเปนพลเมืองแบบมี
สวนรวม) 
 4) แนวโนมที่จะกระทำการบางอยางของความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ความเอนเอียงของ
พลเมือง) 
 Joel Westheimerและ Joseph Kahne (2004) ไดเขียนบทความเรื ่อง “What kind of Citizen ?  
The Politic of Educating for Democracy” โดยมีสาระวานักการศึกษาและผู กำหนดนโยบายไดติดตาม
แผนงานเพิ่มขึ้นที่วาไดมีจุดมุงหมายทำใหประชาธิปไตยเขมแข็งผานการศึกษาความเปนพลเมือง การเรียนรูการบริการ
และการสอน ทั้งนี้ Westheimer และ Kahne ไดใหแนวคิดที่สำคัญ 3 แนวคิดของความเปนพลเมืองที่ดี คือ 
การมุงเนนความรับผิดชอบระดับบุคคล การมีสวนรวม และความยุติธรรมที่เนนย้ำโดยนัยทางการเมืองของ
การศึกษาประชาธิปไตย 

 แนวทางการสรางเสริมสำนึกความเปนพลเมือง : กรณีศึกษาประเทศไทย 
 จากรายงานการศึกษาแนวทางการสรางเสริมสำนึกความเปนพลเมืองแกเยาวชน โดยสภาพัฒนา
การเมืองสถาบันพระปกเกลา รวมมือกับหนวยงานในพ้ืนท่ีจัดทำรายงานการศึกษาในระดับพ้ืนท่ี เชน 
 

 กรณีภาคเหนือ : จังหวัดลำปาง 
 1) กิจกรรมเพ่ือเสริมสรางสำนึกความเปนพลเมืองแกเยาวชนในจังหวัดลำปาง 
 ภาพรวมของการจัดกิจกรรมสรางเสริมสำนึกความเปนพลเมืองแกเยาวชนและภาพรวมของการ 
สนับสนุนสงเสริมจากภาคสวนตาง ๆ ในการจัดกิจกรรมสรางเสริมสำนึกความเปนพลเมืองแกเยาวชนในจังหวัด 
ลำปาง สวนใหญเปนการดำเนินการจัดกิจกรรมเพื ่อการแกไขปญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชน ไมไดต้ัง 
วัตถุประสงคเพื่อสรางเสริมสำนึกความเปนพลเมืองแกเยาวชนโดยตรง เหมือนเชนโครงการที่ไดรับการสนับสนุน
จากสถาบันพระปกเกลาที ่ไดดำเนินการในโรงเรียนบางแหงของจังหวัดลำปาง แตอยางไรก็ตามการจัด 
กิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนตาง ๆ ที่ไดดำเนินการในจังหวัดลำปางนั้นทายที่สุดแลวก็จะสงผลหนุนเสริม 
เติมเต็มสำนึกความเปนพลเมืองของเด็กและเยาวชนไดเชนกัน ในขณะเดียวกัน ภาคสวนตาง ๆ ที่ดำเนินการสนับสนุน
สงเสริมกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนหรือกิจกรรมสรางเสริมจิตสำนึกความเปนพลเมืองแกเยาวชน 
ซึ่งประกอบไปดวย กลุมผูปฏิบัติการ กลุมผูสนับสนุนงบประมาณ กลุมผูสนับสนุนวิชาการองคความรู กลุม
ผูสนับสนุนบุคลากรวิทยากร กลุมผู สนับสนุนอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ และกลุมผู มีสวนไดสวนเสียกับ 
การจัดกิจกรรมตาง ๆ มีความรวมมือระหวางกัน ตามภาระหนาที่ พันธกิจและตามความสัมพันธของภาคสวน
ตาง ๆ เหลาน้ี 
 2) ปญหาอุปสรรคและปจจัยสูความสำเร็จในการสรางเสริมสำนึกความเปนพลเมืองแกเด็กและ 
เยาวชน 
 การดำเนินกิจกรรมสรางเสริมสำนึกความเปนพลเมืองแกเยาวชนในจังหวัดลำปาง มีปญหาอุปสรรคและ
ความสำเร็จเกิดขึ ้นมาก จากการศึกษาขอมูลผานเวทีสะทอนในการประชุมกลุ มยอย สามารถสรุปปจจัย 
สำคัญที่เปนปจจัยปญหาอุปสรรคของการดำเนินงานสรางเสริมสำนึกความเปนพลเมืองแกเยาวชน เกิดจาก 
3 ปจจัย คือ ปจจัยครอบครัว พอ แม ผูปกครอง ปจจัยการสนับสนุนของหนวยงานองคกรท่ีเก่ียวของกับงานดาน
เด็กและเยาวชน และปจจัยโอกาสการเขาถึงกิจกรรมของเด็กและเยาวชน สวนปจจัยสำคัญที่เปนปจจัยแหง
ความสำเร็จน้ันเกิดจาก 4 ปจจัย คือ ปจจัยพลังเด็กและเยาวชน ปจจัยครอบครัว พอ แม ผูปกครอง ปจจัยบุคคล 
หนวยงาน องคกร ชุมชน และปจจัยเครือขายการทำงาน 
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 3) แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางสำนึกความเปนพลเมืองแกเด็กและเยาวชน 
 การพัฒนาเด็กและเยาวชนเปนงานที่ตองอาศัยเวลาและตองมีรูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสม สอดคลองกับ
บริบทการทำงานของแตละพื้นที่ ซึ่งจำเปนตองมีการพัฒนารูปแบบกิจกรรมอยูอยางตอเนื่องเพื่อใหเหมาะสมทัน
ตอสภาวการณของเด็กและเยาวชน และสภาพการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีสงผลกระทบตอเด็กและเยาวชนอยาง
รวดเร็ว จากการศึกษาพบวา แนวทางการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเพื่อสรางเสริมสำนึกความเปนพลเมืองแก
เยาวชนในจังหวัดลำปาง ควรพัฒนารูปแบบกิจกรรมโดยเนนการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน การบูรณาการ
กิจกรรมในพื้นที่ระดับตำบล การพัฒนาเครือขายการทำงานดานเด็กและเยาวชน และการสื่อสารสรางความรู
ความเขาใจในพ้ืนท่ีอยางท่ัวถึง 
 

 กรณีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดสกลนคร 
 1) กิจกรรมการสรางเสริมสำนึกความเปนพลเมืองแกเด็กและเยาวชนในจังหวัดสกลนคร 
 ในรอบ 3 ปที่ผานมา เปนการดำเนินกิจกรรมของหนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน ที่ทำงาน 
ขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กและเยาวชน แตพบวาเปนกิจกรรมที่มักจะพัฒนาแนวคิดการดำเนินงานที่เปนลักษณะ 
นโยบายสวนกลาง เพื่อรองรับงบประมาณ เชน สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแตถาเปน
กิจกรรมเดน ๆ ท่ีเกิดจากมุมมองในปญหาของเด็กและเยาวชนและผูท่ีทำงานกับเด็กและเยาวชนจริง ๆ จะเห็นวา
ยังไมไดเกิดในหนวยงานภาครัฐ กิจกรรมที่สามารถสรางสำนึกพลเมืองเด็กและเยาวชนที่เห็นผลของการพัฒนา 
การสรางสำนึกความเปนพลเมืองแกเด็กและเยาวชน ที่มีเสียงจากกลุมเด็กและเยาวชน คือ กิจกรรมคายที่ให
โอกาสเด็กและเยาวชนไดคิดสรางสรรคกิจกรรมดี ๆ และหลากหลาย โดยอยูภายใตการดูแลใหคำแนะนำและ
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากผูใหญใจดี เชน กิจกรรมของชมรมคนรักศิลปกิจกรรมของกลุมเด็กฮักถิ่น 
สรุปภาพรวมผลการสนทนากลุมยอยในการสรางสำนึกความเปนพลเมืองแกเด็กและเยาวชนในจังหวัดสกลนคร 
มีสาระสำคัญ คือ การใหนิยามความหมายของเด็ก เยาวชนและผูใหญไมไดแตกตางกัน สวนสำนึกพลเมืองเด็ก
และเยาวชนในปจจุบันควรจะมีตนแบบสำนึกพลเมืองจากผูใหญ สวนสำนึกพลเมืองของเด็กและเยาวชนน้ัน  
ไดเรียนรูผานกิจกรรมคายท่ีมุงเนนการพัฒนาจิตอาสา 
 2) ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสรางสำนึกความเปนพลเมืองแกเยาวชน 
ในจังหวัดสกลนคร 
 ปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคในการเสริมสรางสำนึกพลเมืองแกเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสกลนคร 
สรุปไดดังนี้ 1) การขาดโอกาสในการเรียนรูความเปนพลเมืองของเด็กและเยาวชน 2) พอแมผูปกครอง ผูใหญใน
สังคม ไมเปนตนแบบที่ดีแกลูกหลานขาดตนแบบผูใหญที่ดี 3) สถาบันการศึกษาขาดความเขาใจในการสราง
สำนึกพลเมืองแกเด็กและเยาวชน ผานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน และ 4) หนวยงานที่ดูแลดานเด็กและ
เยาวชนขาดการประสานงาน ขาดความรูความเขาใจในเร่ืองของการสรางสำนึกพลเมืองและทำงานซ้ำซอน 
 3) แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางสำนึกความเปนพลเมืองแกเด็กและเยาวชน
จังหวัดสกลนคร มี 2 มุมมอง คือ มุมมองของผูใหญ และ มุมมองของเด็กและเยาวชน 
 มุมมองของผูใหญการสรางตนแบบใหกับเด็กและเยาวชนผานสื่อตาง ๆ การสงเสริมตนแบบคนดีโดยมี 
เวทีแสดงความดีเชิงประจักษ เชิดชูความดีคนดีเพื่อเปนกำลังใจแกคนทำดี โดยเริ่มจากระดับครอบครัวและการ 
พัฒนาแบบผสมผสานหลักธรรมคำสอนกับกิจกรรมในชีวิตประจำวัน รวมทั้งการบรรจุหลักสูตรการเสริมสราง 
สำนึกพลเมืองแกเด็กและเยาวชนในทุกระดับการศึกษาที่ครอบคลุมเนื้อหาทุกวิชา ทุกมิติมุมมองของเด็กและ
เยาวชน รูปแบบกิจกรรมเพื่อเสริมสรางสำนึกพลเมืองที่อยากเห็นและตองการคือการใหโอกาสไดเขารวมกำหนด
กรอบแนวทางเพื่อสรางสำนึกพลเมืองกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยสอดแทรกกิจกรรมจิตอาสาพัฒนาสาธารณะ
ใหแกเด็กและเยาวชนอยางตอเน่ืองและย่ังยืน 
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 กรณีภาคใต : จังหวัดยะลา 
 บริบทปญหาสวนใหญที่คุกคามหรือสงเสริมการสรางสำนึกพลเมืองจังหวัดยะลา คือ เยาวชนวางงาน 
เยาวชนเลนการพนัน เยาวชนติดยาเสพติด เยาวชนขับรถชิ่ง เยาวชนขาดการศึกษา ขาดทุนทรัพยในการศึกษา 
แตที่สำคัญจากผลการวิจัย พบวา ปญหาสำคัญในจังหวัดยะลา คือ เยาวชนติดยาเสพติด และเยาวชนไดรับ
การศึกษานอย 
 สำหรับที่ผานมา การดำเนินงานดานการพัฒนาเยาวชนในจังหวัดยะลา จากขอมูลประเด็นยุทธศาสตร
ของจังหวัดยะลา สรุปไดวา โครงการพัฒนาเยาวชนเพื่อสรางงานโครงการจางงานนักเรียน นักศึกษาในชวงปดภาค 
ฤดูรอน โครงการฝกอาชีพแกเยาวชนในสถาบันการศึกษาปอเนาะ โครงการมหกรรมเปดโลกการศึกษาและอาชีพ
เพื่อการมีงานทำโครงการศูนยยะลาสันติสุขคืนคนดีสูสังคม โครงการมวลชนสานสัมพันธสานฝนสูอามานดามัน 
และโครงการครอบครัวปองกันภัยแกไขปญหายาเสพติด ตลอดจนมีโครงการพัฒนาเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร 
โครงการทูบีนับเบอรวัน เปนตน อาจกลาวไดวา การสรางเยาวชนใหมีสำนึกพลเมือง เริ่มตนจากการอบรม ดูแล 
เอาใจใสศึกษาใหความรูของครอบครัว พอแม และญาติพี่นอง การไดรับการศึกษาจากสถาบันที่เยาวชนศึกษา
และหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่เกี่ยวกับเยาวชน คือ สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด
ยะลา และสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดยะลา  
 1) กิจกรรมการสรางเสริมสำนึกความเปนพลเมืองแกเด็กและเยาวชนในระดับพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา  
  - จัดโครงการสอนภาษาไทยใหผูไมรูหนังสือหรือผูอานภาษาไทยไมได เพื่อสรางความภาคภูมิใจ 
ในความเปนคนไทยมีความเปนเจาของประเทศมากข้ึน 
  - โครงการสอนภาษามลายูใหแกทหารพรานเพ่ือใหสามารถส่ือสารสรางความเขาใจกับประชาชน 
  - โครงการสำนึกรักษทองถิ่นเสริมสรางความสมานฉันท เพื่อใหเยาวชนทำกิจกรรมรวมกันและ 
เปนโครงการท่ีสงเสริมปลูกจิตสำนึกใหเยาวชนรักบานเกิด รูสึกความเปนเจาของ 
  - โครงการนำเยาวชนสูสันติเพ่ือเรียนรูวิธีการสรางสันติภาพการจัดการความขัดแยง 
  - โครงการคายเอดสและยาเสพติด 
  - จัดตั้งศูนยบริการที่เปนมิตรแกเยาวชน เพื่อใหเยาวชนมีความพอใจ มีความประทับใจรูสึกวา
ตนเองมีความสำคัญทำใหมีความรักตอประเทศชาติ 
  - จัดเวทีประชาคมหมูบานเพื่อใหเยาวชนมีสวนรวมกับทุกฝายในการพัฒนาหรือแกไขปญหา 
ในชุมชนทำใหเยาวชนภูมิใจและมีความรักตอชุมชน 
  - โครงการสงเสริมอาชีพแกเยาวชน เพื่อใหเยาวชนเห็นชองทางอาชีพในอนาคต ใชเวลาวางให
เปนประโยชน มีความคิดสรางสรรค มีความรับผิดชอบมากข้ึน 
  - กิจกรรมนันทนาการเชน กิจกรรมฟุตบอลภาคฤดูรอน และกิจกรรมออเครสตราเพื่อสะทอน
การอยูรวมกัน 
  - โครงการสานพลังเยาวชนนำสังคมเขมแข็ง 
  - โครงการสงเสริมอาชีพใหเด็กและเยาวชน เชน ปลูกผัก เล้ียงไก ซอมรถจักรยานยนต 
 2) ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสรางสำนึก ความเปนพลเมืองแกเยาวชนใน
จังหวัดยะลา 
 ปญหาสวนใหญที่คุกคามหรือสงเสริมการสรางสำนึกพลเมืองจังหวัดยะลา คือ เยาวชนขาดความรับผิดชอบ 
ในการรวมกิจกรรมเพื่อการพัฒนาศักยภาพและในการทำโครงการ ปญหาความไมเขาใจในวัตถุประสงคของการ
ทำกิจกรรม เยาวชนขาดจิตอาสาจิตสาธารณะ ปญหาดานยาเสพติด งบประมาณในการพัฒนาศักยภาพของ 
เยาวชนในการทำโครงการไมตอเน่ือง การใชงบประมาณไมโปรงใส ขาดความเปนอิสระ 
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 3) แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมการสรางเสริมสำนึกความเปนพลเมืองแกเด็กและเยาวชน
ในระดับพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา 
  - กิจกรรมการสรางเสริมสำนึกความเปนพลเมืองแกเด็กและเยาวชน ควรดำเนินการท้ังในระบบ
และนอกระบบโรงเรียน เนนกิจกรรมการมีสวนรวมและสรุปบทเรียนรวมกัน เพื่อกอใหเกิดการเรียนรูและย้ำ
สำนึกพลเมืองบอย ๆ เพ่ือใหกลายเปนวัฒนธรรมของชุมชนตอไป 
  - กิจกรรมนอกหลักสูตรที ่ทำนอกเหนือกิจกรรมในชั ้นเรียน นอกจากนี้ ยังรวมทั้งการให 
หนวยงานราชการภาคีท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับโครงการท่ีเยาวชนดำเนินการ หรือบุคคลท่ีมีบทบาทในชุมชนมารวมรับรู 
เปนสักขีพยานการทำงานของโครงการ โดยเนนวางระบบการทำงานแบบเปนทางการและลายลักษณอักษร มี
กำหนดการทำงานท่ีชัดเจนและมีคณะบุคคลท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของมารวมติดตาม 
 

 การศึกษาเก่ียวกับความเปนพลเมืองในบริบทตางประเทศ 
  ในหลายประเทศมีการสงเสริมเรื ่องการศึกษาเรื ่องความเปนพลเมือง ซึ ่งแตละประเทศ 
มีแนวคิดและประเด็นในการศึกษาที่แตกตางกัน โดยเอกสารนี้จะนำเสนอแนวคิด พรอมทั้งประเด็นการปฏิบัติ 
ที่นาสนใจที่เกิดขึ้นจากการสงเสริมดานความเปนพลเมือง โดยเนื้อหาหลักนำมาจากบทความของเสิศพงษ อุดมพงศ 
เรื่อง การศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง (Civic/Citizenship Education) ในการสงเสริมบทบาทของภาคพลเมือง 
ในการเมืองระบบตัวแทน : แนวทางท่ีย่ังยืนผานประสบการณจากตางประเทศ (2558) ซ่ึงมีประเทศท่ีนาสนใจ ดังน้ี 

 ประเทศญ่ีปุน 
 ญี่ปุ นเปนประเทศที่อยู ในทวีปเอเชียมีรูปแบบของรัฐเปนรัฐเดี ่ยวและปกครองดวยระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มีองคพระจักรพรรดิหรือกษัตริยทรงเปนประมุข มีนายกรัฐมนตรีเปนผูนำในการ
บริหารประเทศ เชนเดียวกับประเทศไทย (ชำนาญ จันทรเรือง, 2554) ในป คศ. 2013 ไดรับการจัดอันดับดาน
ความเปนประชาธิปไตย (Democracy Ranking) เปนอันดับ 20 ของโลก (แคมปเบลลและคณะ Campbell 
et.al., 2013) นับเปนประเทศประชาธิปไตยในฝงเอเชียเพียงไมกี่ประเทศที่ไดรับการประเมินอยูในอันดับตนๆ 
ของโลก 
 การศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองในประเทศญี่ปุ น คือ การพัฒนาพลเมืองผูซึ ่งจะสรางสังคม 
ประชาธิปไตยในอนาคต ซึ่งประชาธิปไตยมีทั้งทางตรงและทางออมความ เปนพลเมืองมีทั้งรูปแบบเสรีนิยมและ
รัฐนิยม จึงมีความหลากหลายและความยากท่ีจะนิยามคำน้ีใหมีความหมายท่ีครอบคลุมไดในระดับนโยบายเร่ือง 
การศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองนั้นอยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงหลัก 2 กระทรวง คือ กระทรวง 
สาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ และกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม วิทยาศาสตร กีฬา และเทคโนโลยี
 โดยที่รัฐบาลมีการกำหนดแผนนโยบายการพัฒนาเด็กและเยาวชนขึ้นในป ค.ศ. 2003 โดยได
กลาวถึงหลักการสำคัญ 4 ขอ สำหรับการจัดการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมืองของญ่ีปุน ประกอบดวย 
 1) สนับสนุนความเปนอิสระทางสังคม 
 2) สนับสนุนใหไดรับประสบการณตามความตองการของแตละบุคคล 
 3) ปรับเปล่ียนมุมมองของเยาวชนในฐานะสมาชิกท่ีกระตือรือรนของสังคม 
 4) กระตุนใหเกิดบรรยากาศท่ีเปนอิสระและมีการอภิปรายไดอยางเปดกวางในสังคม 
 ในป ค.ศ. 2006 มีการปฏิรูปพระราชบัญญัติการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของญ่ีปุน ซ่ึงนับต้ังแตป ค.ศ. 1947 
ที่ยังไมเคยมีการปฏิรูป แตหลักการที ่สำคัญประการหนึ่งที ่ยังคงไวอยู ในพระราชบัญญัติโดยที ่มิไดมีการ 
เปลี่ยนแปลง มีใจความสำคัญในวรรคแรกวา เปาหมายของการศึกษาที่สำคัญ คือ การศึกษาจะกอใหเกิดการ
พัฒนาบุคลิกภาพโดยสมบูรณ พยายามอยางหนักในการสั่งสอนขัดเกลาบุคคล มีจิตใจที่สดใสรางกายที่สมบูรณ
เปนผูซึ่งรักในความถูกตองและความยุติธรรม เคารพในคุณคาของตนเอง เคารพผูใชแรงงาน มีความตระหนักตอ
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ความสำนักรับผิดชอบอยางลึกซึ้ง ซึมซับจิตวิญญาณที่เปนอิสระในฐานะเปนผูสรางสันติภาพแหงรัฐและสังคม ซ่ึง
เปาหมายท่ีกำหนดข้ึนน้ัน เปนประเด็นสำคัญท่ีจะสนับสนุนใหประชาชนเปนพลเมืองอยางแทจริง 
 มีการสงเสริมเรื่องจิตสาธารณะ ซึ่งนำไปสูการมีสวนรวมอยางอิสระในการสรางสังคมพรอมท้ัง
การพัฒนาทัศนคติท่ีมีตอความตองการรับผิดชอบตอการเติบโตของสังคม ซ่ึงปจจุบันทำใหประชาชนในประเทศ 
มีจิตสาธารณะ สามารถเห็นไดในหลาย ๆ เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในประเทศญ่ีปุน 
 การศึกษาความเปนพลเมืองถูกบรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนตั้งแตในระดับประถมศึกษา
เนื ้อหาวิชาพลเมืองเปนศูนยกลางของการสรางความเปนพลเมือง โดยอาศัยฐานของการตระหนักใน 
ประชาธิปไตยและความรูความเขาใจในสิทธิมนุษยชน และความหมายและแนวคิดในเรื่องความสัมพันธระหวาง
ประเทศ “สรางความเชื่อมโยงกับครอบครัวและชุมชน สรางใหนักเรียนมีความตระหนักวามนุษยเปนจุดเริ่มตนท่ี
สำคัญของสังคม สรางใหนักเรียนมีความคิดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางเรื่องสวนตัวและสังคมความมีศักดิ์ศรี
ของตนเองในระบบครอบครัวแบบรวมสมัย ความเทาเทียมทางเพศ และสรางใหเยาวชนตระหนักถึงความสำคัญ
ของแบบแผนประเพณีของชีวิตในสังคม การรักษาขนบธรรมเนียมและความสำนึกรับผิดชอบของแตละบุคคล” 
 

 ประเด็นศึกษาเก่ียวกับหนาท่ีพลเมืองในประเทศญ่ีปุน 
 สำหรับประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบอยครั้ง แตละครั้งมีความรุนแรงและ 
สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินเปนจำนวนมาก แตจากความยากลำบากจากสิ่งที่เกิดขึ้น ก็ไดเกิดสิ่งท่ี 
นาสนใจจากพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความเปนพลเมือง ทั้งในสวนของความรับผิดชอบตอสังคม จิตสาธารณะ 
ความมีวินัย และอื่นำๆ โดยจะนำเสนอเปนเรื่องราวสั้น ๆ เพื่องายตอการทำความเขาใจ ดังนี้ โดยเนื้อหานำมา
จากบทความเร่ือง “เร่ืองราวดี ๆ ของคนญ่ีปุนยามภาวะฉุกเฉิน” (“เร่ืองราวดีๆ”, 2554) 
 กรณีที่ 1 ที่สวนสนุกแหงหนึ่ง เกิดเหตุการณซึ่งทำใหนักทองเที่ยวจำนวนมากไมสามารถออกไปขางนอก
ได และทางรานขายของก็ไดเอาขนมมาแจกนักทองเที่ยว มีนักเรียนชั้นมัธยมปลายหญิงกลุมหนึ่งไปเอามาเปน
จำนวนมาก ซึ่งมากเกินกวาที่จะบริโภคหมด ขาพเจารูสึกทันทีวา “ทำไมเอาไปเยอะ” แตวินาทีตอมากลายเปน
ความรูสึกตื้นตันใจ เพราะ “เด็กกลุมนั้นเอาขนมไปใหเด็ก ๆ ซึ่งพอแมไมสามารถไปเอาเองไดเนื่องจากตองอยู
ดูแลลูก 
 จากเหตุการณนี้แสดงใหเห็นถึงความเอื้อเฟอ การชวยเหลือซึ่งกันและกัน และมีความรับผิดชอบตอผูอ่ืน 
 กรณีท่ี 2 ในซุปเปอรมารเก็ตแหงหนึ่ง มีของตกระเกะระกะเต็มพื้นเพราะแรงแผนดินไหว แตคนที่เขา 
ไปซ้ือของไดชวยกันเก็บของข้ึนไวบนช้ัน แลวก็หยิบสวนท่ีตนอยากซ้ือไปตอคิวจายเงิน 
 จากเหตุการณนี ้แสดงใหเห็นถึงความเปนระเบียบเรียบรอย การชวยเหลือซึ ่งกันและกัน และมี 
ความรับผิดชอบตอผูอ่ืน 
 กรณีที่ 3 ในจังหวัดจิบะเกิดแผนดินไหวบานเรือนพังเสียหาย คุณลุงคนหนึ่งที่หลบภัยอยูก็ไดเปรย
ออกมาวา ตอจากนี้ไปจะเปนอยางไร เด็กหนุม ม.ปลาย ก็ตอบกลับไปวา “ไมเปนไรครับ ไมตองหวง ตอจากนี้ไป
เม่ือเปนผูใหญ พวกผมจะทำใหมันกลับมาเหมือนเดิมแนนอน 
 จากเหตุการณนี้แสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอชุมชนบานเกิด มีความคิดที่จะสรางชุมชนบานเกิด
กลับมาใหเหมือนเดิม ไมยอทอตอความยากลำบาก 
 กรณีที่ 4 หลังจากเกิดเหตุการณสึนามิครั้งใหญ อาคารบานเรือนพังเสียหาย ประชาชนไมมีที่อยูอาศัย
และอาหารไมเพียงพอตอการบริโภค มีการแจกจายอาหาร ประชาชนไมมีการแยงอาหารกัน ประชาชนตอแถว
เพ่ือรับอาหารอยางเปนระเบียบเรียบรอย 
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 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ตั้งอยู ทางใตของคาบสมุทรเกาหลี มีระบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีประมุขของประเทศ คือ ประธานาธิบดี ซึ่งไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ใหเปน
หัวหนาฝายบริหาร และมีนายกรัฐมนตรี ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีผานความเห็นชอบจากรัฐสภา
(กระทรวงการตางประเทศ, 2556) เกาหลีใตเปนประเทศในเอเชียเพียงไมกี ่ประเทศที่ไดรับการจัดอันดับ 
ดานความเปนประชาธิปไตย (Democracy Ranking) ติด 1 ใน 30 ของโลก โดยไดเปนอันดับ 26 จากการประเมิน
ป คศ. 2013 (แคมปเบลลและคณะ Campbell et.al., 2013) อาจกลาวไดวา ประเทศเกาหลีใต มีพัฒนาการ
ของความเปนประชาธิปไตยดีขึ้นมาเปนลำดับ ทั้งความกาวหนาในดานระบบการเลือกตั้งและความเจริญทาง
วัฒนธรรมดัชนีความเปนประชาธิปไตยขยับเพิ่มขึ้นทุกป มีคะแนนสูงในทุกดานโดยเฉพาะอยางยิ่งดานสิทธิทาง
การเมืองและดานเสรีภาพของพลเมือง จนไดรับการจัดอันดับใหอยูในกลุมประเทศที่เปนประชาธิปไตยสมบูรณ
เต็มใบ ในดานการพัฒนาเยาวชนดานการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองนั้นมีการดำเนินการมาอยางตอเนื่อง มีการ
กำหนดคานิยม/ส่ิงท่ีดีงามพ้ืนฐานท่ีเปนองคประกอบของทักษะชีวิต 4 ดาน ดานละ 5 ลักษณะยอย ไดแก 
 1) การใชชีวิตสวนตัว : การเคารพตนเอง ความจริงใจ ความซ่ือสัตย ความเปนอิสระ และการยับย้ังช่ังใจ 
 2) การใชชีวิตรวมกันในครอบครัว เพื่อนบาน และโรงเรียน : การปฏิบัติตนตามศาสนาการปฏิบัติหนาท่ี
ของลูกตอพอแม จรรยามารยาทการอยูรวมกัน และความรักตอโรงเรียนและบานเกิด 
 3) การใชชีวิตในสังคม : การปฏิบัติตนตามกฎหมายการสนใจตอผู อื ่นการอนุรักษสิ ่งแวดลอม 
ความยุติธรรม และการสรางจิตสานึกสาธารณะ 
 4) การใชชีวิตในระดับชาติและชาติพันธุ : ความรักในรัฐความรักในชาติ การมีจิตใจที่มั ่นคง มีสติ 
สัมปชัญญะ การสรางความสันติภายหลัง การแบงแยกและความรักในมนุษยชาติ 
 ลักษณะสำคัญ 4 ประการนี้ ถูกปลูกฝงมาตั้งแตในระดับชั้นประถมศึกษา และยังสงเสริมการปลูกฝง
ทักษะการคิดและการตัดสินใจเชิงจริยธรรม (moral thinking and judgment) หรือทักษะที ่จำเปนตอ 
การแกไขเชิงจริยธรรมในชีวิตประจำวันอยางถูกตองและมีเหตุผลโดยสรุป แนวคิดสำหรับการศึกษาเพื่อสราง
ความเปนพลเมืองของเกาหลีใต หมายถึง การฝกฝนความสามารถในการคิดตัดสินใจในสถานการณท่ีเก่ียวของกับ
การเมือง และมีวัตถุประสงคที่จะใหความรูเกี่ยวกับปรากฏการณทางการเมืองระดับชาติและทองถิ่น ในฐานะ 
ที่เปนพลเมืองผูถืออำนาจอธิปไตย (sovereign citizen) และสำหรับการใหการศึกษาแกเยาวชนเกี่ยวกับการมี
สวนรวมทางการเมือง จะใหความสำคัญกับการฝกฝนทักษะและสอนใหรูบทบาทหนาที่ในฐานะพลเมืองที่มีความ
สำนึกรับผิดชอบ (responsible citizen) 
 วัฒนธรรมของคนเกาหลีใตสอนใหคนมีระเบียบวินัย หากไดเคยสัมผัสหรือสังเกตคนเกาหลีใตจะรับรูได
ไมวาจะเปนทั้งทางดานการศึกษา กีฬา หรือการใชชีวิต และหากดูวิวัฒนาการของเกาหลีใตนั้นประสบความสำเร็จ
ในหลากหลายดานในเวลาอันรวดเร็ว เพราะเกาหลีใตสอนใหมีการตื่นตัวกับสิ่งตาง ๆ อยูเสมอ มีการปลูกฝงความรักชาติ 
ซ่ึงเปนวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมาอยางยาวนาน  
 

 ประเด็นศึกษาเก่ียวกับหนาท่ีพลเมืองในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 กรณีที่ 1 กรณีการอัปปางของเรือเฟอรรี่ของเกาหลีใตที่ชื่อเซวอลซึ่งจมลงระหวางการเดินทางจากกรุงโซล 
ไปยังเกาะเซจูทั้งสาเหตุของการลมของเรือความรับผิดชอบของกัปตันเรือนายลีจูนเซี๊ยก (Lee Joon-seok) และ
ผูชวยกัปตันเรือการปฏิบัติการและการกระจายคำส่ังของลูกเรือหลังเกิดอุบัติเหตุรวมท้ังการกูภัยท่ียังคงดำเนินอยู
ซ่ึงพบศพผูโดยสาร 54 คนสูญหาย 248 คน รอดชีวิต 174 คนจากจำนวนผูโดยสารและลูกเรือท้ังหมด 476 คน 
ผูเสียชีวิตและสูญหายสวนใหญเปนนักเรียนมัธยมจากโรงเรียน Danwon High School ในเมืองอันซัน ชานกรุงโซล
ท่ีไปทัศนศึกษาถึง 350 คน 



    

ค - ๖๔ 

 

 รอยเอกนายแพทยยงยุทธ  มัยลาภ ไดเขียนเรื่องที่นาสนใจประเด็นหนึ่งไว คือ การปฏิบัติของนักเรียนท่ี
อยูบนเรือ หลังจากมีคำสั่งจากลูกเรือไปยังผูโดยสารเมื่อเกิดเหตุแลวก็คือ “ใหนั่งอยูกับที่หามเคลื่อนไหวไปไหน 
ขณะที่เจาหนาที่กำลังดำเนินการแกไขปญหากันอยูซึ่งผูโดยสารจำนวนมากก็ปฏิบัติตามคำสั่งน้ี” จนกระทั่งเรือ
เอียงและจมลงแมวาจะมีเวลาถึง 2 ชั่วโมงกวากอนที่เรือจะจมซึ่งผูโดยสารนาจะมีเวลาเพียงพอที่จะสามารถ
ชวยเหลือตัวเองออกมาจากเรือไดซึ่งสะทอนใหเห็นถึงวินัยของเด็ก ๆ นักเรียนที่ฟงคำสั่งของ “ผูใหญ” และ
สะทอนถึงความมีระเบียบวินัยของคนเกาหลีท่ีเช่ือฟงคำส่ังแมตนทราบดีวาอันตรายใกลตัวเขามามากแลว แตคร้ัง
น้ี“ผูใหญ” คงประเมินสถานการณผิดพลาดอยางรายแรง มีรายงานวาลูกเรือไดพยายามกระจายคำสั่งสละเรือ
ในชวงครึ่งชั่วโมงตอมาหลังจากเกิดอุบัติเหตุแตเขาใจวาคำสั่งนี้กระจายไปไมทั่วถึง และเชื่อวาผูโดยสารจำนวน
มากโดยเฉพาะเด็ก ๆ ก็ยังคงน่ังอยูกับท่ี (ยงยุทธ มัยลาภ, ม.ป.ป.) 
 กรณีที ่ 2 ประเด็นเรื ่องของความรับผิดชอบ เห็นไดจากการลาออกและฆาตัวตายของขาราชการ
นักการเมืองในประเทศหลายคนทั้ง ๆ ที่อาจจะไมเกี่ยวกับความผิดที่เกิดขึ้นโดยตรง แตอยูในภาระหนาที่ที่ดูแล 
เชน การลาออกของนายกรัฐมนตรี ชอง ฮง วอน เพื่อรับผิดชอบตอการลมของเรือเซลวอนและไมสามารถ
ชวยเหลือไดอยางรวดเร็ว ท้ัง ๆ ท่ีนายกรัฐมนตรีไมใชคนขับเรือและก็ไมใชคนท่ีเขาไปชวยเหลือ 
 เดือนธันวาคม 2548 นายฮูห จุนยัง ผูบัญชาการตำรวจเกาหลีใต ไดย่ืนหนังสือลาออกจากตำแหนงเพ่ือ
รับผิดชอบกรณีที่ตำรวจปราบปรามกลุมผูประทวงจนถึงแกความตายกรณีเจาหนาที่ตำรวจทุบตีกลุมเกษตรกร 
ที่มารวมตัวประทวงเรื่องการเปดเสรีขาวในกรุงโซล จนเปนเหตุใหมีชาวนาเสียชีวิต 2 คนพรอมกับขอโทษตอกรณี 
ดังกลาว (เมธา มาสขาว, 2557) 
 เดือนมีนาคม 2549 นายกรัฐมนตรีลี เฮชอน แหงเกาหลีใต ประกาศลาออกจากตำแหนงภายหลังจากท่ี
เขาแอบไปรวมตีกอลฟกับกลุมนักธุรกิจ ที่เมืองปูซานเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2549 แมจะเปนวันหยุดของเกาหลีใต 
แตก็ฟงไมข้ึน ในขณะท่ีท้ังประเทศกำลังประสบปญหาเน่ืองจากการประทวงของพนักงานรถไฟ (เมธา มาสขาว,2557) 
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แผนเปาหมายการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา ป พ.ศ. 2566 - 2570 

สังกัด จำนวน
สถานศึกษา 

นำหลักสูตรตาน
ทุจริตศึกษาไปใช 

เปาหมาย 

รอยละของสถานศึกษา
ที่มีการนำหลักสูตร 

ไปใช* 

รอยละของสถานศึกษาที่มีการเปดรายวิชาเพิ่มเติม 

พ.ศ 2565 พ.ศ 2566 พ.ศ 2567 พ.ศ 2568 พ.ศ 2569 พ.ศ 2570 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 29,871 29,871 100 50 70 90 100 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 1,307 1,307 100 50 70 90 100 

สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 437 437 100 50 70 90 100 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 2588 1,843 100 50 70 90 100 

สำนักงานการศึกษาเมืองพัทยา 13 13 100 50 70 90 100 

โรงเรียนสาธิต 95 อยูระหวางดำเนินการ 100 50 70 90 100 

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 914 914 ปวช.บูรณาการรายวิชาหนาที่พลเมืองและศีลธรรม ปวส.บูรณาการรายวิชาชีวิตกับสังคม จัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตร หรือกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 100% 

กรมสงเสริมการเรียนรู 928 928 เปดเปนวิชาเลือกเสรี 100% โดยจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 1 อยูระหวางดำเนินการ นำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 100% 

กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน 222 อยูระหวางดำเนินการ นำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 100% 

รวม (แหง) 36,376 35,313 **โดยใหนับรวมสถานศึกษาที่มีการใชระบบแพลตฟอรมตานทุจริตศึกษา 

หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (รายวิชาเพ่ิมเติมการปองกันการทุจริต) 
เปาหมาย : การนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช ในแนวทางเปดรายวิชาเพ่ิมเติม (จัดการเรียนการสอน 40 ช่ัวโมง/ปการศึกษา) 
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* เนื่องจากสถาบันบางแหงไมมีการจัดการเรียนการสอน จึงไมสามารถทำเปน 1 รายวิชา 3 หนวยกิต

สังกัด จำนวน
สถานศึกษา 

นำหลักสูตรตาน
ทุจริตศึกษาไปใช 

รอยละของสถานศึกษา         
นำหลักสูตรฯ ไปใช 

รอยละของสถานศึกษาเปดเปน 1 รายวิชา 3 หนวยกิต 

2566 2567 2568 2569 2570 

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของรัฐ 25 25 100 50 70 90 100 

มหาวิทยาลัยของรัฐ 9 9 100 50 70 90 100 

มหาวิทยาลัยรัฐไมจำกัดรับ 2 2 100 50 70 90 100 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ 38 38 100 50 70 90 100 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 9 9 100 50 70 90 100 

มหาวิทยาลัยเอกชน 41 33 100 50 70 90 100 

วิทยาลัยเอกชน 18 9 100 50 70 90 100 

สถานศึกษานอกสังกัด 19 19 100 50 70 90 100 

สถาบันเอกชน* 12 7 นำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช 100% 

รวม (แหง) 173 151 

หลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด ““Youngster with Good Heart”) 
เปาหมาย : การนำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช ในแนวทางจัดทำเปน 1 รายวิชา 3 หนวยกิต 
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กลุมทหาร วิธีการนำไปใช หลักสูตรตามแนวทางรับราชการและหลักสูตรเพ่ิมพูนความรู (3 ระยะ) 
 - ระยะส้ัน 2 - 4 เดือน ใหมีการเรียนการสอนไมนอยกวา 3 - 4 ชม. - ระยะกลาง 4 - 6 เดือน ใหมีการเรียนการสอนไมนอยกวา 6 - 8 ชม. 
 - ระยะยาว 6 - 12 เดือน ใหมีการเรียนการสอนไมนอยกวา 9 - 12 ชม.  
 - สำหรับหลักสูตรท่ีมีระยะเวลาการอบรมนอยกวา 2 เดือน ใหใชรูปแบบการบรรยายพิเศษหรือใชส่ือประกอบการเรียนการสอน 

 

สังกัด 
จำนวนหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของกับการฝกอบรม 

รอยละของหนวยงานนำหลักสูตรฯ ไปใชในการฝกอบรม/ใหความรูบุคลากรในหนวยงาน 

2566 2567 2568 2569 2570 

สำนักปลัดกระทรวงกลาโหม 1 นำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช รอยละ 100 

กองบัญชาการกองทัพไทย 7 25 50 75 85 100 

กองทัพบก 13 25 50 75 85 100 

กองทัพเรือ 4 25 50 75 85 100 

กองทัพอากาศ 8 25 50 75 85 100 

กลุมตำรวจ วิธีการนำไปใช 
- หลักสูตรการฝกอบรมท่ีเล่ือนตำแหนงสูงข้ึน ใหมีการเรียนการสอน ไมนอยกวา 3 ชม.  
- หลักสูตรนักเรียนนายสิบตำรวจ ใหมีการเรียนการสอนไมนอยกวา 16 ชม.  
- สำหรับหลักสูตรอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีกลาวมา ใหใชรูปแบบการบรรยายพิเศษหรือใชส่ือประกอบการเรียนการสอน 

 

สังกัด จำนวนหนวยงาน 
รอยละของหนวยงานนำหลักสูตรฯ ไปใชในการฝกอบรม/ใหความรูบุคลากรในหนวยงาน 

2566 2567 2568 2569 2570 

สำนักงานตำรวจแหงชาติ        1 นำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช รอยละ 100 

กองบัญชาการศึกษา 2 50 นำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช รอยละ 100 

ศูนยฝกอบรมตำรวจภูธร ภาค 1 - 9 9 20 นำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช รอยละ 100 

สถานีตำรวจนครบาลและสถานีตำรวจภูธร* 1,482 10 20 30 40 50 

*หมายเหตุ ผลักดันการใชผานระบบแพลตฟอรมตานทุจริตศึกษา

หลักสูตรกลุ*มทหารและตำรวจ  (ตามแนวทางตามแนวทางรับราชการกลุ*มทหารและตำรวจ) 



  

 

ง - 4 

  

 

สังกัด จำนวนหนวยงาน 
รอยละของหนวยงานนำหลักสูตรฯ ไปใช 

ในการฝกอบรม/ใหความรูบุคลากรในหนวยงาน 

2566 2567 2568 2569 2570 

1. หนวยงานภาครัฐระดับกระทรวง 19 กระทรวง 
*ไมรวมกระทรวงกลาโหม 

นำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช รอยละ 100 

2. หนวยงานภาครัฐวิสาหกิจ  52 หนวยงาน นำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช รอยละ 100 

3. หนวยงานระดับกรม หรือเทียบเทา 
184 กรม 

*ไมรวมกระทรวงกลาโหม 
25 50 75 85 100 

 

สังกัด จำนวนหนวยงาน/คน 

รอยละของหนวยงานนำหลักสูตรฯ ไปใช 
ในการฝกอบรม/ใหความรูบุคลากรในหนวยงาน 

2566 2567 2568 2569 2570 

1. กรรมการชมรม STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต 77 นำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช รอยละ 100 

2. โคชชมรม STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต 77 นำหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใช รอยละ 100 

3. สมาชิกชมรม STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต 
29,555 

ขอมูล ณ วันที่ 24 เม.ย. 66 
25 50 75 85 100 

*หมายเหตุ ผลักดันการใชผานระบบแพลตฟอรมตานทุจริตศึกษา

หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สรBางวิทยากรผูBนำการเปล่ียนแปลงสู*สังคมท่ีไม*ทนต*อการทุจริต) 

เปIาหมาย นำหลักสูตรฯ ไปใชBในการฝMกอบรม/ใหBความรูBบุคลากรในหน*วยงาน 

หลักสูตรโคBช (โคBชเพ่ือการรูBคิดตBานทุจริต) 

เปIาหมาย นำหลักสูตรฯ ไปใชBในการฝMกอบรม/ใหBความรูBบุคลากรในหน*วยงาน 

 



    

จ - ๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนแม%บทภายใต-ยุทธศาสตร3ชาต ิ

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก2ไขเพ่ิมเติม) 

ประเด็น (๒๑) การตBอต2านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

 

แผนแมBบทภายใต2ยุทธศาสตรPชาติ 

(๒๑) ประเด็น การตBอต2านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
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สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑  บทนำ                                                                                               จ - 3 

 เปาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ                                                         จ - 4 

 ประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติ  จ - 4 

สวนท่ี ๒  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ จ - 7 

เปาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ  จ - 7 

สวนท่ี ๓  แผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (21) การตอตานการทุจริต  จ - 8 
              และประพฤติมิชอบ    

๓.๑ แผนยอย การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  จ – 8 

๓.๑.๑ เปาหมายและตัวช้ีวัด  จ - 9 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา  จ - 10 

๓.๒ แผนยอย การปราบปรามการทุจริต  จ - 13 

๓.2.๑ เปาหมายและตัวช้ีวัด  จ - 14 

๓.2.๒ แนวทางการพัฒนา  จ - 14 
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สวนที่ ๑ 

บทนำ 

การขับเคลื ่อนการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบมีความสำคัญตอการพัฒนาประเทศใน
ภาพรวมในการชวยสงเสริมใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ เกิดประสิทธิภาพใน
การดำเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวของในการปราบปรามการทุจริต กอใหเกิด
ความนาเช่ือถือแกภาคประชาชน รวมท้ังเกิดภาคีเครือขายการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ดังนั้น แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 
ประเด็น (๒๑) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงกำหนดเปาหมายใหประเทศไทยปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

ประเทศไทยมีการขับเคลื่อนการดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางตอเนื่อง ทั้งการเสริมสราง
คุณธรรมและจริยธรรมแกประชาชน การสรางเครือขายปองกันการทุจริตภาคประชาชน การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลการทุจริต รวมทั้งการกำหนดนโยบายและผลักดันการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพื่อสงเสริมการปองกัน
และตอตานการทุจริต ซึ่งสามารถสะทอนไดจากสถานการณในชวงป ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ จากผลคะแนนการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในหนวยงานภาครัฐของประเทศไทย ในป ๒๕๖๕ มีคะแนนเฉลี่ยภาพรวมอยูท่ี 
๘๗.๕๘ คะแนน โดยมีหนวยงานที่ผานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในหนวยงานภาครัฐ หรือไดรับ
คะแนน ๘๕ คะแนนขึ้นไป จำนวน ๕,๘๕๕ หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๗๐.๕๒ ซึ่งมีภาพรวมดีขึ้นจากป ๒๕๖๔ 
ที่ไดคะแนนเฉลี่ยภาพรวมอยูที่ ๘๑.๒๕ คะแนน และมีหนวยงานที่ผานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ในหนวยงานภาครัฐจำนวน ๔,๑๔๖ หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๔๙.๙๕ แสดงใหเห็นวาหนวยงานของรัฐมีการขับเคลื่อน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตมากขึ้น อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยยังคงประสบปญหาการทุจริต 
สะทอนไดจากผลสำรวจดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ ในป 
๒๕๖๔ ประเทศไทยมีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ๓๕ คะแนน จัดอยูในอันดับที่ ๑๑๐ ของโลก จากจำนวน 
๑๘๐ ประเทศทั่วโลก ซึ่งเปนคะแนนและอันดับที่ลดลงจากป ๒๕๖๓ ที่ไดคะแนน ๓๖ คะแนน และอยูใน
อันดับที่ ๑๐๔ ของโลก ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ในอาเซียน พบวา ไทยอยูอันดับที่ ๖ จากทั้งหมด 
๑๑ ประเทศ รองจากประเทศสิงคโปร ๘๕ คะแนน มาเลเซีย ๔๘ คะแนนติมอร-เลสเต ๔๑ คะแนน เวียดนาม 
๓๙ คะแนน และอินโดนีเซีย ๓๘ คะแนน โดยพบวาปญหาการทุจริตที่สำคัญที่ทำใหคะแนนของประเทศไทยลดลง 
ไดแก การติดสินบนกับเจาหนาที่ของรัฐ การเอื้อประโยชนใหกับนายทุนหรือบริษัทขนาดใหญ การแทรกแซง
การดำเนินธุรกิจจากเจาหนาที่ของรัฐ และการขาดความชัดเจนและความตอเนื่องในการกำหนดนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใชอำนาจ และดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ ประเด็นดังกลาวสะทอนใหเห็นความ
จำเปนในการเรงพัฒนาคนทุกกลุมในสังคมใหมีจิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต และพัฒนา
ระบบเพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนั้น ภาคสวนที่เกี่ยวของควรรวมกันดำเนินการตาง ๆ เพ่ือ
แกไขปญหาการทุจริตของประเทศ อาทิ การปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ
และธรรมภาคเอกชน การลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่รัฐ การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนใน
การตรวจสอบ เฝาระวังการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) 
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงเปนกลไกสงเสริมใหประชาชนและบุคลากรภาครัฐมีจิตสำนึกและ
พฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริตมีสวนรวมในการเฝาระวัง สอดสอง แจงเบาะแส และตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รวมท้ังสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและมีมาตรการสนับสนุนและคุมครองผูแจงเบาะแสท่ีมี



    

จ - ๔ 

 

ประสิทธิภาพ และมีระบบที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่รวดเร็วโปรงใส สงผลใหมีคดี
การทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง แผนแมบทดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนนปลูกฝง
คานิยมสุจริต บูรณาการสรางความรวมมือการตอตานการทุจริตระหวางภาครัฐและภาคประชาชน และพัฒนา
ระบบการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็ว โปรงใส เปนท่ีไววางใจของประชาชน  

การดำเนินการตามเปาหมายแผนแมบทแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (๒๑) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความสอดคลองและสามารถ
สนับสนุนการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ ดังน้ี 

๑. เปาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

  ๒.๓  กองทัพ หนวยงานดานความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  มีความพรอมใน
การปองกันและแกไขปญหาความม่ันคง 

๒.๔  ประเทศไทยมีบทบาทดานความมั่นคงเปนที่ชื ่นชมและไดรับการยอมรับโดยประชาคม
ระหวางประเทศ 

๒.๕  การบริหารจัดการความม่ันคงมีผลสำเร็จท่ีเปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๒.๓  ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๒. ประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติ 

    ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

    ๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 

          ๔.๑.๔  การพัฒนาและเสริมสรางกลไกท่ีสามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปญหา
ความม่ันคงท่ีสำคัญ 

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๔.๖ ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๑  ประชาชนและภาคีตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๒  บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตยสุจริต 

๔.๖.๓  การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เปนธรรม 
และตรวจสอบได 

๔.๖.๔  การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบแบบบูรณาการ 
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แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (๒๑)
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ กำหนดแผนยอยไว ๒ แผนยอย ไดแก 

๑) การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุงเนนการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ โดยใน
สวนการพัฒนาคน เนนการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุมในสังคม โดยกลุมเด็กและเยาวชน เนนการปลูกฝง
และหลอหลอมใหมีจิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริตผานหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับท้ัง
ทฤษฎีและปฏิบัติตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา กลุมประชาชนทั่วไป เนนการสรางวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมสุจริต มีจิตสำนึกความเปนพลเมืองที่ดี ควบคูกับสงเสริมการมีสวนรวมตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมีความใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่สอไปในทางทุจริต
เปนภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน สนับสนุนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน รูจักแยกแยะเรื่องสวนตัวออกจากหนาที่การงาน พรอมกับสรางจิตสำนึกและคานิยมของบุคลากร
ในการตอตานการทุจริต สนับสนุนการมีสวนรวมเปนเครือขายเฝาระวัง สอดสอง และแจงเบาะแสการทุจริต 
สนับสนุนใหภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนมีสวนรวมในการตอตานการทุจริต มอบหมายหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพื่อเปนกลไก กำกับ ขับเคลื่อน ติดตามประเมินผลตลอดจนประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของที่มี
องคประกอบจากภาคสวนตาง ๆ และกำหนดใหมีการจัดทำรายงานผลพรอมขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี
ขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต พรอมทั้งจัดใหพัฒนาการ
เขาถึงขอมูลขาวสาร มาตรการสนับสนุน และคุมครองผูแจงเบาะแสที่มีประสิทธิภาพ กลุมนักการเมืองให
ความสำคัญกับการพัฒนาและยกระดับการมีจริยธรรมของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ทั้งระดับประเทศและ
ทองถิ่นใหมีเจตนารมณที่แนวแน ในการทำตนเปนแบบอยางที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต เห็น
แกประโยชนสวนรวม รวมท้ังสงเสริมการกำกับจริยธรรมภายในพรรคการเมืองอยางเขมขน 

ในสวนของการพัฒนา “ระบบ” มุงใหความสำคัญกับการสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการตอตาน
การทุจริตในหนวยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา และพลวัตการทุจริตของแตละหนวยงาน
พรอมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหมีการใชเครื่องมือและมาตรการเพื่อสรางความโปรงใส ตรวจสอบได และปด
โอกาสในการกระทำการทุจริต ทำใหการทุจริตคอรรัปชันทำไดยากและมีโอกาสสูงที่จะถูกตรวจพบและลงโทษ 
พรอมทั้งการสรางความไววางใจของประชาชนตอภาครัฐ โดยการเพิ่มโทษใหหนัก และการตัดสินคดีที่มีความ
รวดเร็ว เด็ดขาด เพ่ือใหการกระทำการทุจริตเปนสิ่งที่ “ได” ไมคุม “เสีย” ทั้งนี้ ในการดำเนินการตามแนวทาง
ของแผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบมีเปาหมายสำคัญ ๒ ประการ คือ ประชาชนไทย มีวัฒนธรรม
และพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต และคดีทุจริตลดลงทั้งในสวนคดีของหนวยงานและคดีของผูดำรงตำแหนงทาง
การเมืองและผูดำรงตำแหนงระดับสูง โดยปรับปรุงแกไขการพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
รวมทั้งสนับสนุนโครงการสำคัญที่ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของตองรวมกันขับเคลื่อน คือ โครงการปลูกฝงวิธีคิด 
สรางจิตสำนึกในความซื่อสัตยสุจริตและการแยกแยะผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม และ
โครงการสรางนวัตกรรมในการตอตานการทุจริตอยางมีสวนรวม โดยเฉพาะผูนำตองสื่อสารมาตรการการยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต รวมทั้งสนับสนุนการตั้งคณะกรรมการที่มาทำหนาที่เปนกลไกตรวจสอบใหมี
ความโปรงใส และเสริมสรางหนวยงานตรวจสอบภายในใหเปนกลไกอิสระ เปนมืออาชีพในการเฝาระวังการทุจริต
ในหนวยงาน โดยทุกหนวยงานของรัฐตองพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของหนวยงานใหมีประสิทธิผลอยู
เสมอ เพ่ือสนับสนุนใหเกิดกระแสการตรวจสอบอยางจริงจัง 

 



    

จ - ๖ 

 

๒) การปราบปรามการทุจริต มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการและกลไก
ที่เกี่ยวของในการปราบปรามการทุจริต ทั้งในขั้นตอนการสืบสวน ตรวจสอบเบื้องตน การดำเนินการทางคดี 
การยึด อายัดทรัพยสินของผูกระทำความผิด การตัดสินลงโทษผูกระทำความผิด ทั้งทางวินัยและอาญาใหมี
ความรวดเร็ว การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหมเพื่อสนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริตพรอมทั้งปรับ
กระบวนการทำงานดานการปราบปรามการทุจริตใหเขาสูระบบดิจิทัล การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และฐานขอมูลที่สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งรวมถึงการเชื่อมโยงระบบขอมูลเรื ่อง
รองเรียนระหวางหนวยงาน การบูรณาการงานคดีการพัฒนาและเชื่อมโยงฐานขอมูลที่เกี่ยวของ การตรวจสอบ
ทรัพยสินและหนี้สินที่ทันสมัย การจัดทำระบบฐานขอมูลองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต การพัฒนา
สมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการพัฒนา
เครือขายความรวมมือกับหนวยงาน องคกรตอตานการทุจริตและองคกรเอกชนในระดับนานาชาติ ทั้งนี้ การดำเนินการ
ตามแผนยอยการปราบปรามการทุจริตตองการบรรลุเปาหมายสำคัญ ไดแก การดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว 
เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ โครงการสำคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อน คือ โครงการที่เปนไปในลักษณะ
การสรางนวัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิงรุก บริหารจัดการคดี ซึ่งควรนำเทคโนโลยีมาใชกับกระบวนการ
ยุติธรรมใหรวดเร็ว โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ 
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สวนที่ ๒ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) 
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงมีเปาหมายใหประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยมีเปาหมายหลักเพื่อใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผานการพัฒนาคนและ 
การพัฒนาระบบ เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใหความสำคัญกับการปรับและหลอหลอม
พฤติกรรม “คน” ทุกกลุมในสังคมใหมีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต และการสงเสริม
การพัฒนานวัตกรรม ในการตอตานการทุจริตในหนวยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา และ
พลวัตการทุจริตของแตละหนวยงาน รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการและกลไกท่ี
เกี่ยวของในการปราบปรามการทุจริต แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (๒๑) การตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประกอบดวย ๒ แผนแมบทยอย ไดแก (๑) การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุงเนน
การปรับพฤติกรรม “คน” โดยการปลูกฝงวิธีคิดในกลุมเปาหมายเด็กและเยาวชนเพื่อปฏิรูปคนรุนใหมใหมี
จิตสำนึกในความซื่อสัตยสุจริต เพื่อสรางพลังรวมในการแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบตอไปใน
อนาคตและการปรับ “ระบบ” โดยการสรางนวัตกรรมการตอตานการทุจริต เพ่ือใหการดำเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐมีความโปรงใสตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการดำเนินงาน เทาทันตอพลวัตการทุจริต ผานกระบวนการมี
สวนรวมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ แจงขอมูลและชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะ
นำไปสูการลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ในหนวยงานภาครัฐ (๒) การปราบปรามการทุจริต มุงเนน
การเสริมสรางประสิทธิภาพของกระบวนการและ กลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทั้งในดานของการดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เฉียบขาด เปนธรรม และการพัฒนาปรับปรุงมาตรการทาง
กฎหมาย เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการปราบปรามการทุจริตใหไดผลและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ไดมีการกำหนด
เปาหมายการพัฒนา ดังน้ี 

เปาหมายและตัวช้ีวัดของเปาหมายระดับประเด็น (๒๑) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รหัส 
เปาหมาย 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
ป ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ป ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ป ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๐๐๑ ประเทศไทยปลอด 
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ดัชนีการรับรูการทุจริต 
ของประเทศไทย (อันดับ/
คะแนน ภายในป ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมเกิน 
๔๓/ 

ไมนอยกวา 
๕๗ 

ไมเกิน 
๓๒/ 

ไมนอยกวา 
๖๒ 

ไมเกิน 
๒๐/ 

ไมนอยกวา 
๗๓ 

คะแนนเฉล่ียการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใส
ของหนวยงานภาครัฐทุก
หนวยงานในประเทศไทย 
(คะแนนตอป) 

ไมนอยกวา 
๘๙ 

ไมนอยกวา 
๙๑ 

ไมนอยกวา 
๙๓ 

 

 



    

จ - ๘ 

 

สวนที่ ๓ 

แผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  
ประเด็น (๒๑) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เปาหมายสำคัญของยุทธศาสตรชาติในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
คือ ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและ 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสรางวัฒนธรรมแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและ 
ประโยชนสวนรวมของบุคลากรภาครัฐใหเกิดขึ้น รวมทั้งสรางจิตสำนึกและคานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัว ละอาย 
ตอการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีสวนรวมตอตานการทุจริต พรอมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหภาคีองคกร 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีตาง ๆ มีสวนรวมในการสอดสองเฝาระวัง ใหขอมูล 
แจงเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ และภาคสวนอื่น ๆ โดยไดรับความ 
คุมครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นนี้ไดกำหนดแผนยอยไว ๒ 
แผน คือ  

๓.๑ แผนยอย การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

มีเปาหมายเพื่อใหประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริตและคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ลดลง จากการประเมินความเปนไปไดของสถานการณในอนาคตของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตใหเห็นภาพในมิติดานตาง ๆ เพื่อเปนแนวทางในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
น้ันต้ังอยูบนแนวคิดพ้ืนฐานวา ประชาชนและสังคมจะต่ืนตัวตอการทุจริตใหความสนใจขาวสารและตระหนักถึง 
ผลกระทบของการทุจริตตอประเทศ มีการแสดงออกซ่ึงการตอตานการทุจริต ท้ังในชีวิตประจำวันและการแสดงออก
ผานสื่อตาง ๆ ประชาชนในแตละชวงวัยจะไดรับกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมวาการทุจริต ถือเปนพฤติกรรม
ที่นอกจากจะผิดกฎหมายและทำใหเกิดความเสียหายตอประเทศแลว ยังเปนพฤติกรรมที่ไมไดรับการยอมรับ
ทางสังคม ประชาชนจะมีวิธีคิดที่ทำใหสามารถแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมได 
วัฒนธรรมทางสังคมจะหลอหลอมใหประชาชนไมกระทำการทุจริต เนื่องจากมีความ ละอายตอตนเองและสังคม 
และไมยอมใหผูอื่นกระทำการทุจริตอันสงผลใหเกิดความเสียหายตอสังคมสวนรวม และจะเกิดการรวมกลุมกัน
ทางสังคมเพื่อกอใหเกิดสภาวะการลงโทษทางสังคมตอการกระทำ รวมทั้งประชาชน คนไทยทุกคนจะแสดง
เจตจำนงตอตานการทุจริตอยางเขมขน ผานกระบวนการเลือกต้ังและกระบวนการเขาสู อำนาจของตัวแทนของ
ประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น ประชาชนจะใหความสนใจในการตรวจสอบรัฐบาลและนักการเมือง
ในการดำเนินการตามเจตจำนงทางการเมืองมากขึ้น เปนแรงกดดันใหรัฐบาลตองบริหารประเทศอยางสุจริต
และโปรงใสโดยกระบวนการนโยบายของรัฐบาลไมสามารถเปนชองทางในการแสวงหาผลประโยชน โดยจะมี
กลไกการตรวจสอบการดำเนินนโยบายของรัฐท่ีเขมขนมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม การทุจริตนาจะทวีความรุนแรง ซับซอน และยากแกการตรวจสอบมากย่ิงข้ึน อันเน่ืองมาจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและกาวหนาอยางรวดเร็วของสังคมโลกและพลวัตของการทุจริต ที่ผูกระทำการ
ทุจริตหาชองทางการทุจริตที ่ยากแกการตรวจสอบมากยิ่งขึ ้น แตสภาวะทางสังคมที่ตื ่นตัวตอตาน และ
ตรวจสอบการทุจริตมากยิ่งขึ้น จึงอาจจะทำใหแนวโนมการทุจริตลดลง สงผลใหกระบวนการปองกันการทุจริต
ยิ่งทวีความสำคัญ โดยตองพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการปองกันการทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 
เพ่ือใหสามารถระงับยับย้ังการทุจริตไดอยางเทาทันไมกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศ  



    

จ - ๙ 

 

ควรมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพใน
ทุกหนวยของสังคมทั้งระดับบุคคลและระดับองคกร โดยสรางจิตสำนึกและคานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและ
ละอายตอการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ สงเสริมสนับสนุนใหภาคีองคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ชุมชนและ ประชาชน และเครือขายตาง ๆ สอดสองเฝาระวัง ใหขอมูลและรวมตรวจสอบการดำเนินการของ
หนวยงาน ภาครัฐตามความเหมาะสม โดยมีการวางมาตรการคุมครองพยานและผูที่เกี่ยวของ เพื่อเสริมสราง
ภูมิคุมกันตอปญหาการทุจริตและสรางพลังรวมในการแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ พรอมทั้งสราง
วัฒนธรรม ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐและกำหนดมาตรการใหหนวยงานภาครัฐ
และทุกภาคสวน ดำเนินงานอยางโปรงใส เพื่อเสริมสรางคุณธรรมความสุจริตและความซื่อสัตย ความโปรงใส 
และเปนธรรม ควบคูไปกับการพัฒนาระบบราชการไทยใหโปรงใสไรผลประโยชน นอกจากนี้ ตองกำหนดใหมี
การลงโทษผูกระทำผิด กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอยางจริงจังและรวดเร็วเปนการปองกันการทุจริตเชิงรุก
เพ่ือใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 

๓.๑.๑ เปาหมายและตัวช้ีวัดของแผนแมบทยอย การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

รหัส 
เปาหมาย 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
ป ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ป ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ป ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๐๐๑ ประชาชนมี 
วัฒนธรรม และ 
พฤติกรรม
ซ่ือสัตย สุจริต 

สัดสวนเด็กและเยาวชนไทย  
มีพฤติกรรมท่ียึดม่ันความ
ซ่ือสัตยสุจริต ตอเด็กและ
เยาวชนไทยท้ังหมด  
(รอยละตอป) 

ไมนอยกวา 
๘๐ 

ไมนอยกวา 
๘๕ 

ไมนอยกวา 
๙๐ 

สัดสวนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรม 
คานิยมสุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการตอตาน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ตอประชาชนท้ังหมด  
(รอยละตอป) 

ไมนอยกวา 
๘๐ 

ไมนอยกวา 
๘๕ 

ไมนอยกวา 
๙๐ 

สัดสวนหนวยงานท่ีผานเกณฑ 
การประเมินคุณธรรมและความ 
โปรงใสในหนวยงานภาครัฐ  
ตอหนวยงานภาครัฐท้ังหมด 
โดยมีคะแนนการประเมินฯ 
ดังน้ี  
(๑) ไมนอยกวา ๘๕ คะแนน  
(๒) ไมนอยกวา ๙๐คะแนน 
(รอยละตอป) 

ไมนอยกวา 
(๑) ๑๐๐ 
(๒) - 

ไมนอยกวา
(๑) – 
(๒) ๘๐ 

ไมนอยกวา
(๑) – 
(๒) ๑๐๐ 

 

 



    

จ - ๑๐ 

 

รหัส 
เปาหมาย 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
ป ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ป ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ป ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๑๐๒ คดีทุจริตและ 
ประพฤติ มิชอบ
ลดลง 

คดีทุจริตในภาพรวม  
(รอยละ ภายในป ๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ลดลง  
ไมนอยกวา 
๕๐ 

ลดลง  
ไมนอยกวา 
๗๐ 

ลดลง  
ไมนอยกวา 
๘๐ 

คดีทุจริตรายหนวยงาน 
- ขอรองเรียนเจาหนาท่ีภาครัฐ
ท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย(ทุจริต) (รอย
ละ ภายในป๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 
- ขอรองเรียนเจาหนาท่ี ภาครัฐ
ท่ีถูกช้ีมูลวากระทำ การทุจริต
(รอยละ ภายในป ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/ ๒๕๘๐) 

ลดลง  
ไมนอยกวา 
๕๐ 

 
ลดลง  

ไมนอยกวา 
๕๐ 

ลดลง  
ไมนอยกวา 
๗๐ 

 
ลดลง  

ไมนอยกวา 
๗๐ 

ลดลง  
ไมนอยกวา 
๘๐ 

 
ลดลง  

ไมนอยกวา 
๘๐ 

คดีทุจริตท่ีเก่ียวของกับ ผูดำรง
ตำแหนงทางการเมือง  
(รอยละ ภายในป ๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ลดลง  
ไมนอยกวา 
๕๐ 

ลดลง  
ไมนอยกวา 
๘๐ 

ลดลง  
ไมนอยกวา 
๙๐ 

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ปลูกและปลุกจิตสำนึกการเปนพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝง และหลอหลอม
วัฒนธรรมในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ มุงเนนการปรับพฤติกรรม “คน” โดยการ “ปลูก” 
และ “ปลุก” จิตสำนึกความเปนพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะไดวาสิ่งใด เปนประโยชนสวนตน 
สิ่งใดเปนประโยชนสวนรวม มีความละอายตอการกระทำความผิด ไมเพิกเฉยอดทน ตอการทุจริต และเขามามี
สวนรวมในการตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ รวมถึงการสงเสริมการสรางวัฒนธรรม และคานิยมสุจริตในระดับ
ชุมชนเพื่อนำไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมคานิยมที่ยึดประโยชนสาธารณะมากกวา ประโยชนสวนตน และ
ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ  

๑.๑) ใหความสำคัญกับการปรับพฤติกรรมเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะการสงเสริมวัฒนธรรม สุจริต
ผานหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่เด็กไทยทุกคนตองเรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ตั้งแตระดับปฐมวัย 
จนถึงระดับอุดมศึกษา เพื่อปฏิรูป “พลเมืองไทยในอนาคต” ใหมีความเปนพลเมืองเต็มขั้น การพัฒนากลไก
ความรวมมือระหวางสถานศึกษาและทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนในการขับเคลื่อนและ
ผลักดันหลักสูตรตานทุจริตศึกษาไปใชอยางครอบคลุมทุกหนวยงานและทุกระดับอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งกลไกในการพัฒนา ศักยภาพครูผูสอนใหมีความรู ความเขาใจในการถายทอดหลักสูตร ทั้งนี้ การจัดสรร
งบประมาณหรือการวางทิศทาง ของโครงการในอนาคต ควรเนนการเปลี่ยนทัศนคติของเด็กและเยาวชน
ในการฝกปฏิบัติ 

 



    

จ - ๑๑ 

 

๑.๒) สรางองคความรูใหกับประชาชน เพื่อสรางการรับรูผานการพัฒนาหลักสูตร เครื่องมือ แนวทาง
ความรวมมือท่ีมีความเหมาะสมกับแตละชวงอายุ ตลอดจนการใชนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพและใหเทาทันกับสถานการณ เพื่อกระตุนใหเกิดการตระหนัก มีความละอายตอการกระทำ
ความผิด ไมเพิกเฉยอดทนตอการทุจริต และเขามีสวนรวมในการตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ 

๒) สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมีความใสสะอาด ปราศจาก
พฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต เปนภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 

โดยการปฏิบัติหนาที่ราชการอยางเปดเผย โปรงใส ถูกตอง เปนธรรม ไมคดโกง รูจักแยกแยะเรื่อง
สวนตัวออก จากหนาท่ีการงาน การสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน หัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ หรือผูบังคับบัญชามีมาตรการเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรในการปองกันและปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ และเปนตัวอยางในการบริหารงานดวยความชื่อตรงและรับผิดชอบ กรณีปลอยปละละเลยไม
ดำเนินการใหถือ เปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญา ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตาน
การทุจริตใหแกบุคลากรขององคกร โดยการสนับสนุนใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐเขามามีสวนรวมเปน
เครือขายตอตาน การทุจริตในหนวยงานภาครัฐ เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในการเฝาระวัง สอดสอง ติดตาม
พฤติกรรมเส่ียงและ แจงเบาะแส เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได โดยมีมาตรการสนับสนุนและ
คุมครองผูแจง เบาะแส เจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหมีความปลอดภัย
ในการปฏิบัติงานมีความกาวหนาในเสนทางอาชีพ และควรมีมาตรการยกระดับความสามารถของหนวยงาน
ภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานระดับต่ำกวากรม โดยเฉพาะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการอนุมัติ 
อนุญาตใหมีการพัฒนา เสริมสรางและตอยอดองคความรูและทักษะการเปดเผยขอมูลการปองกันการทุจริต 
และการใหบริการสาธารณะผานทางเว็บไซตของหนวยงานใหมีคุณภาพ ครบถวน สมบูรณ ถูกตอง ทั้งนี้ ควรให 
ความสำคัญกับการพัฒนาการเขาถึงขอมูลขาวสารและระบบคุมครองผูแจงเบาะแสการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนการเปดเผยขอมูลใหเปนไปตามหลักสากลและพัฒนาการเปดเผยขอมูลภาครัฐเพื่อใหประชาชนรับรู 
และมีสวนรวม เพ่ือการเฝาระวังและลดโอกาสการทุจริต 

๓) พัฒนาคานิยมของนักการเมืองใหมีเจตนารมณที่แนวแนในการทำตนเปนแบบอยางที่ดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต เห็นแกประโยชนสวนรวม เนื่องจากผูบริหารประเทศ ทองถิ่น ชุมชน ตองมี
คุณธรรมและจริยธรรมสูงกวามาตรฐานทางจริยธรรมท่ัวไปในสังคม เพ่ือเปนตนแบบแกประชาชน เด็ก เยาวชน 
และสังคมโดยรวม โดยนอกเหนือจากคุณสมบัติตามที่กำหนดตามกฎหมายแลว ผูบริหารประเทศตองมี
คุณสมบัติ ทางจริยธรรมดวย มีการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง เพื่อสราง
นักการเมืองที่มี คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งกำกับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง ผลักดันใหนักการเมืองและ
พรรคการเมืองแสดง เจตจำนงในการตอตานการทุจริตตอสาธารณะ และนำเจตจำนงทางการเมืองในการตอตาน
การทุจริตไปสูการปฏิบัติ อยางเปนรูปธรรม พรอมทั้งประชาชนสามารถใชเปนขอมูลในการตรวจสอบตอไป    
มีการยกระดับและกำกับติดตาม มาตรฐานจริยธรรมของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ปรับปรุงแกไขการพัฒนา
มาตรการสกัดกั้นการทุจริต เชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญใหเปนการพัฒนามาตรการสกัดก้ัน
การทุจริตเชิงนโยบายทางการเมือง ที่มีความเกี่ยวของกับนโยบายของพรรคการเมืองในการหาเสียงนำไปสูการปฏิบัติ
ของหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะผูนำตองสื่อสารมาตรการการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ใหประชาชน
มีสวนรวมในการเฝาระวังการ ทุจริตในทุกรูปแบบ 

 



    

จ - ๑๒ 

 

๔) ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ มุงเนนการสราง
นวัตกรรมการตอตานการทุจริตอยางตอเน่ือง เพ่ือสนับสนุนใหการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ มีความโปรงใส 
ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการดำเนินงาน และมีความเทาทันตอพลวัตของการทุจริต โดยพัฒนาเครื่องมือ การปรับปรุง
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมทั้งการตัดสินคดีที่มีความรวดเร็ว เพื่อสรางความโปรงใส มุงเนนการสราง
นวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตที ่มีประสิทธิภาพ และเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 
นอกจากนี้ ควรใหความสำคัญกับการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และการบูรณาการ
ติดตามประเมินผลการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐในโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐ และ
รัฐวิสาหกิจตั้งแตขั้นวางแผนกอนดำเนินงาน ขั้นระหวางการดำเนินงาน และขั้นสรุปผลหลังการดำเนิน โครงการ 
มีการใชสื่อสรางสรรคเปนเครื่องมือเพื่อสรางการรับรู ความเขาใจ ใหกับทุกภาคสวนทั้งภายในและ ภายนอก
ประเทศ ใชนวัตกรรมนำเสนอในรูปแบบที่ทันสมัย นาสนใจ โดยใชแพลตฟอรมออนไลน เพื่อใหเขาถึงภาค
ประชาชน และสรางการมีสวนรวมหรือปฏิสัมพันธกับผูรับสาร ประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน ที่เกี่ยวของ
กับกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อลดคดีทุจริตอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งบูรณาการ
เชื่อมโยงขอมูลการสอบสวนทางวินัยระหวางหนวยงานที่มีหนาที่ในภารกิจที่เกี่ยวของ บริหารจัดการคดี โดยนำ
เทคโนโลยีมาใชกับกระบวนการยุติธรรม สามารถปกปดตัวตน ติดตามความคืบหนาไดในทุกขั้นตอน สามารถ
กำกับดูแลการใชดุลยพินิจ กระบวนการยุติธรรมท่ีรวดเร็ว โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ 

๕) ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอื้อตอการลดการใชดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน ของ
เจาหนาท่ี เชน การนำระบบเทคโนโลยีเขามาใชแทนการใชดุลยพินิจ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน การสราง 
มาตรฐานที่โปรงใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ โดยสนับสนุนกระบวนการตั้งคณะกรรมการใหมีความ
โปรงใส เพื่อมาทำหนาที่เปนกลไกตรวจสอบและเสริมสรางหนวยงานตรวจสอบภายในใหเปนกลไกอิสระ เปน
มืออาชีพ ในการเฝาระวังการทุจริตในหนวยงาน โดยทุกหนวยงานของรัฐตองพัฒนาระบบการตรวจสอบภายใน
ของหนวยงาน ใหมีประสิทธิผลอยูเสมอ เพื่อสนับสนุนใหเกิดกระแสการตรวจสอบอยางจริงจัง ตลอดจนลด
ขั้นตอนกระบวนการ และระยะเวลาในการปฏิบัติงานดวยวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนตรวจสอบได มาตรการและกลที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อปองกัน การใชดุลยพินิจ ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อลดการใชดุลย
พินิจของผูมีอำนาจในการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต รวมถึงการสรางความโปรงใสในการบริการขอมูลภาครัฐท้ัง
ระบบ โดยพัฒนาระบบขอมูลดิจิทัล ที่กำหนดกฎเกณฑ กติกา กระบวนการขั้นตอนการดำเนินงาน การเขาถึง
ขอมูล รวมถึงขอมูลการจัดซื้อจัดจาง และการใชงบประมาณของหนวยงานภาครัฐ เพื่อสงเสริมการเขาถึงขอมูล
สาธารณะ สรางความโปรงใส และสงเสริม ใหมีการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐโดยสาธารณชน ซึ่งรวมถึง
การมีกลไกที่เปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางและการดำเนินการ
ภาครัฐ เพื ่อบูรณาการการทำงานของรัฐและประชาชน รวมถึงสงเสริม สนับสนุนการตื่นตัวและเพิ่มขีด
ความสามารถของประชาชนในการเฝาระวังและปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีอยูใกลตัว โดยมี
มาตรการสนับสนุนและคุมครองผูชี้เบาะแสที่สามารถ สรางความเชื่อมั่นและมั่นใจใหกับผูใหเบาะแส มีการประสาน
เช่ือมตอการทำงานระหวางเครือขายภาคประชาชน เองหรือกับหนวยงานใหเปนไปอยางไรรอยตอ โดยยังคงอัตลักษณ
ของเครือขาย และมีการดำเนินงานในทิศทางเดียวกัน 

๖) สนับสนุนกลไกและบูรณาการทำงานเพื่อการปองกันการทุจริต โดยเฉพาะในระบบราชการ โดย
ผลักดันใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ มีความเชื่อมโยงกับ
การยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต และจัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ถอดบทเรียนและพัฒนาองค
ความรูที่จำเปนตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของหนวยงานเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงาน
ตอไป 



    

จ - ๑๓ 

 

๗) สนับสนุนมาตรการการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการปองกันการทุจริต 

โดยผานมาตรการตาง ๆ เชน เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินคะแนนดัชนีการรับรู
การทุจริต จัดทำโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของในการประเมินคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ผานงบบูรณาการ
ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเมินแบบจำลองการประเมินคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตกับ
หนวยงานภายในประเทศ โดยกำหนดแหลงประเมินจากองคกรและบุคคลที่นาเชื่อถือและใหหนวยงานที่มี
ความเปนอิสระ ทำหนาที่ประเมิน ตลอดจน เรงรัดการพัฒนาระบบราชการไทยใหโปรงใส ไรผลประโยชน โดย
บริหารจัดการการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐตอหัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานของรัฐ ที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู เปนตน นอกจากนี้ ควรสรางการรับรูเชิงรุกในสวนของภาค
ประชาสังคม ทั้งในระดับพหุภาคีภูมิภาคและทวิภาคี การสรางการรับรูเชิงรุกใหถึงภาคประชาสังคมและสราง
ปรากฏการณทางสื่อในเชิงบวกและการสรางการรับรูเชื่อมโยงถึงหนวยงานที่จัดสงขอมูลใหกับแหลงการประเมิน
ดัชนีการรับรูการทุจริต โดยการประชาสัมพันธสรางการรับรูทั้งในระบบสื่อสังคมออนไลน และรูปแบบเอกสาร
ตาง ๆ การบริหารจัดการเชิงกลยุทธในการประชาสัมพันธนโยบาย ผลงานของรัฐบาล สรางการรับรูเชิงรุก 
โดยเฉพาะหนวยงานตาง ๆ ที่เปนศูนยกลางในการจัดสงขอมูลประเทศไทยใหกับแหลงการประเมินตาง ๆ ของ
การประเมินคะแนน ดัชนีการรับรูการทุจริต และสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการตอตานการทุจริต 

๓.๒ แผนยอย การปราบปรามการทุจริต 

มีเปาหมายเพื่อใหการดำเนินคดีทุจริต มีความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ ผานการพัฒนา 
กลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน กฎหมายจะตองมีความทันสมัย การบังคับ
ใชกฎหมายและการดำเนินคดีจะตองมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ทำใหคดีความมีปริมาณลดลง แนวทางใน  
การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงควรมุงเนนการสงเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกท่ี
เกี่ยวของในการปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางตอเนื่อง มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมท้ัง 
ปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหมเพื่อสนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมุง
ทำใหผูกระทำความผิดไดรับการดำเนินคดีและลงโทษทั้งทางวินัยและอาญาอยางรวดเร็วและเปนรูปธรรม 
เพื่อใหสังคมเกิดความเกรงกลัวตอการทุจริต ควบคูไปกับการปรับปรุงระบบขอมูลเรื่องรองเรียนท่ีเชื่อมโยง 
ระหวางหนวยงานตอตานการทุจริตที่เกี่ยวของ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินคดี โดยเฉพาะการวางกลไก
หรือระบบการขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต มุงเนน ใหมี
ระบบกลไกการขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริตอยาง 
ตอเน่ือง โดยดำเนินการปราบปรามอยางจริงจังและมีระบบการลงโทษท่ีเขมงวด เรงรัดติดตามการดำเนินคดีใหญ 
คดีที่มีความสำคัญระดับประเทศ คดีทุจริตที่มีผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง หรือคดีที่สังคมใหความสนใจ 
และรายงานผลการเรงรัด ติดตามตอสาธารณะอยางตอเนื่อง การบังคับใชกฎหมายตองมีความรวดเร็ว เด็ดขาด 
จริงจัง  

 

 

 

 

 



    

จ - ๑๔ 

 

๓.๒.๑ เปาหมายและตัวช้ีวัดของแผนแมบทยอย การปราบปรามการทุจริต 

รหัส 
เปาหมาย 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
ป ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ป ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕ 

ป ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๒๐๑ การดำเนินคดีทุจริต 
มีความรวดเร็ว  
เปนธรรม โปรงใส  
ไมเลือกปฏิบัติ 

สัดสวนกระบวนการ 
ดำเนินคดีทุจริตท่ี 
จำเปนตองขอขยาย 
ระยะเวลาเกินกวากรอบ
เวลาปกติท่ีกฎหมาย
กำหนดตอกระบวนการ
ดำเนินคดีทุจริตท้ังหมด  
(รอยละตอป) 

ไมเกิน ๒๐ ไมเกิน ๑๕ ไมเกิน ๑๐ 

สัดสวนคดีอาญาท่ี 
หนวยงานไตสวน  
คดีทุจริตถูกฟองกลับ  
ตอคดีท่ีสงฟองท้ังหมด 
(รอยละตอป) 

ไมเกิน ๓ ไมเกิน ๒ ไมเกิน ๑ 

 
๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 

โดยเสริมสรางหนวยงานตรวจสอบภายในใหเปนกลไกอิสระและมีความเปนมืออาชีพในการเฝาระวัง
การทุจริตในหนวยงานทุกหนวยงานของรัฐตองพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของหนวยงานใหมีประสิทธิผล
อยูเสมอ พรอมทั้งยกระดับมาตรการกลไกและมาตรฐานดานการปราบปรามการทุจริต ตลอดจนปรับกระบวนการ
ทำงาน ดานการปราบปรามการทุจริตเขาสูระบบดิจิทัลมาใชในกระบวนการทำงานดานการปราบปรามการทุจริต
ใหได มาตรฐานสากลและเปนมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูล 
เกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินที่ทันสมัย เทาทันตอการบิดเบือนทรัพยสินและหนี้สิน รวมทั้งบูรณาการ
ขอมูลกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนตาง ๆ ในการตรวจสอบความถูกตองของทรัพยสินและหน้ีสิน 

๒) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพและ บังคับใช
กฎหมายใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง อาทิ ทบทวนกฎหมายที่ประกาศใชแลวใหมีความเปน ปจจุบัน 
ปรับปรุงขั้นตอนการดำเนินการที่ลาชาของหนวยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความ รวดเร็ว
และกระชับมากขึ้น เพื่อใหการดำเนินการปราบปรามการทุจริตตลอดกระบวนการจนถึงการลงโทษ ผูกระทำ
ความผิดเมื่อคดีถึงที่สุดเปนไปอยางรวดเร็วเห็นผล มีประสิทธิภาพและเปนที่ประจักษของประชาชน อาทิ 
การบูรณาการประสานงานคดีที่เกี่ยวของกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ การปรับปรุงขั้นตอนการดำเนินการ
ที่ลาชาและซ้ำซอนกันของหนวยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบใหมีความรวดเร็ว การบูรณาการ
พัฒนาระบบฐานขอมูลระหวางหนวยงานปราบปรามการทุจริตใหเขาถึงงายและมีประสิทธิภาพ  



    

จ - ๑๕ 

 

การปรับปรุงและพัฒนาระบบและกลไกท่ีเก่ียวของกับการสืบสวนปราบปราม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การดำเนินการกับทรัพยสินหรือผูกระทำความผิดตอตำแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายฟอกเงิน
เพื่อใหการติดตามทรัพยสินคืนยึดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพื่อปองกันการยักยายถายเททรัพยสินที่ไดมาโดย
มิชอบ ไมใหเกิดความเสียหายขึ้น รวมทั้งการพัฒนาเครือขายความรวมมือกับหนวยงานองคกรตอตานการทุจริต
และองคกรเอกชนในระดับนานาชาติ เพื่อสนับสนุนขอมูลและองคความรูในการปราบปรามการทุจริตพยานหลักฐาน 
และอาชญากรรมขามชาติใหมีขอมูลท่ีครบถวน 

๓) พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต โดยจัดทำระบบฐานขอมูลองค
ความรูดานการปราบปรามการทุจริต โดยประมวลจากคดีการทุจริตและผูเชี่ยวชาญของหนวยงานตาง ๆ ใน
กระบวนการปราบปรามการทุจริต เพื่อใหเจาหนาที่ปราบปรามการทุจริตของแตละหนวยงานไดศึกษาและมี
สมรรถนะ ความรูที ่เปนมาตรฐานการพัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาท่ี ใน
กระบวนการปราบปรามการทุจริต เพื่อใหมีความรู ทักษะ ขีดความสามารถที่เปนมาตรฐานและเทาทัน ตอ
พลวัตของการทุจริต 
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