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นำไปสู่การปรับปรุงการดำเนินงานด้านการต่อต้านการทุจริตและการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เพื่อยกระดับ
มาตรฐานในการป้องกันของกระทรวงคมนาคม รวมทั ้ง ให ้หน่วยงานในสังก ัดกระทรวงคมนาคม                 
และหน่วยงานอื ่นๆ ที ่เกี ่ยวข้อง นำไปบูรณาการประยุกต์ใช้ เป็นแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานได้อย่าง                  
มีประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังที ่กำหนดไว้ว่า “คมนาคมโปร่งใส ร่วมใจต้านทุจริต       
(MOT Zero Tolerance)” 
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บทที่ 1  บทนำ     2 

 

1.1  บทนำ 
 
บทนำ 
 

 1.1.1  หลักการและเหตุผล 
 

 การทุจริตคอร์ร ัปชันเป็นปัญหาสากลที ่นานาประเทศล้วนให้ความสำคัญ โดยองค์การ
สหประชาชาติ (United Nations : UN) และประเทศต่างๆ ทั ่วโลก รวมทั้งประเทศไทยได้ร่วมกันจัดทำ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United 
Nations Convention against : UNCAC) ซึ ่งมีว ัตถุประสงค์หลักเพ่ือ
กำหนดมาตรฐานสากลเกี่ยวกับมาตรการและกฎเกณฑ์ที่ประเทศต่างๆ 
สามารถนำไปปรับใช้เพื่อเสริมสร้างระบบกฎหมายภายในของตนเกี่ยวกับ          
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากขึ้น โดยแบ่งเป็นทั้งหมด 8 หมวด 71 ข้อบท ประกอบด้วย บทบัญญัติ
เกี่ยวกับมาตรการเชิงป้องกัน (preventive measures) และการกำหนดให้
การกระทำผิดในลักษณะต่างๆ อันเกี ่ยวกับการทุจร ิตเป็นความผิด         
ทางอาญา (criminalization) (อาทิ การให้สินบน การจัดซื้อจัดจ้าง การ
ยักยอกทรัพย์ การใช้อิทธิพลในทางที่ผิด และการร่ำรวยผิดปกติ) ทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศใน
เรื่องทางอาญา โดยในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนการทุจริตให้มีความซับซ้อนมากขึ้น 
เช่น การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตข้ามแดนข้ามชาติ ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่อาชญากรรมอ่ืนๆ มากมาย และส่งผล
กระทบทางลบในวงกว้าง 
 

 อนุสัญญาสหประชาชาติว ่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 เป็นสัญญาฉบับแรก             
ที่ให้ความสำคัญต่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริตกลับคืน รวมทั้ง      
การให้ความร่วมมือทางกฎหมายเพื่อดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด โดยเนื้อหาหลักในอนุสัญญาดังกล่าว
แบ่งเป็น 4 หมวดหลัก ได้แก่ การป้องกันการทุจริต การกำหนดความผิดทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย
ความร่วมมือระหว่างประเทศ และการติดตามทรัพย์สินคืน และประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคี      
อย่างสมบูรณ์ เป็นลำดับที่ 149 เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2554 ถือเป็นสัญญาณเริ ่มต้นการแก้ไขปัญหา          
การทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย 
 

 การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทยครั้งนี้ 
นับเป็นก้าวสำคัญในการแสดงความมุ่งมั่นของรัฐบาลไทยอย่างจริงจังที่จะต่อต้านปัญหาการทุจริต ซึ่งได้มี      
การพัฒนารูปแบบและวิธีการอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน และจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งสำหรับหน่วยงานผู้บังคับใช้
กฎหมายของประเทศไทยในการขอความร่วมมือจากภาคีอื ่นๆ ตามอนุสัญญาฯ ในการสืบสวน สอบสวน 
ติดตามและริบทรัพย์สินของผู้ที่กระทำผิดในประเทศไทย ตลอดจนเป็นการนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ อันจะมี
ส่วนช่วยในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการเมืองและสังคมของประเทศไทย
ต่อไปในอนาคต 
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 ในการประเมินระดับสากลโดยองค์การพัฒนาเอกชนระหว ่างประเทศ ( International 
Nongovernmental Organization : INGOs) ที่ทำการประเมินการทุจรติคอร์รัปชันและความโปร่งใส คือ 
องค์กรความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International :TI) ซึ่งเป็นองค์กรกระหว่างประเทศท่ีก่อตั้งขึ้น  
เพ่ือรณรงค์การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน มีสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่ประเทศเยอรมนี มีเครือข่ายใน 120 
ประเทศทั่วโลก และได้จัดทำดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) เพื่อประเมิน
สถานการณ์คอร์รัปชันในภูมิภาคต่างๆ ในระดับโลก จะจัดทำขึ้นเป็นประจำทุกปี เริ่มตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2538 
โดยตั้งค่าตั้งแต่ 0 (คอร์รัปชันมากที่สุด) – 10 (คอร์รัปชันน้อยที่สุด) ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 ได้ปรับการให้
คะแนนเป็นเต็ม 100 คะแนน ซึ่งมาจากการสำรวจระดับความรู้สึก การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างต่อปัญหา       
การทุจริตคอร์รัปชันของประเทศอื ่นๆ โดยข้อมูลที ่ใช้จัด  CPI เป็นข้อมูลการสำรวจจากหน่วยงานวิจัย             
ที่มีชื่อเสียง สถาบัน องค์กรระหว่างประเทศซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ  
 

ภาพที่ 1.1  ภาพแสดงผลการประเมินค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจรติ ปี 2018 (พ.ศ. 2561)    
ของประเทศต่างๆ 180 ประเทศ     
  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา :  https://www.transparency.org  
 

 องค์กรความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ได้ประกาศผลการประเมิน      
ค่าดัชนีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตปี 2018 (พ.ศ. 2561) ของประเทศต่างๆ พบว่า ประเทศที่เข้ารับ       
การประเมินจำนวน 2 ใน 3 จาก 180 ประเทศทั่วโลก ทำคะแนนได้ไม่ถึง 50 คะแนน ซึ่งประเทศไทยก็เป็น
หนึ่งในนั้นโดยทำคะแนนได้ 36 คะแนน ขณะที่คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 43 คะแนน และประเทศส่วนใหญ่กำลัง 
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เผชิญหน้ากับปัญหาของการทุจริตที่ร้ายแรงรวมไปถึงกลุ่มประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ G20 (Group of 
Twenty Finance Ministers and Central Bank Governors : G20) กว่าครึ ่งหนึ ่งของประเทศสมาชิก        
ก็ประสบปัญหาของการทุจร ิตคอร ์ร ัปช ันเช ่นเด ียวกัน สำหร ับประเทศที ่ ได ้อ ันด ับหนึ ่ งย ังคงเป็น              
ประเทศเดนมาร์กได้ 88 คะแนน รองลงมาเป็นนิวซีแลนด์ได ้87 คะแนน ขณะที่ประเทศจากทวีปเอเชียอย่าง
สิงคโปร์อยู่อันดับที่ 3 ได้ 85 คะแนน ในส่วนของประเทศไทยได้ 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 
ลดลง 1 คะแนน ได้ลำดับที่ 99 และอยู่ในลำดับที่ 5 ของอาเซียน เมื่อเทียบกับปี 2560 ได้ 37 คะแนน      
อยู่อันดับ 96 จาก 180 ประเทศ ในการให้ค่าคะแนน CPI ปี 2018 นี้ องค์กรความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International :  TI) ให ้คะแนนและจ ัดอ ันด ับประเทศไทย โดยพิจารณาข ้อม ูลจาก           
แหล่งข้อมูล 9 แหล่งข้อมูล ดังที่แสดงในตารางที่ 1.1 
 
ตารางท่ี 1.1  ตารางแสดงผลคะแนนจากแหล่งการประเมินดัชนีการรับรู ้การทุจริต (Corruption 

Perception Index : CPI) ของประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2561  
 

แหล่งข้อมลู 
ผลคะแนน 

กลุ่มเป้าหมาย 2014 
(2557) 

2015 
(2558) 

2016 
(2559) 

2017 
(2560) 

2018 
(2561) 

1.  World Economic Forum Executive 
Opinion Survey 2018 : WEF 
   - ประเมินการสำรวจความคิดเหน็เกี่ยวกับการ
จ ่ายส ินบนในเร ื ่องการส ่งออกและนำเข้า 
สาธารณูปโภค ภาษี การจัดซื ้อจัดจ้างภาครัฐ 
และคำตัดสินคดีของศาล รวมถึงการยักย้าย
ถ่ายเทเงินจากภาครัฐไปสู่เอกชน 
 

39 43 37 42 42 นักธุรกิจ     
ในประเทศ 

2.  IMD World Competitiveness Center 
World Competitiveness Yearbook 
Executive Opinion Survey 2018 : IMD 
   - ประเมินโดยวดัภาพลักษณเ์กี่ยวกับการติด
สินบนและการคอรร์ัปชัน 
 

33 38 44 43 41 นักธุรกิจ 
ทั่วโลก 

4,300 คน 

3.  The PRS Group International Country 
Risk Guide 2018 : PRS 
   -  ป ร ะ เ ม ิ นคว าม เ ส ี ่ ย ง ด ้ า นกา ร เม ื อ ง                      
ด้านเศรษฐกิจ และการเงิน 
 

31 31 32 32 32 นักวิเคราะห์
ของ PRS 

4.  Global Insight Country Risk Ratings 
2017 : GI 
   - ประเมินปัจจัยเกี ่ยวกับการดำเนินธุรกิจที่
ต ้องเกี ่ยวกับคอร์ร ัปชัน การแทรกแซงของ
เจ้าหน้าที่รัฐในการดำเนินธุรกิจ การให้สินบน
และสิ่งตอบแทนสำหรับพิจารณาสัญญาและขอ
ใบอนุญาต 
 

42 42 22 35 35 ผู้เชี่ยวชาญ
และ

นักวิเคราะห์
ความเสีย่ง 
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(ต่อ) 

แหล่งข้อมลู 
ผลคะแนน 

กลุ่มเป้าหมาย 2014 
(2557) 

2015 
(2558) 

2016 
(2559) 

2017 
(2560) 

2018 
(2561) 

5.  Bertelsmann Stiftung Transformation 
Index 2017 – 2018 : BF (TI) 
   - ประเม ินกระบวนการเปล ี ่ยนแปลงไปสู่
ประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี 
และดูความเปลี ่ยนแปลง 3 ด้าน คือ 1) ด้าน
การเมือง  2) ด้านเศรษฐกิจ  3) ด้านการจัดการของ
รัฐบาล 
 

40 40 40 37 37 ผู้เชี่ยวชาญ 2 
คน/ประเทศ 

6.  World Justice Project Rule of Law 
Index Expert Survey 2017 – 2018 : 
WJP 
   - ประเมินความโปร่งใสโดยใช้หลักนิติรัฐ 
 

44 26 37 40 40 ผู้เชี่ยวชาญ 

7.  Economist Intelligence Unit Country 
Risk Service 2018 : EIU 
   - ประเมินเชิงลึกเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศต้องเผชิญ 
 

38 38 37 37 37 นักวิเคราะห์
ความเสีย่ง    

ทั่วโลก 

8.  Political and Economic Risk 
Consultancy Asian Intelligence 2018 : 
PERC 
   - ประเมินการวัดภาพลักษณ์เกี่ยวกับปัญหา
คอร์รัปชันในประเทศ 
 

35 42 38 41 37 นักธุรกิจ
ต่างประเทศ   
ที่อาศัยอยู่    
ในประเทศ 

9.  Varieties of Democracy (V-DEM) 
2018 : VDEM 
   - ประเม ินเก ี ่ยวกับความหลากหลายของ
ประชาธิปไตย การเลือกตั้ง เสรีภาพ การเปิดให้
มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความเห็นพ้อง
ต้องกันของทุกฝ่าย 
 

- - 24 23 21 นักวิชาการ 
นักธุรกิจ 

นักวิเคราะห์
ทั่วโลก 
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 นอกจากนี้ ธนาคารโลกได้จัดทำรายงาน Doing Business ซึ่งเป็นรายงานประจำปีที่จัดขึ้น ตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2546) เพ่ือเสนอผลการจัดอันดับความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing 
Business) ของประเทศต่างๆ ทั ่วโลก ซ ึ ่งเป ็นการสำรวจความคิดเห ็นจากภาคเอกชนที ่เป ็นบริษัท                    
ที่ปรึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานของหน่วยงานของรัฐทั้งขั้นตอน ระยะเวลา ค่าใช้จ่าย 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจว่าเอื้อต่อผู้ประกอบธุรกิจเพียงใด โดยมีตัวชี้วัดในการศึกษา 10 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการเริ่มต้นธุรกิจ ด้านการขออนุญาตก่อสร้าง ด้านการขอใช้ไฟฟ้า ด้านการจดทะเบียนทรัพย์สิน  
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ด้านการได้รับสินเชื่อ ด้านการคุ้มครองผู้ลงทุน ด้านการชำระภาษี ด้านการค้าระหว่างประเทศ ด้านการบังคับ
ให้เป็นไปตามข้อตกลง และด้านการแก้ไขปัญหาการล้มละลาย 
 

 ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับไว้ในรายงาน Doing Business ตั้งแต่ปี ค.ศ.2005 (พ.ศ. 2547) 
และต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2561 ธนาคารโลกเผยแพร่รายงาน “Doing Business 
201 :Training for Reform”หรือรายงาน
ความยากง่ายในการทำธุรกิจประจำปี 
2562 โดยการจ ัดอ ันด ับในรายงาน 
Doing Business 2012  ประ เท ศ ไท ย      
มีความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจ
อยู่ที่อันดับ 27 จาก 190 ประเทศท่ัวโลก 
โดยมีคะแนนรวม 78.45 คะแนน เพ่ิมข้ึน 
1.06 คะแนน แต่ตกลงไปหนึ่งอันดับจาก 
26 ในปี 2018 ซึ่งได้สะท้อนให้เห็นถึง
ค ว าม โป ร ่ ง ใ ส ในกา รด ำ เ น ิ น ธ ุ ร กิ จ          
การแข ่งข ันอย ่างเป ็นธรรม ลดเวลา        
ลดขั ้นตอนการให้บริการ รวมทั ้งการมี
มาตรการควบคุมที ่ เหมาะสมตามหลัก
สากล สามารถเรียกความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนต่างชาติ มีผลเชื่อมโยงไปสู่การจัดอันดับขีดความสามารถ       
ในการแข่งขันของประเทศไทย และยังส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในภาพรวมต่อไป 
 
 1.1.2  ความเป็นมาของแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
 องค์การเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ได้จัดอันดับภาพลักษณ์
การคอร์รัปชัน (Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศต่างๆ ไว้ ซึ่งในปี 2561 พบว่า ประเทศไทย  
มีค่าคะแนนลดลงจากปีที่ผ่านมา โดยมีค่าคะแนน CPI อยู่ที ่ 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน      
และอยู่ในอันดับที ่ 99 จากประเทศที่เข้าร่วมการประเมินทั ้งหมด 180 ประเทศทั่วโลก (Corporation 
Perception Index Report, 2018) แม้ว่าจะพยามยามแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันเท่าไร แต่ปัญหาการทุจริต   
คอร์รัปชันก็ยังไม่ลดน้อยลงและหมดไปจากประเทศไทย อีกทั้งการทุจริตยังเป็นต้นตอของปัญหาด้านต่างๆ 
ของประเทศ ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคม เกิดอุปสรรคต่อการพัฒนาขีดความสามารถของประเทศ
ในระยะยาว ตลอดจนขาดความเชื่อมั่นต่อนานาประเทศ ดังนั้น รัฐบาลได้เล็งเห็นความสำคัญในการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในภาครัฐ จึงได้กำหนดมาตรการนโยบายต่างๆ ดังนี้ 
 

 1) คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคำสั ่งที ่ 69/2557 ลงวันที ่ 18 มิ ถ ุนายน 2557           
เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้กำหนดแนวทาง/มาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ กำหนดมาตรการ      
หรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานรัฐ โดยมุ่งเน้น 
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การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง 
เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
 

 2) คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559  มีมติเห็นชอบแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559 – 2564)  และกำหนดให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี ่ยวข้องระดับกระทรวง         
และจังหวัดจัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน  ซึ่งตามแนวทางของยุทธศาสตร์ที่ 2 กลยุทธ์ที่ 2 
ของแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงคมนาคม ระบุว่า ให้หน่วยงานดำเนินกิจกรรมส่งเสริมและเทิดทูน
สถาบัน ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และมีวิสัยทัศน์ให้สังคมไทยมีคุณธรรมเป็นรากฐานสำคัญ            
ในการดำรงชีวิต สืบสานความเป็นไทย อยู่ร่วมกันด้วยความสงบและมีสันติสุข และมุ่งส่งเสริมคุณธรรม           
ที่พึงประสงค์ของสังคมไทย 4 ประการ คือ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา” 
 

 3) คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2559 มีมติเห็นชอบร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 – 2564) นำมาสู่การปฏิบัติในช่วง 5 ปีข้างหน้า อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 
10 ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์ที่ 6 เป็นการบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 

 4) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) และให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการ     
ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) สู่การปฏิบัติ    
โดยกำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจำปี  และสนับสนุนงบประมาณ         
ตามแผนงานบูรณาการป้องกันปราบปรามการทุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบโดย ให ้เร ิ ่มดำเน ินการ                
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
 

 5) คณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 13 มีนาคม 2561 มีมติเห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศ เพื ่อให้
สอดคล้องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ กำหนดให้ดำเนินการปฏิรูป
ประเทศอย่างน้อยในด้านต่างๆ ให้เกิดผลตามกำหนด โดยแผนปฏิรูปประเทศทั้งหมดมี 11 ด้าน โดยด้านที ่11  
เป็นด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการทุจริต มีมาตรการควบคุมการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ยกระดับการบังคับใช้
มาตรการทางวินัยและกฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐ 
 

 6) คณะรัฐมนตร ีเม ื ่อว ันที ่  5 ม ิถ ุนายน 2561 ได ้ม ีมต ิเห ็นชอบร่างย ุทธศาสตร ์ชาติ                
(พ.ศ. 2561 – 2580) ประกอบกับในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑      
ที่ประชุมได้ลงมติให้ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติแล้ว   และได้มีการประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา 
ประกาศ ณ วันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2561 เรื่อง ยุทธศาตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยที่รัฐธรรมนูญ     
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย  
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 7) คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 
กรกฎาคม 2562 มีประเด็นในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
     7.1) นโยบายหลัก ด้านที่ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ     
และกระบวนการยุติธรรม เน้นแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยจัดให้มีมาตรการและระบบเทคโนโลยี
นวัตกรรมที่ช่วยป้องกันและลดการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการ
ติดตามการแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งงเร่งสร้างจิตสำนึกของคนในสังคม
ให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์ สุจริต ถูกต้อง ชอบธรรม และสนับสนุนทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน
และเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 7.2)  นโยบายเร่งด่วน เรื่องที่ 8 การแก้ไขปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่าย
การเมืองและฝ่ายราชการประจำ โดยเน้นการเร่งรัดการดำเนินมาตรการทางการเมืองควบคู่ ไปกับมาตรการ
ทางกฎหมายเมื่อพบผู้กระทำผิดอย่างเคร่งครัด นำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติ
มิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด และเร่งรัดดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเมื่อพบผู้กระทำผิดอย่าง
เคร่งครัด เพื่อให้ภาครัฐปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเร็วที่สุด พร้อมทั้งให้ภาคสังคม ภาคเอกชน 
และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 

 กระทรวงคมนาคมได้ดำเนินงานจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) ของกระทรวงคมนาคม ขึ้น เพ่ือรายงานผลการดำเนินงานด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ของกระทรวงคมนาคม ให้ทางสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม     
การทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) และสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต        
แห่งประเทศไทย (สำนักงาน ป.ป.ท.) เพื่อนำมาเสนอเป็นภาพรวมของประเทศ และคณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม ได้กำหนดให้หน่วยงานต้องจัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ของกระทรวงคมนาคม ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560 – 2564) ขึ้น และรายงานผลการดำเนินงานให้ทราบด้วย 
หลังจากได้ดำเนินการจัดทำรายงานผลการดำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และด้านส่งเสริม
จริยธรรม มาเป็นเวลา 1 ปี กระทรวงคมนาคมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม     
การทุจริตประพฤติมิชอบฯ และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติฯ มีความสอดคล้องและมีแนวทาง        
การดำเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื ่อเป็นการลดขั ้นตอนความซ้ำซ้อนของการดำเนินงาน             
รวมทั้งการจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม จึงได้บูรณาการ
แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบฯ และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติฯ     
ไว้ด้วยกัน 
 

 ดังนั้น กระทรวงคมนาคม โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต และหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคม ได้ร่วมกันจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม (พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงคมนาคมขึ้น ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ของสำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) ของคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ เพื่อเป็นแนวทาง      
ให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมได้ยึดถือและปฏิบัติในการขับเคลื่อนนโยบาย และมาตรการต่างๆ        
ในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ของประเทศไปในทิศทางเดียวกัน 
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 1.1.3  วัตถุประสงค์การจัดทำแผนปฏิบัตกิารป้องกันปราบปรามการทุจริตฯ 
 การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงคมนาคม มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
 1) เพื่อศึกษา วิเคราะห์ ทบทวนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และนำมาพัฒนาปรับปรุงแผนปฏิบัติการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวง
คมนาคม  
 2) เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหน่วยงาน
เอกชน ได้มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงคมนาคม  
 

 3) เพื ่อให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมและหน่วยงานอื ่นๆ ที ่เกี ่ยวข้อง สามารถ          
นำแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม          
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงคมนาคมไปบูรณาการประยุกต์ใช้ในหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 
 

1.2  สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันประเทศไทย 
 
สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันประเทศไทย 
 

 ในช่วงเวลากว่าทศวรรษที่ผ่านมา ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยนับเป็นปัญหาเรื้อรังและ       
นับจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองในทุกมิติ โดยในปัจจุบันการทุจริตคอร์รัปชันมีลักษณะซับซ้อนขึ้นเรื่อยๆ และพัฒนาไปอย่าง
รวดเร็วตามอัตราเร่งของยุคทุนนิยม และยุคโลกาภิวัฒน์เกินกว่าจะก้าวตามได้ทัน อันเป็นผลเนื่องจาก
ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ ซึ่งรูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็นการทุจริตทางตรง อาทิ การรับสินบน         
การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริตให้มีความซับซ้อนมากขึ้น ตัวอย่างเช่น การทุจริต       
เชิงนโยบาย การทุจริตข้ามแดนข้ามชาติซึ ่งเชื ่อมโยงไปสู ่อาชญากรรมอื ่นๆ มากมาย เช่น การฟอกเงิน      
การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ ยาเสพติด และการก่อการร้าย เป็นต้น ประกอบกับปัจจัยทางด้านพื้นฐานโครงสร้าง
สังคมไทย ซึ ่งเป็นสังคมที ่ต ั ้งอยู ่บนพื ้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่ง            
คือพ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ทำให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้อง      
และพวกพ้อง จนกระทั่งในบางครั้งประชาชนบางส่วนก็ยอมรับว่า การทุจริตคอร์รัปชันได้กลายเป็นเรื่องปกติ
ธรรมดาที่จะต้องเกิดขึ้น  
 

 จากปัญหาการทุจริตคอร์ร ัปชันดังกล่าวข้างต้น สามารถสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพ          
ของการดำเนินการป้องกันและปรามปราบการทุจริตที่ผ่านมาของประเทศไทยได้ ถึงแม้ว่ารัฐบาลได้พยายาม
ดำเนินการป้องกันและแก้ไขให้เป็นรูปธรรม ไม่ว่าจะเป็นการกำหนดให้เป็นนโยบายเร่งด่ว นของรัฐบาล       
จัดทำเป็นยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ให้ทุกหน่วยงานนำไปปฏิบัติตาม  
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แต่ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันก็ยังคงอยู่ ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2562 องค์กรเพื่อความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International : TI) ได ้รายงานผลคะแนนค่าด ัชน ีภาพลักษณ์คอร ์ร ัปชัน  
(Corruption Perceptions Index : CPI) ประจำปี 2018 (พ.ศ. 2561) พบว่า คะแนนค่าดัชนีภาพลักษณ์
คอร์รัปชันของประเทศไทยต่ำกว่าปี 2017 (พ.ศ. 2560) ซึ่งได้ 36 คะแนน และยังต่ำกว่าคะแนนเฉลี่ย    
ของโลก (43 คะแนน) ส่วนอันดับหล่นมาจากอันดับที ่ 96 ในปี 2017 มาอยู ่อันดับที ่ 99 ของโลก             
จากจำนวน 180 ประเทศ ดังที่แสดงในตารางที่ 1.2  
 
ตารางท่ี 1.2   ตารางแสดงค่าดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index : CPI) 

 ของประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 จนถึง พ.ศ. 2561  
 

ปี พ.ศ. คะแนน อันดับ จำนวนประเทศ 
2538 2.79 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 34 41 
2539 3.33 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 37 54 
2540 3.06 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 39 52 
2541 3.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 61 85 
2542 3.20 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 68 98 
2543 3.20 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 60 90 
2544 3.20 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 61 91 
2545 3.20 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 64 102 
2546 3.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 70 133 
2547 3.60 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 64 146 
2548 3.80 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 59 159 
2549 3.60 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 63 163 
2550 3.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 84 179 
2551 3.50 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 80 180 
2552 3.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 84 180 
2553 3.50 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 78 178 
2554 3.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 80 183 
2555 37 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 88 176 
2556 35 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 102 177 
2557 38 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 85 175 
2558 38 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 76 168 
2559 35 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 101 176 
2560 37 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 96 180 
2561 36 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 99 180 

 

 
หมายเหต ุ: ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 มีการเปลี่ยนค่าดัชนีชี้วัด จากคะแนนเต็ม 0 – 10 เป็น 0 – 100 คะแนน 
ท่ีมา : www.transparency.org 
 
 

http://www.transparency.org/
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 จากตารางที่ 1.2 เมื่อนำคะแนนค่าดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทยในอดีต ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2538 จนถึงปี พ.ศ. 2561 ซึ่งมาเปรียบเทียบเป็นกราฟได้ดังภาพที่ 1.2  
 

ภาพที่ 1.2  กราฟเส้นแสดงค่าดัชนีการรับรู้การคอร์รัปชันในประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 - พ.ศ.2561 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
หมายเหต ุ: ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 มีการเปลี่ยนค่าดัชนีชี้วัด จากคะแนนเต็ม 0 – 10 เป็น 0 – 100 คะแนน 
 

 จากภาพที่ 1.2 พบว่า เมื่อเปรียบเทียบค่าดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทยในอดีต 
ตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2538 จนถึงปี พ.ศ. 2561 พบว่า ค่าดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทยยังอยู่           
ในระดับต่ำมาโดยตลอด ซึ ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาคอร์รัปชันในระดับสูง            
และมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้น ทำให้การดำเนินงานในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันของประเทศไทยที่ผ่านมา
จนถึงปัจจุบันยังไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร  
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1.3  
สถานการณ์ด้านการป้องกันและปราบปราม   
การทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  

 
สถานการณด์้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  
 

 รัฐบาลได้เล็งเห็นความสำคัญในแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในภาครัฐ และกำหนดเป็นนโยบาย
เร่งด่วนของรัฐบาล จากคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 
กรกฎาคม 2562 เรื่องที่ 8 การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและ      
ฝ่ายราชการประจำ โดยเร่งรัดการดำเนินมาตรการทางการเมืองควบคู่ไปกับมาตรการทางกฎหมายเมื่อพบ
ผู้กระทำผิดอย่างเคร่งครัด มีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการระวังการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด 
และให้ภาคสังคม ภาคเอกชนและประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ 
เพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน โดยการพัฒนาให้ราชการเกิดความโปร่งใส สร้างความตื่นตัวในการต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปชัน และการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ภาพลักษณ์การคอร์รัปชันของ
ประเทศดีขึ้น และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ประกอบกับรัฐบาลได้ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) เพื่อให้การประเมินได้สะท้อนถึงระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานได้อย่างชัดเจนที่สุด และนำไปสู่การยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส
หน่วยงานในภาครัฐของประเทศไทยสู่ระดับสากลได้ในที่สุด ซึ่งหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมได้เข้าร่วม
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐนี้ด้วยเช่นกัน ดังจะเห็นได้จากภาพที่ 1.3 
 
ภาพที่ 1.3  กราฟเส้นแสดงค่าเฉลี่ยผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน       

ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA)  ของกระทรวง
คมนาคม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2561 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหต ุ:    ตั ้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2560 มีหน่วยงานเข้าร่วมการประเมิน ITA จำนวน 17 หน่วยงาน           
และในปี พ.ศ. 2561 มีหน่วยงานเข้าร่วมการประเมิน ITA จำนวน 18 หน่วยงาน   
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  จากภาพที่ 1.3 พบว่า กราฟเส้นแสดงค่าเฉลี ่ยผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส          
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA)  ของกระทรวงคมนาคม 
เปรียบเทียบระหว่างปีงบประมาณตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2561 ไดด้ังนี้ 
  - ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558   ผลปรากฏว่ามีค่าคะแนนระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
    เฉลี่ยรวมเท่ากับ ร้อยละ 80.07 
  - ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559   ผลปรากฏว่ามีค่าคะแนนระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
    เฉลี่ยรวมเท่ากับ ร้อยละ 83.36 
  - ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560   ผลปรากฏว่ามีค่าคะแนนระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
    เฉลี่ยรวมเท่ากับ ร้อยละ 83.95 
  - ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561   ผลปรากฏว่ามีค่าคะแนนระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
    เฉลี่ยรวมเท่ากับ ร้อยละ 83.58 
จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่งสรุปได้ว่ากระทรวงคมนาคมมีคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน
อยู่ในระดับสูงมาก 
   
 

1.4  
กระบวนการจ ัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิการป ้องกัน
ปราบปรามการทุจริตฯ 

 
กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัต ิการป้องกันปราบปรามการทุจร ิตและประพฤติม ิชอบ            
และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม กระทรวงคมนาคม  
 

 การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) มีแนวทางและกระบวนการดำเนินงาน ดังนี้ 
 1) ทบทวนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง โดยการศึกษาจากบทความวิชาการ รายงานการศึกษาและงานวิจัย
ที่มีอยู่ ข้อกฎหมาย กฎระเบียบและนโยบายที่เกี่ยวข้อง ผลการดำเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวงคมนาคมที่ผ่านมา 
เพื่อเป็นแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริม
คุณธรรมฉบับใหม่ 
 2) ศ ึกษา รวบรวม ว ิเคราะห์ข ้อม ูลและกรอบทิศทางของแผนยุทธศาสตร ์ชาต ิ 20 ปี              
(พ.ศ. 2561 2580) เป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศระยะยาว พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนา
ระบบกลไกการบริหารราชการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มีความสำคัญในการกำหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศยุทธศาสตร์ชาติว ่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่ 3            
(พ.ศ. 2560 – 2564) แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560 – 2579) แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2560 – 2564 นโยบายของรัฐบาล
ปัจจุบัน รวมทั้งนโยบายหรือเจตจำนงของผู้บริหารกระทรวงคมนามคมเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนฯ 
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 3) ศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส ภัยคุกคามและจัดทำ Balance 
Scorecard ความสำคัญของตัวแปร การเทียบเคียง (Benchmarking) กับบางประเทศ และการวาดภาพ
อนาคต การทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ด้วยทฤษฎีการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์สมัยใหม่ เพ่ือให้แผนฯ
ฉบับใหม่สามารถบูรณาการและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และแผนต่างๆ 
 4) ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมสมองและให้ความคิดเห็นก่อนจัดทำร่างแผนปฏิบัติการฯ       
รับฟังความคิดเห็นจากตัวแทนหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต่อผลการ
วิเคราะห์สภาพการณ์ภายในประเทศที่เกี่ยวข้อง ปัจจัยภายในภายนอก จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส ภัยคุกคาม 
เพ่ือการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
 5) จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากตัวแทนหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ต่อ (ร่าง) แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
 6) ปรับปรุง (ร่าง) แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริม
คุณธรรม ของกระทรวงคมนาคมฉบับสมบูรณ์ (พ.ศ. 2563 – 2565) 
 7) จัดทำรูปเล่มแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) ฉบับสมบูรณ์ นำเสนอต่อผู ้บริหาร          
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบให้ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน   
ด้านการต่อต้านการทุจริต และด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมต่อไป 
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บทท่ี ๒  

กรอบแนวคิดในการจดัท า

แผนปฏบิตัิการฯ 
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2.1  
กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนปฏบิัติการป้องกัน   
ปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ และ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม 

 
กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ 
 

 ในปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่ทุกประเทศล้วนให้ความสำคัญ รวมทั้งประเทศไทย       
ซึ่งประเทศไทยได้พยายามแก้ไขปัญหาการทุจริตในระดับประเทศมาอย่างต่อเนื่อง โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง    
กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้ร่วมกันสร้างเครื ่องมือ กลไก และกำหนดเป้าหมายสำหรับ        
การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในรูปแบบของ 
“ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต” โดยเริ่มดำเนินการตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2551 
ถึงปัจจุบัน ประกอบกับรัฐบาลได้ให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน และกำหนด          
เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล โดยมีความมุ่งหวังให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการสร้างวัฒนธรรม        
การต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอย่างเข้มแข็งทั่วสังคมไทย เพื่อให้เป็นประเทศที่มีมาตรฐานความโปร่งใสเทียบเท่า
สากล กระทรวงคมนาคมจึงจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) ขึ้น ซึ่งในกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ได้มีการวิเคราะห์ถึงความจำเป็น            
ในการพัฒนาในด้านของนโยบายสำคัญๆ ในการพัฒนาประเทศ ประกอบด้วย 
 

 2.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทน พ.ศ. 2560 กำหนดอยู่ในหมวดที่ 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย       
ว่า “...บุคคลมีหน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึง
ความสำคัญ และความจำเป็นอย่างยิ ่งที ่จะต้องไม่ร ่วมมือ      
หรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ      
ไม่ว่าการกระทำนั้น จะเป็นการกระทำโดยภาครัฐ ภาคเอกชน 
หรือภาคประชาสังคมอ่ืนๆ  
 

 นอกจากนี้ยังได้กำหนดในหมวดที่ 5 หน้าที่ของรัฐ 
ว่า “รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู ้แก่ประชาชน            
ถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและ
กลไกที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไก  
ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้านการทุจริต หรือชี้เบาะแส 
โดยได้รับความคุ้มครองจากรับตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งการที่ร่างรัฐธรรมนูญฯ กำหนดในเรื่องดังกล่าว 
เพ่ือให้รัฐสนับสนุนงานด้านการป้องกันและปราบปรามการการทุจริตอย่างชัดเจน โดยถือเป็นหน้าที่ของรัฐ  
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ที่จะต้องพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา        
การทุจริตอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยได้รับการคุ้มครองจากรัฐอย่างเต็มท่ีตามกฎหมายกำหนด 
 

 2.1.2  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) เป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศระยะยาว      
พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบกลไกการบริหารราชการ
แผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถไปสู่การปฏิบัติ
อย่างจริงจัง โดยมีกรอบวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศมีความมั่งคง มั่งคั่ง 
ย ั ่งย ืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง”  ซึ่งจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทย
ในทุกภาคส่วนและนำพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความ
รุนแรงของสภาพปัญหาที ่เก ิดขึ ้นในปัจจุบ ัน ทั ้งปัญหาทาง
เศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ำ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน และ
ปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคาม
และบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และทำให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโลก 
สามารถดำรงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้  
 

 2.1.3  แผนปฏิรูปประเทศ 
  แผนปฏิรูปประเทศได้จัดทำขึ้นเพื่อให้สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16    
การปฏิรูปประเทศ กำหนดให้ดำเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ ให้เป็นไปตามท่ีกำหนด ซึ่งแผนปฏิรูปประเทศ
มีทั้งหมด 11 ด้าน โดยด้านที่ 11 เป็นด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการทุจริต มีมาตรการควบคุม กำกับ ติดตาม
การบริการจัดการของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารภาครัฐเพื่อให้สามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ ยกระดับ
การบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง เพื่อประเทศไทย
ปลอดทุจริต จึงได้กำหนดประเด็นการปฏิรูปออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
  - ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
  - ด้านการป้องปราม 
  - ด้านการปราบปราม 
  - ด้านการบริหารจัดการ 
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 2.1.4  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 12 มีความสำคัญในการกำหนดทิศทาง           
การพัฒนาประเทศเพื ่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในลักษณะ          
ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างการผลิต โครงสร้างทางสังคม 
ค่านิยม ทัศนคติ การศึกษา ระบบการปกครอง และการใช้ทรัพยากร         
ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับความต้องการของประเทศ โดยได้แปลงจาก
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) สู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม ด้วยวิธีการน้อมนำและประยุกต์ใช้ตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา สร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม สร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และสังคมที ่ เป ็นมิตรกับส ิ ่งแวดล้อม บร ิหารราชการแผ่นด ินด ้วย          
ความโปร่งใส เป็นธรรม เน้นการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม และขจัด        
การทุจริตคอร์ร ัปชันในทุกภาคส่วน เพื ่อยกระดับประเทศไทยให้เป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้ว และนำไปสู ่การบรรลุวิทัศน์ระยะยาว “มั ่นคง มั ่งคั่ง 
ยั่งยืน”  
 

 2.1.5  แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 – 2579) 
 แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจร ิตและประพฤติม ิชอบ ระยะ 20 ปี            
(พ.ศ. 2560 – 2579) จัดทำโดยสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(สำนักงาน ป.ป.ช.) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงานทั้งส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำไปเป็ น
แนวทางการพัฒนาประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระยะยาว        
เน้นการบูรณาการร่วมกันเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ เพ่ือนำไปสู่  
การบรรลุเป้าหมายของการเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานความโปร่งใสเทียบเท่าระดับสากล ดั่งกรอบวิสัยทัศน์ที่ว่า 
“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ซี่งประกอบยุทธศาสตร์หลัก 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้างวัฒนธรรมต้านทุจริตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 2  ป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 3  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เป็นสากล 
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 2.1.6  ยุทธศาสตร์ชาติว ่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจร ิต ระยะที ่  3           
(พ.ศ. 2560 – 2564) 
 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เป็นยุทธศาสตร์สำคัญที่กำหนด     
ทิศทางการพัฒนาประเทศในด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม โดยเน้นการบูรณาการสร้างความร่วมมือจาก    
ทุกภาคส่วนในการเสริมสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริตทุ กรูป
แบบอย่างเข้มแข็งให้เกิดขึ ้นทั ่วทั ้งสังคมไทย โดยมีว ัตถุประสงค์เพ่ือ
ยกระดับคะแนนดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชัน (Corruption Perception 
Index – CPI) ของประเทศไทย ที ่จ ัดทำโดยองค์กรเพื ่อความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International – TI) ให้สูงกว่าร้อยละ 50 
และเพื ่อให้ประเทศไทยสามารถยืนหยัดได้อย่างสง่างาม ปราศจาก         
การทุจร ิตคอร์ร ัปช ัน และมีมาตรฐานความโปร ่งใสเทียบเท่าสากล           
ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 
  

 2.1.7  แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) 
 ประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคมที่เปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบ        
ต่อความเป็นอยู ่ของประชาชนอย่างกว้างขวาง ทำให้เกิดปัญหาสังคม
นานาประการ ซึ่งล้วนเป็นผลมาจากปัญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของคน
ในสังคมไทย จึงก่อให้เกิดแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2559 – 2564) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างสังคมไทยเป็นสังคม
คุณธรรม คนไทยปฏิบัติตนตามหลักคำสอนทางศาสนาที่ตนนับถือ น้อมนำ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ธำรงรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงาม
ของไทยและอยู่ร่วมกันด้วยสันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 - ยุทธศาสตร์ที่ 1 วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรม    
ในสังคมไทย 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม และ 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียน     
และประชาคมโลก 
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 2.1.8  แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2562 – 2564) 
 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2562 – 2564) ตามบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ (MOU) 3 ฝ่าย ระหว่างสำนักงาน ป.ป.ช. สำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ จำนวน 54 แห่ง 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อบูรณาการประสานความร่วมมือ ส่งเสริมและ
สนับสนุนการดำเนินงานที่เกี ่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจทุกรูปแบบ เพื ่อนำไปสู ่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม ประกอบด้วย 5 แนวทาง คือ 
 - แนวทางที่ 1 การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการป้องกัน
การทุจริต 
 - แนวทางท่ี 2 การเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
 - แนวทางที่ 3 การแสดงเจตจำนงในการบริหารด้วยความสุจริต 
 - แนวทางที่ 4 การยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
 - แนวทางท่ี 5 การสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริต 
 
 2.1.9  แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2560 – 2564 
 ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทั้งในด้านทิศทางการพัฒนาประเทศ 
เศรษฐกิจ สังคม และโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่างๆ  ซึ่งกระทรวงคมนาคม
เป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีภารกิจในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมขนส่ง ทั้งทางบก ทางอากาศ ทางน้ำ และทางราง อันเป็นรากฐาน
สำคัญต่อการพัฒนาประเทศ ดังนั้น จึงได้จัดทำแผนยุทธศาสตร์กระทรวง
คมนาคม พ.ศ. 2560 – 2564 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานทั้ง
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง สามารถนำไปเป็น
แนวทางในการวางแผนพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไป
ในท ิศทางเด ียวก ัน ประกอบด ้วย 4 ย ุทธศาสตร ์  โดยสอดคล ้อง                
ในยุทธศาสตร์ที ่ 4 “ปัจจัยขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์” การพัฒนาปัจจัย
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ความสำเร็จ ในกลยุทธ์ 4.6 ส่งเสริม
และพัฒนาระบบธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 
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 2.1.10  นโยบายหรือเจตจำนงของผู้บริหาร 
 นโยบายหรือเจตจำนงของผู ้บริหารเป็นส่วนสำคัญที ่แสดงให้เห็นว่าองค์กรมีความมุ ่งมั่น             
ในการบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ สร้างความ
ตระหนักถึงความรับผิดชอบ โดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักธรร
มาภิบาลและความเสมอภาคในการบริหารงาน ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็น
สำคัญ ไม่ใช้อำนาจหน้าที่ในทางทุจริตเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้  
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตภายในองค์กรของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ภายในองค์กร เพื่อให้การปฏิบัติราชการขององค์กร
มีระบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล มีคุณธรรมและความ
โปร่งใส และเป็นที ่ยอมรับและไว้วางใจจากประชาชน ผู ้ร ับบริการ 
ผู้ปฏิบัติงาน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยได้ดำเนินการแจ้งให้บุคลากร      
ทุกระดับขององค์กรได้รับทราบ และนำไปเป็นแนวทางและยึดถือปฏิบัติใน
การดำเนินงาน  
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ตารางที่ 2.1   กรอบแนวคิดแแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม           

(พ.ศ. 2563 – 2565) 
 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย      
พ.ศ. 2560 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 – 2580) 

 แผนปฏิรูปประเทศ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 หมวดที่ 4 หนา้ที่ของปวงชนชาวไทย วา่ 
“...บุคคลมีหน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
 หมวดที่ 5 หนา้ที่ของรัฐ ว่า “รัฐต้อง
ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แกป่ระชาชน
ถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจดัให้มี
มาตรการและกลไกที่มีประสิทธภิาพ เพือ่
ป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤตมิิชอบ
ดังกล่าวอยา่งเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวเพื่อมีส่วนรว่มใน
การรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้านการทุจริต หรือชี้
เบาแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัติ”  

 วิสัยทัศน์ : ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
ประกอบดว้ย 
1. ด้านความมั่นคง 
2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ด้านการพัฒนาและเสรมิสร้างศักยภาพคน 
      ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยมที่พึงประสงค์ 
4. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม 
5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุรภาพชวีิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
6. ด้านการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจดัการภาครัฐ 
      การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หมวด 16 
การปฏิรูปประเทศ กำหนดให้ดำเนินการปฏิรูป
ประเทศในด้านต่างๆ ให้เป็นไปตามที่กำหนด ซ่ึงมี
ทั้งหมด 11 ด้าน ประกอบด้วย  
1. ด้านการเมือง 
2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
3. ด้านกฎหมาย 
4. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
5. ด้านเศรษฐกิจ 
6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7. ด้านสาธารณสุข 
8. ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
9. ด้านสังคม 
10. ด้านพลังงาน 
11. ดา้นป้องกันและปราบปรามการทจุริตและ
ประพฤติมชิอบ 

 1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
3. การลดความเหลื่อมล้ำของสงัคม และการสร้าง
โอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบำรุงศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม 
5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและ
สุขภาพของประชาชน 
6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้ดอกาสในประชาคม
อาเซียน 
8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวจิัยและพฒันา และ
นวัตกรรม 
9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการ
สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์
อย่างอื่น 
10. การสง่เสริมการบรหิาราชการแผ่นดินที่มี     
ธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจรติ
และประพฤตมิิชอบในภาครัฐ 
11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
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(ต่อ) 

แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปราม      
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป ี 

(พ.ศ. 2560 - 2579) 

 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจรติ ระยะที่ 3  

(พ.ศ. 2560 – 2564) 

 แผนแม่บทสง่เสริมคุณธรรมแห่งชาต ิ 
ฉบับที่ 1  

(พ.ศ. 2559 – 2564) 

 แผนปฏิบตัิการป้องกันการทุจริตในภาค
รัฐวิสาหกิจ 

(พ.ศ. 2562 – 2564) 
วิสัยทัศน์ : ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้าน
ทุจริต (Zero Tolerance against Corruption & 
Clean Thailand) 
ประกอบดว้ย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างวัฒนธรรมต้านทุจริตด้วย
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบที่เป็นสากล 
 

 วิสัยทัศน์ : ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติด้าน
ทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) 
ประกอบดว้ย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมือง ใน
การต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริต เชิง
รุก 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการ  การ
ปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้ การ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 วิสัยทัศน์ : พัฒนาระบบขนส่งอยา่งบูรณาการ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาค
ส่วน และขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศอย่าง
ยั่งยืน 
ประกอบดว้ย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้าง
คุณธรรมในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการ
บริหารจัดการดา้นการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็น
เอกภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างเครือข่ายความรว่มมือในการ
ส่งเสริมคุณธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น
แบบอยา่งด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก 
 
 
 
 
 

 เพื่อบูรณาการประสานความร่วมมอื ส่งเสริมและ
สนับสนุนการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจทุก
รูปแบบ ประกอบดว้ย 
แนวทางที่ 1 การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการ
ป้องกันการทุจริต 
แนวทางที่ 2 การเสริมสร้างวัฒนธรรมสจุริต 
แนวทางที่ 3 การแสดงเจตจำนงในการบริหารด้วย
ความสุจริต 
แนวทางที่ 4 การยกระดับธรรมาภบิาลในการ
บริหารจัดการ 
แนวทางที่ 5 การสร้างการมีส่วนร่วมเพือ่ป้องกัน
และเฝ้าระวังการทจุริต 
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นโยบายของคณะรัฐมนตร ี

(พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) 
แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที ่25 กรกฎาคม 2562 

 นโยบายของคณะรัฐมนตรี  
(พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) 

แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที ่25 กรกฎาคม 2562 

 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม      
พ.ศ. 2560 - 2564 

 
นโยบายหลัก 12 ดา้น 
1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
2. การสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ     
และความสงบสุขของประเทศ 
3. การทำนุบำรุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
4. การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก 
5. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของ
ไทย 
6. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่
ภูมิภาค 
7. การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
8. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของ
คนไทยทุกช่วงวัย 
9. การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลกัประกันทางสังคม 
10. การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อม
เพื่อสร้างการเติบโตอยา่งยั่งยืน 
11. การปฏิรูปการบรหิารจัดการภาครฐั 
12. การป้องกันและปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิ
ชอบ และกระบวนการยุติธรรม 
 

 

 นโยบายเรง่ด่วน 12 ด้าน 
1. การแก้ไขปัญหาในการดำรงชีวิตของประชาชน 
2. การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
3. มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับคามผนัผวนของเศรษฐกิจโลก 
4. การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 
5. การยกระดับศักยภาพแรงงาน 
6. การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต 
7. การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 
8. การแก้ไขปญัหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ       
ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจำ 
9. การแก้ไขปัญหายาเสพติดและสรา้งความสงบสุขในพื้นที่
ชายแดนภาคใต้ 
10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
11. การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภยั 
12. การสนับสนุนให้มีการศึกษา การรับฟังความเห็นของ
ประชาชน และการดพเนินการเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 

 

 วิสัยทัศน์ : พัฒนาระบบขนส่งอยา่งบูรณาการเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน และขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน 
ประกอบดว้ย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ทั่วถึงและเป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ปลอดภยัและมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ประสิทธภิาพและขีดความสามารถ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ปัจจยัขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
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ภาพที่ 2.1   แผนผังเชื่อมโยงแแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม 
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2.2  
ความจำเป็นในการพัฒนาจากความต้องการของ
ผู้รับบริการและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 

 
ความจำเป็นในการพัฒนาจากความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

 การพัฒนาประเทศไทยเพื ่อให้ประสบผลสำเร็จปราศจากการทุจริตคอร์รัปชันจะต้องอาศัย      
การบูรณาการความร่วมมือจากทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ขอรับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย      
ที่เก่ียวข้องกับกระทรวงคมนาคม ในการให้ข้อมูลที่แสดงถึงความต้องการ ปัญหา สิ่งที่อยากให้ดำเนินการแก้ไข 
ตลอดจนความคาดหวังที ่แท้จริง เพื ่อที ่จะได้นำมาร่วมกันวิเคราะห์และวางแผนดำเนินการแก้ไขต่อไป           
ซึ่งได้แบ่งความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
 

 2.2.1  ความต้องการของผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม ได้วิเคราะห์ความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ/ราชการ ร ัฐว ิสากิจ ภาคเอกชน และประชาชน ซึ ่งในการวางแผน               
การดำเนินการหรือการจัดทำโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ก็ต้องตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการหรือ      
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และมีข้อมูลที่ถูกต้องในการวิเคราะห์และประมวลผล ซึ่งในการจัดทำแผนปฏิบัติการครั้งนี้
ได้จำแนกกลุ่มความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียออกเป็น 5 กลุ่ม ประกอบด้วย 
 

 1) หน่วยงานภาครัฐ/ราชการ 
       หน่วยงานภาครัฐ/ราชการ เป็นหน่วยงานที่มีขนาดใหญ่และครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ    
และเป็นหน่วยงานหลักที่มีบทบาทต่อการพัฒนาประเทศ เพราะหน่วยงานภาครัฐ/ราชการ มีส่วนสำคัญ       
ในการบริหารจัดการในเรื่องการวางแผนและจัดทำยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศ   
มีประสิทธิภาพ ประสบผลสำเร็จและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทำให้ต้องมีการติดต่อประสานงานและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารซึ่งกันและกัน ซึ่งความต้องการและความคาดหวังของหน่วยงานภาครัฐ/ราชการ     
จึงเป็นเรื ่องของระบบข้อมูลที ่ถ ูกต้อง ครบถ้วน และมีความทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน เพื ่อให้ทัน              
ต่อการนำไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

 2) รัฐวิสาหกิจ 
  รัฐวิสาหกิจ เป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญโดยเฉพาะเรื่องของข้อมูลโครงสร้างพื้นฐาน 
นโยบายการพัฒนาและการลงทุน และข้อมูลด้านอื่นๆ ซึ่งความต้องการและความคาดหวังในเรื่องของระบบ
ฐานข้อมูลที่คุณภาพ ถูกต้อง มีความน่าเชื่อถือ ครบถ้วนและทันสมัย สามารถนำมาวิเคราะห์ คาดการณ์
วางแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมของหน่วยงานในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 3) ภาคเอกชน 
  ภาคเอกชน เป็นหน่วยงานที่มีเป้าหมายการดำเนินงานเพ่ือผลกำไร ดังนั้น ความต้องการ
ของภาคเอกชน คือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานต้องมีความถูกต้อง ครบถ้วน น่าเชื่อถือ   
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มีความโปร่งใสในกระบวนการดำเนินงานในทุกขั้นตอน สามารถตรวจสอบและตอบปัญหาในทุกๆ เรื ่อง         
ได้อย่างทันต่อสถานการณ์ และร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศร่วมกัน 
 

 4) ภาคประชาชน  
  ภาคประชาชน เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ เป็นหน่วยงาน     
ที่ไม่แสวงหาผลกำไร ดังนั้น ความต้องการของภาคประชาชน คือ การให้หน่วยงานสร้างความรู้ความเข้าใจ
เบื้องต้นในกระบวนการดำเนินงาน อาทิเช่น การเปิดเผยข้อมูลต้องมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ การร่วมรับฟัง
ความคดิเห็นและแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน การแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้อย่างทันต่อสถานการณ์ และต้องให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกระบวนการดำเนินงานมากข้ึน 
 

 5) สถาบันการศึกษา 
  สถาบันการศึกษา เป็นหน่วยงานที่รวบรวมบุคลากรทางด้านวิชาการไว้หลากหลายสาขา
ซึ ่งสามารถให้ข้อมูลทางวิชาการและข้อเสนอแนะได้เป็นอย่างดี โดยความต้องการและความคาดหวัง             
ที่ทางสถาบันการศึกษา คือ ต้องการความร่วมมือเพื่อแลกเปลี่ยนด้านข้อมูลและองค์ความรู้ทางวิชาการ          
ทีม่ีความถูกต้อง ครบถ้วนและเป็นข้อมูลปัจจุบัน  
โดยสามารถสรุปความต้องการและความคาดหวังของทุกกลุ่มได้ดังตารางที่ 2.2  
 

ตารางท่ี 2.2 ความต้องการและความคาดหวังที ่ม ีต ่อกระทรวงคมนาคมด้านการป้องกันและ         
ปราบปรามการทุจริต และด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของผู ้รับบริการ หรือ         
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 

ผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความต้องการ/ความคาดหวัง 
หน่วยงานภาครัฐ/ราชการ ➢ ระบบข้อมูลที่มีความถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 

➢ การบูรณาการการดำเนินงานร่วมกัน 
➢ ความโปร่งใสในกระบวนการดำเนินงาน 

รัฐวิสาหกิจ ➢ นโยบายที่มีความชัดเจน 
➢ การบูรณาการการดำเนินงานร่วมกัน 
➢ ระบบข้อมูลที่มีความถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 
➢ ความโปร่งใสในกระบวนการดำเนินงาน 

ภาคเอกชน ➢ นโยบายที่มีความชัดเจน 
➢ ทิศทางแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจน 
➢ ความโปร่งใสในกระบวนการดำเนินงาน 

ภาคประชาชน ➢ การเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการดำเนินงาน เช่น      
การตรวจสอบ การร่วมรับฟังแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
➢ ความโปร่งใสในกระบวนการดำเนินงาน  
➢ ความรับผิดชอบต่อสังคม 

สถาบันการศึกษา ➢ ระบบข้อมูลที่มีความถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 
➢ การเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการดำเนินงาน เช่น      
การตรวจสอบ การร่วมรับฟังแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
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 2.2.2  ความต้องการของผู้บริหารในระดับประเทศ 
 นอกจากผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงที่ถือเป็นกลุ่มที่มีบทบาทสำคัญต่อการจัดทำ
ยุทธศาสตร์แล้ว ยังมีกลุ่มของผู้บริหารในระดับประเทศที่เกี่ยวข้องอื่นๆ อีก อาทิเช่น นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี 
นักการเมือง องค์กรอิสระ คณะกรรมการต่างๆ เป็นต้น ซึ ่งล้วนมีบทบาที่สำคัญต่อการดำเนินงานของ
หน่วยงาน โดยมีส่วนเกี่ยวข้องในด้านนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมถึงการออกกฎหมายต่างๆ    
ที่เก่ียวข้อง ซึ่งความต้องการหรือความคาดหวังของกลุ่มนี้ คือ ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ
ในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีความน่าเชื่อถือในการลงทุนในภาคเศรษฐกิจ ประชาชนและ
เจ้าหน้าที่รัฐเกรงกลัวต่อการกระทำการทุจริต และก่อให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรรม 
 
 

2.3  
ความจำเป็นในการพัฒนาจากการคาดการณ์สถานการณ์        
ที่เกิดขึ้นในอนาคต 

 

ความจำเป็นในการพัฒนาจากการคาดการณ์สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในอนาคต 
 

 ความจำเป็นในการพัฒนาจากการคาดการณ์ที่เกิดขึ้นในอนาคต เป็นการสร้างภาพในอนาคต     
ที่จะต้องพิจารณาว่าปัจจัยสำคัญใดที่มีผลต่อความสำเร็จขององค์กรในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
และการส่งเสริมคุณธรรรมจริยธรรม โดยเริ่มต้นจากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมในสถานการณ์ปัจจุบัน 
ติดตามการเปลี่ยนแปลง ทิศทางหรือสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตที่มีโอกาสจะเกิดขึ้น ซึ่งวิเคราะห์จาก
ตัวแปรสภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย 1) สภาพเศรษฐกิจ  2) เทคโนโลยี  3) การเมืองและกฎหมาย 
และ 4) สภาพสังคมและวัฒนธรรม พร้อมทั้งวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพื่อทราบจุดแข็ง (สิ่งที่องค์กรมี
อยู่และทำให้องค์กรได้เปรียบคู่แข่ง) และจุดอ่อน (สิ่งที่องค์กรมีอยู่และทำให้องค์กรด้อยกว่าคู่แข่ง) ซึ่งปัจจัย
เหล่านี้จะเป็นปัจจัยนำเข้าที่จะช่วยกำหนดภาพและทิศทางของภารกิจขององค์กรที่จะก้าวต่อไปข้างหน้าซึ่งมี
ผลต่อความสำเร็จขององค์กรในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  และการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม      
ในอนาคต   
 

 ปัจจัยที่มีความสำคัญต่อการดำเนินงานในอนาคต (Key Success Factor) 
  ปัจจัยหลักแห่งความสำเร็จ (Key Success Factor : KSF) เป็นปัจจัยหลักที่สำคัญต่อการบรรลุ
ความสำเร็จตามวิสัยทัศน์ขององค์กร อีกทั้งสามารถนำไปเป็นแนวทางให้บุคลากรและผู้บริหารขององค์กร
นำไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ประสบผลสำเร็จและมุ่งไปในทิศทางเดียวกัน อย่างไรก็ตามในการกำหนด
ปัจจัยหลักแห่งความสำเร็จจะต้องมีความชัดเจน ไม่คลุมเครือ สามารถสื่อความหมายได้อย่างเดียวกันและ    
ต้องเข้าใจง่าย เพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าใจตรงกันถึงสิ่งที่องค์กรมุ่งหวัง ซึ่งจากการวิเคราะห์ พบว่า ปัจจัยหลัก
สำคัญที่ทำให้การดำเนินงานประสบผลสำเร็จ ประกอบไปด้วย 
 1) นโยบายของผู้บริหารต้องมีความชัดเจน ทันต่อสถานการณ์ และสามารถนำปฏิบัติได้จริง         
ซึ ่งจะทำให้การดำเนินงานสามารถปฏิบัติออกมาได้อย่างเป็นรูปธรรม และต้องสอดคล้องกับนโยบาย          
ของประเทศด้วย 
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 2) การพัฒนาความรู้และเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร ซึ ่งถือเป็นปัจจัยหลักที ่สำคัญ        
ต่อความสำเร็จของการดำเนินงานในอนาคต เนื่องจากเป็นตัวขับเคลื่อนและผลักดันองค์กรให้เป็นหน่วยงาน    
ทีป่ราศจากการทุจริตได้ ดังนั้น การที่บุคลากรขององค์กรมีทักษะความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องจะทำให้
การดำเนินงานมีประสิทธิภาพและประสบผลสำเร็จ ทั้งนี้ผู้บริหารควรมีการมอบหมายและกำหนดแนวทาง    
หรือวิธีการในการปฏิบัติงานให้เข้าใจตรงกัน 
 3) การมีความพร้อมของทรัพยากร เช่น งบประมาณสนับสนุน เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ โครงสร้าง       
หรือระบบงานที่เอื้ออำนวยต่อการปฏิบัติงาน เพื่อให้บุคลากรสามารถเข้ามามีส่วนร่วม ในการปฏิบัติงานร่วมกัน
วางแผนและดำเนินการป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพเห็นผลออกมาเป็นรูปธรรม 
 4) การส ื ่อสาร เทคโนโลย ีสารสนเทศทางด ้านการจ ัดการความร ู ้สามารถช ่วยทำให้                  
การแลกเปลี่ยนความรู้ทำได้ง่ายขึ้นรวมทั้งระบบฐานข้อมูลที่ทันสมัย จะมีส่วนช่วยในการจัดการ ความรู้           
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 5) การวัดผล เป็นการติดตามประเมินผลการดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม  
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บทท่ี ๓  

การประเมินศกัยภาพ 

และสภาพแวดลอ้ม 
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3.1  การประเมินศักยภาพและสภาพแวดล้อม          
 
ภารกิจ อำนาจหน้าที่ และโครงสร้างของกระทรวงคมนาคม 
 

 3.1.1  โครงสร้างของกระทรวงคมนาคม 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.1   ภาพแสดงโครงสร้างของกระทรวงตมนาคม 
 

 

ที่มา : แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 

กระทรวงคมนาคม

กลุ่มภารกิจ

การขนส่งทางถนน

กลุ่มภารกิจ

การขนส่งทางราง

กลุ่มภารกิจ

การขนส่งทางน ้า

กลุ่มภารกิจ

การขนส่งทางอากาศ

ส้านักงานรัฐมนตรี ส้านักงานปลัดกระทรวง

ส้านักงานนโยบายและ        

แผนการขนส่งและจราจร

กรมทางหลวง 

กรมทางหลวงชนบท 

กรมการขนส่งทางบก 

การทางพิเศษ               
แห่งประเทศไทย 

องค์การขนส่ง           
มวลชนกรุงเทพ 

กรมการขนส่งทางราง 

การรถไฟ                     
แห่งประเทศไทย 

การรถไฟฟ้าขนส่ง             
มวลชนแห่งประเทศไทย 

บริษัท รถไฟฟ้า             
ร.ฟ.ท. จำกัด 

กรมเจ้าท่า 

การท่าเรือ                  
แห่งประเทศไทย 

สำนักงานการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทย 

กรมท่าอากาศยาน 

บริษัท ท่าอากาศยานไทย          
จำกัด (มหาชน) 

บริษัท วิทยุการบิน             
แห่งประเทศไทย จำกัด 

บริษัท การบินไทย            
จำกัด (มหาชน) 

บริษัท ไทยสมายล์            
แอร์เวย์ จำกัด 

บริษัท โรงแรมท่าอากาศ-
ยานสุวรรณภูมิ จำกัด 

บริษัท ไทย-อะมาดิอุส            
เซาท์อีสต์เอเชีย จำกัด 

สถาบัน                       
การบินพลเรือน 

บริษัท ขนส่ง จำกัด 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 3  การประเมินศักยภาพและสภาพแวดล้อม     32 

 
 3.1.2  ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ของกระทรวงคมนาคม และหน่วยงานในสังกดั 
 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ 18 ) พ.ศ. 2562 กำหนดให้กระทรวงคมนาคมมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการขนส่ง ธุรกิจการขนส่ง 
การวางแผนจราจร และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกำหนดให้
เป็นอำนาจหน้าที่ของกระทรวงคมนาคม หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงคมนาคม ซี่งแต่ละหน่วยงานมีภารกิจ 
หน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

 1) สำนักงานรัฐมนตรี (สรค.) 
  มีภารกิจเกี่ยวกับราชการทางการเมือง เพื่อสนับสนุนภารกิจของรัฐมนตรี ประสานนโยบาย 
ประสานนโยบายระหว่างกระทรวง 

 2) สำนักงานปลัดกระทรวง (สปค.) 
  มีหน้าที่ พัฒนายุทธศาสตร์ และแปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร
และบริหารราชการทั่วไป รวมทั้งงานกำกับและเร่งรัดตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานในสังกัด
กระทรวงให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง 

 3) กรมเจ้าท่า (จท.) 
  มีหน้าที่ กำกับดูแล ส่งเสริม การพัฒนาระบบการขนส่งทางน้ำและการพาณิชยนาวี              
ให้มีการเชื ่อมต่อกับระบบการขนส่งอื ่นๆ ทั ้งการขนส่งผู ้โดยสารและสินค้า ท่าเรือ อู ่เรือ กองเรือไทย           
และกิจการเกี่ยวเนื่อง เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และปลอดภัย ตลอดจนการสนับสนุน           
ภาคการส่งออกให้มีความเข้มแข็ง 
 

 4) กรมการขนส่งทางบก (ขบ.) 
  มีหน้าที่ กำกับดูแล ตรวจสอบ ตรวจตรา ให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประสานและวางแผนให้มีการเชื่อมต่อกับระบบการขนส่งอ่ืนๆ เพ่ือให้ระบบการขนส่งทางบกเกิดความคล่องตัว 
สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และปลอดภัย 
 

 5) กรมท่าอากาศยาน (ทย.) 
  มีหน้าที่ ส่งเสริมพัฒนาโครงข่ายและส่งเสริมกิจการท่าอากาศยาน และท่าอากาศยาน        
ให้มีความปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ 
 

 6) กรมทางหลวง (ทล.) 
  มีหน้าที่ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านทางหลวง การก่อสร้างและบำรุงรักษาทางหลวง             
ให้มีโครงข่ายทางหลวงที่สมบูรณ์ ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ และเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้ประชาชน
ได้รับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง 
 

 7) กรมทางหลวงชนบท (ทช.)  
  มีหน้าที่ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านทางหลวง การก่อสร้างและบำรุงรักษาทางหลวง              
ให้มีโครงข่ายทางหลวงที่สมบูรณ์ ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว       
และปลอดภัยในการเดินทาง 
 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 3  การประเมินศักยภาพและสภาพแวดล้อม     33 

 
 8) สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 
  มีหน้าที่ เสนอแนะนโยบายและจัดทำแผนหลัก แผนแม่บท และยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบการขนส่งและจราจร ความปลอดภัยและส่งแวดล้อมในระบบการขนส่งของประเทศ 
 

 9) กรมการขนส่งทางราง (ขร.) 
  มีหน้าที ่ เสนอแนะนโยบายยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาด้านการขนส่งทางราง       
การกำกับดูแลมาตรฐานและระเบียบทางด้านความปลอดภัย การบำรุงทางและการประกอบกิจการวางแผน
โครงข่ายพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางรางของประเทศให้มีโครงข่ายที่สมบูรณ์ครอบคลุมทั ่วทั ้งประเทศ 
เชื่อมต่อกับการขนส่งระบบอื่น และประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งมีการศึกษาและพัฒนาให้เกิดนวัตกรรมขึ้นใน
ระดับประเทศและระดับภูมิภาค เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง 
 

 10) การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 
  มีหน้าที่ ให้บริการรถไฟ โดยมุ่งตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการให้บริการขนส่ง       
ในเชิงสังคม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนและประเทศ และตอบสนองนโยบายในการให้บริการขนส่ง
ราคาต่ำและมีประสิทธิภาพของรัฐ รวมทั้งพัฒนาและเชื่อมโยงโครงข่างการขนส่ง 
 

 11) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) 
  มีหน้าที ่ จัดให้มีและให้บริการระบบไฟฟ้าขนส่งมวลชนที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย            
และได้มาตรฐานสากลในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพื ่อลดปัญหาการเดินทางและบรรเทาปัญหา
การจราจรติดขัดและเพ่ือคุณภาพชีวิตและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีกว่า 
 

 12) การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) 
  มีหน้าที่ บริหารและพัฒนาท่าเรือให้เป็นโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ที่สำคัญ         
เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่างยั่งยืน ร่วมทุนกับภาครัฐ ภาคเอกชนในกิจการ
ท่าเรือและกิจการที่เกี ่ยวเนื ่อง เพื ่อพัฒนาระบบการขนส่งและการขนถ่ายสินค้าให้มีโครงข่ายเชื ่อมโยง 
(Logistic Chain) ระหว่างท่าเรือ และส่งเสริมการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
 

 13) การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) 
  มีหน้าที ่ จัดให้มีการพัฒนา/ปรับปรุงทางพิเศษให้เป็นไปตามมาตรฐานและปลอดภัย 
ให้บริการอย่างมีนวัตกรรมและคุณค่าเพิ่ม บริหารจัดการสินทรัพย์อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ     
การดำเนินธุรกิจทางพิเศษและประโยชน์ต่อสังคม รวมทั้งพัฒนาระบบบริการจัดการและการลงทุนเพ่ือเพ่ิมมูลค่าองค์กร 
 

 14) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 
  มีหน้าที่ ให้บริการด้านขนส่งมวลชนกรุงเทพ โดยให้บริการรถโดยสารทุกประเภท และ
บริษัทรถร่วมแก่ประชาชนทั่วไปในเขตกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกล้เคียง คือ นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี 
สมุทรปราการ และสมุทรสาคร และรองรับความต้องการของประชาชนให้ทั่วถึง 
 

 15) สถาบันการบินพลเรือน (สบพ.) 
  มีหน้าที่ ผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านอุตสาหกรรมการบินให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล
อย่างเพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศและสอดคล้องกับความต้องการของภูมิภาค ศึกษาและพัฒนา
เทคโนโลยีและบริการด้านการขนส่งทางอากาศ เผยแพร่ความรู้ ให้คำปรึกษาแนะนำ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
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การให้บริการและเพิ ่มศักยภาพในการแข่งขันของระบบขนส่งทางอากาศยานของไทย เพิ่มขีดความสามารถ          
ในการให้บริการซ่อมบำรุงอากาศยาน ขยายการให้บริการอากาศยานและสร้างบริการใหม่ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมการบิน รวมทั้งสนับสนุนกรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม ในการดำเนินงานตามนโยบายของ
ภาครัฐให้เป็นไปตามพันธกรณีตามอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ และดำเนินการทดสอบ
บุคลากรด้านการบินเพ่ือขอรับใบอนุญาตบุคคตามที่ได้รับมอบหมาย 
 

 16) บริษัท ขนส่ง จำกัด (บขส.) 
  มีหน้าที่ รับทำการขนส่งโดยทั่วไป เพ่ือบริการการเดินรถขนส่งผู้โดยสาร และกิจการต่อเนื่อง 
โดยมุ ่งเน้นความปลอดภัย ความสะดวก ความตรงต่อเวลา และความทันสมัย ที ่สอดคล้องกับความต้องการ         
ของตลาดทั้งธุรกิจเดินรถและธุรกิจบริหารสถานี จัดบริการเดินรถให้มีลักษณะโครงข่ายที่ครอบคลุมทั่วประเทศ   
และเชื่อมต่อระหว่างประเทศ พัฒนาสถานีและศูนย์ซ่อมบำรุงในลักษณะที่ครบวงจร รวมทั้งยกระดับมาตรฐาน     
ในการกำกับดูแลรถบริษัทและผู้ประกอบการรถร่วม 
 

 17) บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด (บวท.) 
  มีหน้าที่ บริหารจัดการให้การจราจรทางอากาศมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบและวิธีการ  
ในการให้บริการการเดินอากาศให้มีความปลอดภัยสูงสุด โดยใช้เทคโนโลยีที่นำสมัย ตอบสนองความต้องการ
ของผู้ใช้บริการอย่างรวดเร็ว เสริมสร้างความมีส่วนร่วมของผู้รับบริการ และสร้างความร่วมมือกับพันธมิตร    
เพ่ือเพ่ิมบทบาทและศักยภาพในการให้บริการและการยอมรับสู่เวทีระดับโลก 
 

 18) บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) (บกท.) 
  มีหน้าที่ ให้บริการขนส่งผู้โดยสาร สินค้าและไปรษณียภัณฑ์ทางอากาศทั้งภายในประเทศ
และระหว่างประเทศ รวมทั้งกิจการอื่นสนับสนุนและเกี่ยวข้องกัน เช่น การบริการภาคพื้น การซ่อมบำรุง
อากาศยาน คลังสินค้า ครัวการบิน โรงแรม ภัตตาคาร เป็นต้น 
 

 19) บริษัท ท่าอากาศยานไทยจำกัด (มหาชน) (ทอท.) 
  มีหน้าที่ ส่งเสริมกิจการท่าอากาศยาน รสมทั้งดำเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับ หรือต่อเนื่องกับ    
การประกอบกิจการท่าอากาศยาน ได้แก่ กิจการตั้งสนามบินหรือที่ข้ึน – ลงชั่วคราวของอากาศยาน การจัดตั้งเครื่อง
อำนวยความสะดวกในการเดินอากาศ การให้บริการต่างๆ เกี่ยวกับอากาศยาน สินค้า พัสดุภัณฑ์ ผู้โดยสารและลูกจ้าง
ของผู้ประกอบธุรกิจในการเดินอากาศ รวมทั้วการให้บริการหรือจัดสิ่งอำนวยความสะดวกที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการดังกล่าว 
 

 20) บริษัท ไทย - อะมาดิอุส เซาท์อีสต์เอเชีย จำกัด (ทอส.) 
  มีหน้าที่ ดำเนินกิจการให้บริการระบบสำรองที่นั่งแบบเบ้ดเสร็จแก่สายการบินต่างๆ      
และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องอ่ืนๆ  
 

 21) บริษัท โรงแรมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จำกัด (รสท.) 
  มีหน้าที่ ดำเนินกิจการโรงแรม ที่พัก ธุรกิจที่เก่ียวเนื่องอ่ืนๆ  
  

 22) บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด (รฟฟท.) 
  มีหน้าที่ บริหารและให้บริการโครงการระบบขนส่งทางรถไฟเชื่อมต่อท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
และสถานีรับส่งผู้โดยสารอากาศยานในเมืองให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ประกอบด้วย การให้บริการรถไฟฟ้าด่วน         
และรถไฟฟ้าธรรมดา 
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 23) บริษัท ไทยสมายล์ แอร์เวย์ จำกัด (บทม.) 
  มีหน้าที่ ดำเนินธุรกิจด้านการขนส่งผู ้โดยสารภายในประเทศ และระหว่างประเทศ         
ในภูมิภาคอาเซียน จีน และอินเดีย มีระยะทางการบินไม่เกิน 4 ชั่วโมงบิน 
 

 24) สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) 
  เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ หรือกฎหมายอื่น และมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์ 
  - กำกับ ดุแล ควบคุม ส่งเสริมและพัฒนากิจการการบินพลเรือน ทั้งในด้านนิรภัย การรักษา
สิ่งแวดล้อม การรักษาความปลอดภัย การอำนวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ เศรษฐกิจ การขนส่ง
ทางอากาศ และด้านอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจการการบินพลเรือนให้เป็นไปตามกฎหมาย และมาตรฐานสากล  
  - ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ 
  - ส่งเสริม และพัฒนาเครือข่ายระบบการขนส่งทางอากาศ อุตสาหกรรมการบินและ
กิจการการบินพลเรือนให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
  - เป็นศูนย์กลางในการให้บริการและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
กิจการการบินพลเรือนให้สามารถดำเนินการและแข่งขันได้ในระดับสากล 
   
 

3.2  
การประเมินศักยภาพและสภาพแวดล้อมของ
กระทรวงคมนาคม 

 
การประเมินศักยภาพและสภาพแวดล้อมของกระทรวงคมนาคม 
 

 การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม       
ของกระทรวงคมนาคม อาศัยการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์สองด้าน ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
องค์กร ซึ่งเป็นมุมมองจากภายในสู่ภายนอก (Inside Out) และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร               
ซึ่งเป็นมุมมองจากภายนอกสู่ภายใน (Outside In) ดังมีรายละเอียดโดยย่อดังนี้ 
 

 3.2.1  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร 
 กระทรวงคมนาคมได้ประเมินศักยภาพและสภาพแวดล้อม โดยวิเคราะห์จากสภาพแวดล้อม
ภายนอก (External Environment Analysis) โดยใช้เครื่องมือ PEST Analysis ในการวิเคราะห์นโยบายของ
รัฐบาล ยุทธศาสตร์ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 รวมถึงข้อมูลทั่วไป และได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal 
Environment Analysis) โดยใช้เครื ่องมือ McKinsey’s 7-S Framework เพื ่อทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และภัยคุกคามของหน่วยงานในด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม โดยใช้หลักการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ภาพที่ 3.2   ภาพแสดงกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกระทรวงคมนาคมในกระบวนการ     

จัดทำแผนทียุ่ทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment Analysis) 
 กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานราชการที่สำคัญอันดับต้นของประเทศ มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การบริการด้านการขนส่ง ทั้งทางถนน ทางน้ำ ทางราง และทางอากาศ การวางแผนจราจรและการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม เพ่ือตอบสนองการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมี  
ความพร้อม ทั้งโครงสร้างองค์กรและบุคลากรที่ปฏิบัติงานครอบคลุมทั้ง 77 จังหวัด ทำให้เป็นหน่วยงาน        
ที่ได้รับความสนใจจากภาคประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจนนานาประเทศ ในการด้านการบริหารจัดการ
ภาครัฐให้เป็นไปอย่างคุ ้มค่า โปร่งใสและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ดังนั ้น กระทรวงคมน าคมจึงให้
ความสำคัญในการพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และส่งเสริม       
ด้านคุณธรรมจริยธรรมในหน่วยงาน จึงได้มีการดำเนินงานจัดทำแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมด้านการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริต และด้านคุณธรรมจริยธรรม ขึ้น โดยมีผลการดำเนินงานที่ผ่านมา เช่น จัดประชุม
เชิงปฏิบัติการถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้กับบุคลากร      
ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม เพื ่อสร้างความรู ้ความเข้าในแผนยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน           
และปราบปรามการทุจริตให้สามารถนำไปสู่การปฏิบัติงานของหน่วยงานได้ และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร

SWOT Analysis

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก

Outside ---> In

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน

Inside ----> Out

ประเมินจุดแข็ง และจุดอ่อน

• ทฤษฎี MaKinsey ' s 7S + sFramwork  

ประเมินโอกาส และอุปสรรค

• ทฤษฎี P.E.S.T.E Framwork หรือ STEEP
• ทฤษฎี 5 Force Model (กรณีที่มีการ

แข่งขัน)

แผนท่ียุทธศาสตร ์
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จัดสัมมนาปรับฐานความคิดในการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมความมีคุณธรรมของบุคลากรกระทรวง
คมนาคมขึ้น เพื่อส่งเสริมและปลูกฝังจิตสำนึกด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากรในสังกัดกระทรวง
คมนาคมให้มีค่านิยมที่ดี ร่วมต้านทุจริต เป็นต้น นอกจากนี้  กระทรวงคมนาคมยังได้มีการพั ฒนา
ระบบการบริหารจัดการงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม       
ให้มีความคล่องตัวในการดำเนินงานมากยิ ่งขึ ้น โดยส่งเสริมให้ม ีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ               
มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน เพื ่ออำนวยความสะดวกให้กับผู ้ปฏิบัติงานและทันต่อสถานการณ์ที ่มี           
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
 

  การวิเคราะห์องค์กร เพื ่อค้นหาสมรรถนะและศักยภาพขององค์กร เป็นการระบุจุดแข็ง 
(Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ โดยอาศัยกรอบ       
การวิเคราะห์ปัจจัยภายในตามหลักการ 7–S Model ของ McKinsey และอาศัยข้อจากแหล่งมูลทุติยภูมิ 
ได้แก่ รายงานผลการประเมินองค์กร PMQA เป็นต้น ซึ่งสามารถสรุปแนวทางการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
 
ภาพที่ 3.3   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment Analysis) โดยใช้ทฤษฎี 

7–S Model ของ McKinsey 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   Structure (โครงสร้าง) การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ มีโครงสร้างการทำงาน             
หรือโครงสร้างการจัดองค์การในระดับต่างๆ เหมาะสมดีหรือไม่ 
   Strategy (กลย ุทธ ์ )  การป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตฯ ม ีการกำหนดกลย ุทธ์               
หรือยุทธศาสตร์ที่ได้กำหนดทิศทางการปฏิบัติงานไว้หรือไม ่
   System (ระบบ) ระบบการทำงานเป็นอย่างไร มีจุดอ่อนหรือจุดแข็งอะไรบ้าง 
   Skill (ความชำนาญ) บุคลากรมีความเชี ่ยวชาญ หรือชำนาญมากน้อยเพียงใด มีทักษะ         
ในการปฏิบัติงานเป็นที่ยอมรับหรือไม่ 
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   Staff (บุคลากร) บุคลากรของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ มีความพร้อมมากน้อย
เพียงใด และมีจำนวนเพียงพอหรือไม่ 
   Style (รูปแบบ) รูปแบบการบริหารเป็นที่ยอมรับและมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
   Shared Value (ค่านิยมร่วม) บุคลากรและองค์การมีค่านิยมร่วมหรือไม่ อะไรบ้างที่ทำให้
องค์กรเข้มแข็งหรืออ่อนแอ 
 
  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment Analysis) 
  กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานราชการที่สำคัญอันดับต้นของประเทศ มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับ   
การบริการด้านการขนส่ง ทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ การวางแผนจราจร และการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการคมนาคม เพื่อตอบสนองการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยการดำเนินงาน
โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ของกระทรวงคมนาคมเป็นโครงการขนาดใหญ่ มีการเบิกจ่ายงบประมาณที ่สูง      
ต้องเกี่ยวข้องและส่งผลกระทบต่อสังคม ประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ มากมาย 
ดังนั้น การดำเนินงานจึงต้องคำนึงถึงหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใสปราศจากการทุจริต เปิดเผยสู่สาธารณะ 
และสามารถตรวจสอบได้ ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลได้ให้ความสำคัญในการต่อต้านการทุจริต              
มีหน่วยงานและองค์กรที ่ร ับผิดชอบและทำงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง          
ตลอดจนภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนต่างให้ความสำคัญกับเรื่องการทุจริต      
เป็นอย่างมาก  
 

  การวิเคราะห์องค์กรสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อองค์กร เพื ่อนำผลการวิเคราะห์ไปใช้           
ในการระบ ุสถานการณ์ท ี ่ เป ็นโอกาส (Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) ของการป้องกัน             
และปราบปรามการทุจริตฯ โดยอาศัยกรอบการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกตามหลักการ  PESTE Model          
ซึ่งสามารถสรุปแนวทางการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
 
ภาพที่ 3.4   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment Analysis) โดยใช้ทฤษฎี 

PESTE Analysis 
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   P-Politics (การเมือง) เป็นการวิเคราะห์สภาพทางการเมือง รวมทั้งกฎหมายและนโยบาย
ทางการเมืองที่มีผลกระทบกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ  
   E-Economics (เศรษฐกิจ)  เป็นการวิเคราะห์สภาพการณ์และแนวโน้มทางเศรษฐกิจที่มีผล   
ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ  
   S-Social (ส ังคม) เป็นการวิเคราะห์สภาพการณ์และกระแสสังคมที ่ม ีต ่อการป้องกัน           
และปราบปรามการทุจริตฯ  
   T-Technology (เทคโนโลยี) เป็นการวิเคราะห์แนวโน้มของการพัฒนาด้านเทคโนโลยี            
ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ  
   E-Environment (สภาพสิ่งแวดล้อม) เป็นการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ     
ที่มีผลต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ  
 
 

3.3  ประเด็นปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงาน 
 
ประเด็นปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงานของด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
 

  จากวิเคราะห์สถานการณ์ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก จะได้ผล 4 ด้าน แบ่งออกเป็น
สภาพแวดล้อมภายใน 2 ด้าน ได้แก่ จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) สภาพแวดล้อม
ภายนอก 2 ด้าน ได้แก่ โอกาส (Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) หรือเรียกว่า SWOT ซึ่งสามารถ
นำมากำหนดประเด็นปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ 
โดยนำมาจัดลำดับความสำคัญของแต่ละประเด็น ซึ ่งในแต่ละประเด็นจะมีค่าคะแนนความสำคัญ            
ตั้งแต่ 10 คะแนน – 1 คะแนน โดยประมวลจากผู้เข้าประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 
และ 1 พฤศจิกายน 2561 ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มผู้บริหารและบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม จำนวน 63 คน และได้ให้ผู้เข้าร่วมประชุม   
เป็นผู้พิจารณาและวิเคราะห์ให้ค่าคะแนนความสำคัญในแต่ละประเด็นเพียงประเด็นละ 10 ข้อ เพื่อนำผลไป
ดำเนินการวิเคราะห์ในระบบเพ่ือจัดลำดับความสำคัญต่อไป ทั้งนี้สามารถสรุปประเด็นปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ใน
แต่ละด้านได้ ดังนี้ 
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 3.3.1 ประเด็นจุดแข็ง (Strengths : S)  
  ประกอบด้วย ประเด็นจุดแข็ง 10 ประเด็น ดังนี้ 
 

ประเด็นจุดแข็ง ความถี่ 
ผลคะแนน  

(ความถ่ี x คะแนน  
แต่ละประเด็น) 

  S1  กระทรวงคมนาคมมี ศปท. ที ่เข ้มแข็ง มีบทบาทในการรับผิดชอบและ
ประสานงาน เรื่องของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการขับเคลื่อนภารกิจ
สำคัญในด้านการขนส่งของประเทศให้ปลอดปัญหาคอร์รัปชัน 

28 208 

  S2  กระทรวงคมนาคม เป็นองค์กรขนาดใหญ่มีหน่วยงานในสังกัด ทั้งส่วนราชการ                 
และรัฐวิสาหกิจ ตั้งอยู่ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคครอบคลุมทั่วประเทศ มีเครือข่าย
ภายในหน่วยงานในสังกัดเพื่อร่วมในการดำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม มีการประสานความร่วมมือในการต่อต้าน
การทุจริตระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกมากขึ้น 

31 205 

  S3  ผู้บริหารทำงานเชิงรุกและให้ความสำคัญกับการต่อต้านการทุจริต 
และการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

33 252 

  S4  กระทรวงคมนาคมมีระบบการป้องกันและปราบปรามการทุจร ิต เช่น          
การเข้าร่วมการประเมินคุณ ธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
Transparency Assessment : ITA) , การเข้าร่วมโครงการเพื่อความโปร่งใสในการ
ก่อสร้างภาครัฐ (CoST) และข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 

29 170 

  S5  กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกัดมีการตื่นตัว และให้ความสำคัญใน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมมากข้ึน 

21 132 

  S6  กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกัด มีแผนงาน/โครงการ และกิจกรรม
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมมากขึ้น 

18 103 

  S7  กระทรวงคมนาคมมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารขององค์กรที่มี
ประสิทธิภาพ และครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานให้มีความ
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 

11 41 

  S8  บุคลากรในองค์กรเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีความเข้าใจ และมีจิตสำนึกใน
การต่อต้านการทุจริต 

8 41 

  S9  กระทรวงคนาคมมีกระบวนการสื่อสารที่มีความทันสมัย โดยผ่านเทคโนโลยี
สมัยใหม่ ทำให้สามารถเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และสื่อสารต่างๆ ได้อย่างรวดเร็วและ
คล่องตัวมากขึ้น 

6 19 

  S10  กระทรวงคมนาคมมีแผนยุทธศาสตร์ (อาทิเช่น แผนปฏิร ูปประเทศ , 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต , แผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแงชาติ, ยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม ฯลฯ) ที่สนับสนุนการดำเนินงาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และด้านการส่งเสริม 

10 42 

รวม 195 1,213 
 

หมายเหตุ :  ผลคะแนน = (ความถ่ีของช่วงคะแนน x ค่าคะแนนความสำคัญในแต่ละประเด็น)  
  ตัวอย่าง   ผลคะแนน S1 = (9 x 10) + (4 x 9) + (6 x 8) + (2 x 7) + (1 x 6) + (1 x 5) 
       + (1 x 4) + (1 x 3) + (1 x 2) + (0 x 1) = 208 คะแนน 
 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 3  การประเมินศักยภาพและสภาพแวดล้อม     41 

 
 3.3.2 ประเด็นจุดอ่อน (Weakness : W) 
  ประกอบด้วย ประเด็นจุดอ่อน 11 ประเด็น ดังนี้ 
 

ประเด็นจุดอ่อน ความถี่ 
ผลคะแนน  

(ความถ่ี x คะแนน  
แต่ละประเด็น) 

  W1  กระทรวงคมนาคมมีภารกิจหลากหลาย ซ้ำซ้อน รวมทั้งยังมีโครงสร้างไม่เอื้อต่อ    
การบูรณาการการดำเนินงานด้านการแก้ปัญหาการทุจริต 

10 63 

  W2  กระทรวงคมนาคมเป็นองค์กรขนาดใหญ่ ทำให้การขับเคลื่อนองค์กรค่อนข้าง
ซับซ้อน การประสานงานมีหลายขั้นตอนทำให้การดำเนินงานเกิดความล่าช้า ไม่ทัน
การณ์ในการดำเนินงานด้านการแก้ปัญหาการทุจริต 

12 80 

  W3  กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกัดยังคงดำเนินงานด้านการแก้ปัญหา      
การทุจริตเป็นรูปแบบในเชิงรับมากกว่าเชิงรุก 

9 49 

  W4  การบูรณาการดำเนินงานด้านการแก้ปัญหาการทุจริตระหว่างกระทรวง
คมนาคมและหน่วยงานในสังกัด ยังไม่สามารถตอบสนองต่อการบูรณาการได้อย่าง
เต็มที่ 

16 90 

  W5  ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมหรือกระบวนการตัดสินใจที่ต้องใช้การมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน ทำให้บางครั้งการขับเคลื่อนงานด้านการแก้ปัญหาการทุจริตเป็นไปอย่าง
เชื่องช้า และไม่มีประสิทธิภาพ 

4 26 

  W6  ขาดการพัฒนาระบบและกระบวนงานอย่างต่อเนื่อง เช่น ระบบการตรวจสอบ
ติดตาม ระบบการประเมินผล และระบบการร้องเรียน 

16 83 

  W7  ขาดการประสานความร่วมมือและบูรณาการการทำงานในด้านการแกป้ัญหา      
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ เช่น ด้านบุคลากร บทบาทหน้าท่ี และงบประมาณการ
ดำเนินงาน เป็นต้น 

9 26 

  W8  การถ่ายทอดนโยบาย ข้อมูลและองค์ความรู้ต่างๆ ไปสู่หน่วยงานในสังกัด           
เพื ่อนำไปสู ่การปฏิบ ัต ิย ังไม่ม ีประส ิทธิภาพ ขาดความชัดเจน และไม่ทั ่วถึง
กลุ่มเป้าหมาย 

17 90 

  W9  ขาดการสื่อสารประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร/บทความ/ความรู้ต่างๆ ที่มี
ประสิทธิภาพในการสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการป้องกันและปราบปราม       
การทุจริต และด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

14 56 

  W10  บุคลากรในองค์กรยังขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน และ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 

17 77 

  W11  บุคลากรในองค์กรบางส่วนยังไม่ให้ความสำคัญกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตเท่าที่ควร 

22 114 

รวม 146 754 
 

หมายเหตุ :  ผลคะแนน = (ความถ่ีของช่วงคะแนน x ค่าคะแนนความสำคัญในแต่ละประเด็น)  
  ตัวอย่าง   ผลคะแนน W1 = (1 x 10) + (2 x 9) + (2 x 8) + (0 x 7) + (0 x 6) + (1 x 5) 
       + (2 x 4) + (2 x 3) + (0 x 2) + (0 x 1) = 63 คะแนน 
 
 
 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 3  การประเมินศักยภาพและสภาพแวดล้อม     42 

 
 3.3.3 ประเด็นโอกาส (Opportunities : O) 
  ประกอบด้วย ประเด็นโอกาส 11 ประเด็น ดังนี้ 
 

ประเด็นโอกาส ความถี่ 
ผลคะแนน  

(ความถ่ี x คะแนน  
แต่ละประเด็น) 

  O1  กระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณสูง ซึ่งทำให้
การใช้จ่ายงบประมาณของกระทรวงได้รับความสนใจจากสื่อต่างๆ และประชาชน    
ทำให้มีการตรวจสอบมากขึน้ 

10 46 

  O2  รัฐบาลให้ความสำคัญในการต่อต้านการทุจริต พร้อมทั ้งมีนโยบายใน          
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาช่วยสนับสนุนในการดำเนินงาน 

26 169 

  O3  มีย ุทธศาสตร์ชาติว ่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่ 3               
(พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งสามารถนำมาใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงานได้ 

18 87 

  O4  มีแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม ฉบับที ่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) ของ
กระทรวงวัฒนธรรมที่สามารถนำมาใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงาน 

4 18 

  O5  มีหน่วยงานและองค์กรที่ทำงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
โดยตรง อาทิเช่น สำนักงาน ป.ป.ช.  สำนักงาน ปปท. และองค์กรอิสระต่างๆ 

14 61 

  O6  ประเทศไทยมีกระบวนการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายในการป้องกัน      
และแก้ไขการทุจริตให้ทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน 

6 17 

  O7  ภาคส่วนต่างๆ ทั ้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ต่างให้
ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมและสนับสนุนในการต่อต้านการทุจริต 

4 15 

  O8  ภาคีเครือข่ายในการดำเนินงาน ทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น 
รวมถึงเครือข่ายภาควิชาการ ร่วมกันดำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปราม       
การทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

4 10 

  O9  ภาคประชาชน ประชาสังคม และองค์กรเอกชนมีความสนใจร่วมกัน            
ในการต่อต้านการทุจริต และต้องการเห็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่เป็นรูปธรรมและ
มีระยะเวลาในการดำเนินงานที่รวดเร็วขึ้น 

14 50 

  O10  ค่าดัชนีภาพลักษณ์ของประเทศ (CPI) ทำให้แต่ละภาคส่วนมีจุดประสงค์    
และเป้าหมายร่วมกัน ทำให้เกิดทิศทางการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 

11 42 

  O11  มีแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริตของรัฐวิสาหกิจ ที่สามารถนำมาใช้
เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงานได้ 

4 15 

รวม 115 530 
 

หมายเหตุ :  ผลคะแนน = (ความถ่ีของช่วงคะแนน x ค่าคะแนนความสำคัญในแต่ละประเด็น)  
  ตัวอย่าง   ผลคะแนน O1 = (0 x 10) + (2 x 9) + (1 x 8) + (0 x 7) + (0 x 6) + (1 x 5) 
       + (1 x 4) + (3 x 3) + (1 x 2) + (0 x 1) = 46 คะแนน 
 
  
 
 
 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 3  การประเมินศักยภาพและสภาพแวดล้อม     43 

 
 3.3.4 ประเด็นอุปสรรค (Threats : T) 
  ประกอบด้วย ประเด็นอุปสรรค 16 ประเด็น ดังนี้ 
 

ประเด็นอุปสรรค ความถี่ 
ผลคะแนน  

(ความถ่ี x คะแนน  
แต่ละประเด็น) 

  T1  ภาพล ักษณ์ขององค ์กรในสายตาของประชาชนบางกล ุ ่ม และทัศนคติของ                 
ชาวต่างประเทศยังติดลบ 

10 48 

  T2  กฎหมายและกฎระเบ ียบบางฉบ ับไม ่สอดคล ้องและไม ่ เอ ื ้ออำนวย                 
ต่อการปฏิบัติงาน 

16 81 

  T3  ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
ประเทศและการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมเป็นอย่างมาก 

16 110 

  T4  ทัศนคติของต่างประเทศและประชาชนที่มีต่อภาพลักษณ์ด้านปัญหาคอร์รัปชัน
ของประเทศไทยติดลบ 

11 56 

  T5  ประเทศไทยในสายต่างประเทศและประชาชนยังขาดความเชื ่อมั ่นในการสร้าง       
ความโปร่งใสภาครัฐ 

12 55 

  T6  การบังคับใช้กฎหมายในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐยังไม่มี
ประสิทธิภาพ 

25 122 

  T7  รูปแบบการทุจริตมีความซับซ้อนมากข้ึน จากการดำเนินธุรกิจของเอกชนและ
การทุจริตเชิงนโยบาย 

15 60 

  T8  ความไม่สอดคล้องกันของแผนงานและวิธีดำเนินงานของหน่วยงานทำให้การ
ดำเนินงานร่วมกันเป็นไปด้วยความยากลำบากมากยิ่งขึ้น 

7 27 

  T9  ความล่าช้า ความซับซ้อนและคุณภาพงานของการดำเนินงานของหน่วยงาน
ภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กร 

4 17 

  T10  กระบวนการทางกฎหมายมีความซับซ้อน มีหลายขั ้นตอน และต้องใช้
ระยะเวลา 

14 38 

  T11  ประทศไทยขาดเวทีและโอกาสในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

4 11 

  T12  ระบบฐานข้อมูลไม่เช่ือมโยงและมีความแตกตา่งของระดับคุณภาพของข้อมลู 
 

8 44 

  T13  ระบบอุปถัมภ์ซึ่งแผ่กระจายไปทั่วสังคมไทยเป็นปัญหาและอุปสรรคอย่างยิ่ง
ต่อการพัฒนาในด้านต่างๆ และนำไปสู่ผลในทางลบ 

25 141 

  T14  ความอ่อนแอในเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบไทย อันเนื่องมากจากลักษณะ
ของสังคมไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไป ก่อให้เกิดปัญหาทั้งตัวเองและสังคม 

4 38 

  T15  ประชาชนมีมุมมองปัญหาการทุจริตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เกิดเป็นภาวะจำยอม
และเพิกเฉย 

22 103 

  T16  ทัศนคติในแง่ลบของประชาชนและสังคมที่มีต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ทำให้การ
ดำเนินการส่งเสริมความร่วมมือทำได้ยาก 

5 17 

รวม 198 930 
 

 หมายเหตุ :  ผลคะแนน = (ความถ่ีของช่วงคะแนน x ค่าคะแนนความสำคัญในแต่ละประเด็น)  
  ตัวอย่าง   ผลคะแนน T1 = (1 x 10) + (1 x 9) + (1 x 8) + (1 x 7) + (0 x 6) + (1 x 5) 
       + (1 x 4) +(0 x 3) + (2 x 2) + (1 x 1) = 48 คะแนน 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 3  การประเมินศักยภาพและสภาพแวดล้อม     44 

 

3.4  ผลการวิเคราะห์ SWOT 
 
ผลการวิเคราะห์ SWOT 
 

  จากการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ทั้งท่ีเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ในทุกๆ ประเด็น และนำมาให้
น้ำหนักความสำคัญว่าประเด็นใดมีความสำคัญมากที่สุดตามลำดับ โดยให้ผู้บริหารและบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และด้านส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคม จำนวน 63 ท่าน เป็นผู้ประเมิน ซึ่งผลการประเมินได้แสดงดังในตารางที่ 3.1 - ตารางที่ 3.4 ตามลำดับ 
 

 3.4.1 น ำหนักคะแนนของประเด็นจุดแข็ง 
  ประเด็นจุดแข็ง (Strength : S) 10 ประเด็น โดยเรียงตามลำดับคะแนน ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.1  ตารางแสดงประเด็นจุดแข็ง 10 ประเด็นที่มีน ำหนักคะแนนสูงสุด โดยเรียงตามลำดับคะแนน  
 
 

ลำดับ
ที ่

น ำหนัก
ผลกระทบ 

ประเด็นจุดแข็ง 

1 7.27%   S0303 ผู้บริหารทำงานเชิงรุกและให้ความสำคญักับการต่อต้านการทุจริต และการส่งเสริมคุณธรรม
และจริยธรรม  

2 6.00%   S0101 กระทรวงคมนาคมมี ศปท. ท่ีเข้มแข็งในการรับผิดชอบและประสานงานเรื่องของการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในการขบัเคลื่อนภารกิจสำคัญในดา้นการขนส่งของประเทศ ให้ปลอดปญัหา
คอร์รัปช่ัน 

3 5.92%   S0202 กระทรวงคมนาคม เปน็องค์กรขนาดใหญ่มีหน่วยงานในสังกัด ท้ังส่วนราชการ และรัฐวสิาหกิจ 
ตั้งอยู่ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคครอบคลมุทั่วประเทศ มีเครือข่ายภายในหน่วยงานในสังกัดเพื่อร่วมใน
การดำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และส่งเสรมิคุณธรรมจริยธรรม  มีการประสาน
ความร่วมมือ ในการต่อต้านการทจุริต ระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้อง ท้ังภายในและภายนอกมากขึ้น  

4 4.91%   S0404 กระทรวงคมนาคมมีระบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น การเข้าร่วมการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) , การเข้าร่วมโครงการเพื่อความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (CoST) 
และข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 

5 3.81%   S0505 กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกัดมีการตื่นตัว และให้ความสำคัญในด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต และส่งเสรมิคุณธรรมจริยธรรมมากขึ้น  

6 2.97%   S0606 มีแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคณุธรรม
จริยธรรม 

7 1.21%   S1047 กระทรวงคมนาคมมีแผนยุทธศาสตร์ (อาทิเช่น แผนปฏิรปูประเทศ , ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย    
การป้องกันและปราบปรามการทจุริต, ยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม ฯลฯ) ท่ีสนบัสนุนการดำเนินงาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

8 1.18%   S0808 บุคลากรในองค์กรเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ และมีความเข้าใจในการต่อต้านการทุจริต 
9 1.18%   S0707 กระทรวงคมนาคมมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารขององค์กรมีประสิทธิภาพและ

ครอบคลมุทั่วประเทศ สนับสนุนความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 3  การประเมินศักยภาพและสภาพแวดล้อม     45 

 
(ต่อ) 

ลำดับ
ที ่

น ำหนัก
ผลกระทบ 

ประเด็นจุดแข็ง 

10 0.55%   S0928 กระทรวงคมนาคมมีกระบวนการสื่อสารทีม่ีความทันสมัย โดยผ่านเทคโนโลยสีมัยใหม่ ทำให้
สามารถเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และสื่อสารต่างๆ ได้อย่างรวดเร็วและคล่องตัวมากขึ้น 

 

ที่มา : ประเมินโดยผู้บริหารและบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงคมนาคม จำนวน 63 ท่าน 
 
 3.4.2 น ำหนักคะแนนของประเด็นจุดอ่อน 
  ประเด็นจุดอ่อน (Weakness : W) 10 ประเด็น โดยเรียงตามลำดับคะแนน ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.2  ตารางแสดงประเด็นจุดอ่อน 10 ประเด็นที่มีน ำหนักคะแนนสูงสุด โดยเรียงตามลำดับคะแนน  
 

ลำดับ
ที ่

น ำหนัก
ผลกระทบ 

ประเด็นจุดอ่อน 

1 3.29%   W1119 บุคลากรในองค์กรบางส่วนยังไม่ให้ความสำคัญกับการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต 
2 2.60%   W0816 การถ่ายทอดนโยบาย ข้อมูลและองค์ความรูต้่างๆ ไปสู่หน่วยงานในสังกัดเพื่อนำไปสู่การปฏิบัต ิ   

ยังขาดความชัดเจน และไม่ทั่วถึง  
3 2.60%   W0412 การบูรณาการดำเนินงานระหว่างกระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกัด ยังไมส่ามารถ

ตอบสนองต่อการบรูณาการได้อยา่งเต็มที่ ด้านการแก้ปัญหาการทุจริต 
4 2.40%   W0614 ขาดการพัฒนาระบบและกระบวนงานอย่างต่อเนื่อง เช่น ระบบการตรวจสอบ ติดตาม ระบบ

การประเมินผล และระบบการร้องเรียน 
5 2.31%   W0210 กระทรวงคมนาคม เปน็องค์กรขนาดใหญ่ ทำให้การขับเคลื่อนองค์กรค่อนข้างยุ่งยาก การ

ประสานงานล่าช้า ไมค่ล่องตัวในการดำเนินงาน ดา้นการแก้ปญัหาการทุจริต 
6 2.22%   W1018 บุคลากรในองค์กรยังขาดความรูค้วามเข้าใจเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน และการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 
7 1.82%   W0109 กระทรวงคมนาคมมภีารกิจหลากหลาย ซ้ำซ้อน รวมทั้งยังมีโครงสร้างไม่เอื้อต่อการบรูณาการ

ดำเนินงานด้านการแก้ปัญหาการทุจริต 
8 1.62%   W0917 ขาดการสื่อสารประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร/บทความ/ความรู้ต่างๆ ที่มีประสิทธิภาพ ในการ

สร้างความรู้ความเข้าใจ ในเรื่องของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
9 1.41%   W0311 กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกัดยังคงดำเนินงานเป็นรูปแบบในเชิงรับมากกว่าเชิงรุก 

ด้านการแก้ปญัหาการทุจริต 
10 0.75%   W0715 ขาดการประสานความร่วมมือและบรูณาการการทำงานในภาครัฐ ด้านบุคลากร บทบาทหน้าท่ี 

และงบประมาณการดำเนินงาน ดา้นการแก้ปัญหาการทุจรติ 
 

ที่มา : ประเมินโดยผู้บริหารและบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงคมนาคม จำนวน 63 ท่าน 
 
 
 
 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
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 3.4.3 น ำหนักคะแนนของประเด็นโอกาส 
  ประเด็นโอกาส (Opportunities : O) 10 ประเด็น โดยเรียงตามลำดับคะแนน ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.3  ตารางแสดงประเด็นโอกาส 10 ประเด็นที่มีน ำหนักคะแนนสูงสุด โดยเรียงตามลำดับคะแนน  
 

ลำดับที ่
น ำหนัก

ผลกระทบ 
ประเด็นโอกาส 

1 4.88%   O0223 รัฐบาลให้ความสำคัญในการต่อต้านการทุจรติ พร้อมท้ังมีนโยบายในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต มาช่วยสนับสนุนในการดำเนินงาน 

2 2.51%   O0324 มยีุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  (พ.ศ. 2560 – 
2564) ซึ่งสามารถนำมาใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงานได ้

3 1.76%   O0526 มหีน่วยงานและองค์กรที่ทำงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจรติโดยตรง อาทิเช่น 
สำนักงาน ป.ป.ช.  สำนักงาน ป.ป.ท. และองค์กรอิสระตา่งๆ  

4 1.44%   O0931 ภาคประชาชน ประชาสังคม และองค์กรเอกชนมีความสนใจร่วมกันในการต่อตา้นการทุจรติ 
และต้องการเห็นการแกไ้ขปัญหาการทุจริตทีเ่ป็นรูปธรรมและมรีะยะเวลาในการดำเนินงานท่ีรวดเร็วข้ึน 

5 1.33%   O0122 กระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงานท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณสูง ซึ่งทำให้การใช้จ่าย
งบประมาณของกระทรวงเป็นทีส่นใจจากสื่อต่างๆ และประชาชน ทำให้มีการตรวจสอบมากข้ึน 

6 1.21%   O1032 ค่าดัชนีภาพลักษณ์ของประเทศ (CPI) ทำให้แต่ละภาคสว่นมีจุดประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน    
ทำให้เกิดทิศทางการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 

7 0.52%   O0425 มีแผนแม่บทส่งเสริมคณุธรรม ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) ของกระทรวงวัฒนธรรม    
ที่สามารถนำมาใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงาน 

8 0.49%   O0627 ประเทศไทยมีกระบวนการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายในการป้องกันและแกไ้ขการทุจรติให้
ทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน 

9 0.43%   O1148 มีแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริตของรัฐวสิาหกิจ ที่สามารถนำมาใช้เป็นกรอบแนวทาง    
ในการดำเนินงานได ้

10 0.43%   O0729 ภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ต่างให้ความสำคญักับการมี
ส่วนร่วมและสนับสนุนในการต่อตา้นการทุจริต  

 

ที่มา : ประเมินโดยผู้บริหารและบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงคมนาคม จำนวน 63 ท่าน 
 
 3.4.4 น ำหนักคะแนนของประเด็นอุปสรรค 
  ประเด็นอุปสรรค (Threats : T) 10 ประเด็น โดยเรียงตามลำดับคะแนน ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.4  ตารางแสดงประเด็นอุปสรรค 10 ประเด็นที่มีน ำหนักคะแนนสูงสุด โดยเรียงตามลำดับคะแนน  
 

ลำดับ
ที ่

น ำหนัก
ผลกระทบ 

ประเด็นภัยคุกคาม 

1 4.07%   T1343 ระบบอุปถัมภ์ซึ่งแผ่กระจายไปท่ัวสังคมไทยเป็นปัญหาและอุปสรรคอยา่งยิ่งต่อการพัฒนาในด้าน
ต่างๆ นำไปสู่ผลในทางลบ 

2 3.52%   T0636 การบังคับใช้กฎหมายในการต่อต้านการทุจรติในหน่วยงานภาครัฐยังไม่มีประสิทธิภาพ  
3 3.17%   T0333 ปัญหาการทุจรติคอรร์ปัชันเป็นปัญหาสำคัญทีส่่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศและการส่งเสริม

คุณธรรมเป็นอยา่งมาก 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
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(ต่อ) 

ลำดับ
ที ่

น ำหนัก
ผลกระทบ 

ประเด็นภัยคุกคาม 

4 2.97%   T1545 ประชาชนมมีุมมองปัญหาการทุจรติเป็นเรื่องปกติธรรมดา เกิดเป็นภาวะจำยอมและเพิกเฉย 
5 2.34%   T0221 กฎหมายและกฎระเบยีบบางฉบับไมส่อดคล้องและไม่เอื้ออำนวยต่อการปฏิบตัิงาน 
6 1.73%   T0737 รูปแบบการทุจรติมีความซับซ้อนมากขึ้น จากการดำเนินธุรกิจของเอกชนและการทุจริตเชิง

นโยบาย 
7 1.62%   T0434 ทัศนคติของต่างประเทศและประชาชนท่ีมีต่อภาพลักษณด์้านปัญหาคอร์รัปชันของประเทศไทย    

ติดลบ  
8 1.59%   T0535 ประเทศไทยในสายตา่งประเทศและประชาชนยังขาดความเช่ือมั่นในการสร้างความโปร่งใส

ภาครัฐ 
9 1.39%   T0120 ภาพลักษณ์ขององค์กรในสายตาของประชาชนบางกลุม่ และทัศนคติของชาวต่างประเทศ         

ยังติดลบ 
10 1.27%   T1242 ระบบฐานข้อมูลไม่เช่ือมโยงและมีความแตกต่างของระดบัคุณภาพของข้อมูล 

 

ที่มา : ประเมินโดยผู้บริหารและบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงคมนาคม จำนวน 63 ท่าน 
 
 

3.5  ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ 
 
ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ 
 

  ที่ประชุมฯ ได้นำประเด็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ 
จ ุดแข็ง (Strengths) , จ ุดอ่อน (Weaknesses) , โอกาส (Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats)          
หรือเรียกว่า SWOT แล้วนำมาจัดลำดับความสำคัญของแต่ละประเด็น โดยได้มีการให้น้ำหนักคะแนนและ
ความถี ่ในแต่ละประเด ็น และผลไปดำเนินการวิเคราะห์ในระบบ (Computer – Assisted Strategic 
Planning) ซึ ่งนำไปประเมินในกลุ ่มผู ้บริหารและบุคลากรที ่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปราม         
การทุจริต ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม จำนวน 63 คน โดยได้น้ำหนักคะแนนในแต่ละประเด็น 
จากผลการวิเคราะห์ดังกล่าว สามารถนำมากำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตฯ ดังแสดงได้ในรูปภาพที่ 3.5  ดังนี้   
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ภาพที่ 3.5   ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ในปัจจุบันของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
ที่มา : ประเมินโดยผู้บรหิารและบคุลากรของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ  จำนวน 63 คน 
 

พุธ 31 ต.ค. 18 : 13:51:00 พุธ 31 ต.ค. 18 : 14:05:00

ต ำแหน่งยทุธศำสตร ์ในปจัจุบนั

1 O0223รัฐบาลให้ความส าคัญในการต่อต้านการทุจริต พร้อมทั้งมีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาชว่ยสนับสนุนในการด าเนินงาน169      
2 O0324มียทุธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3  (พ.ศ. 2560 – 2564) ซ่ึงสามารถน ามาใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานได้87        

 3 O0526มีหน่วยงานและองค์กรท่ีท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง อาทิเชน่ ส านักงาน ปปช.  ส านักงาน ปปท. และองค์กรอิสระต่างๆ 61         

 รวม 530       
รวม % 15.30   

1 W1119บุคลากรในองค์กรบางส่วนยงัไม่ให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต114        ชือ่: 1 S0303ผู้บริหารท างานเชงิรุกและให้ความส าคัญกับการต่อต้านการทุจริต และการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 252       

2 W0816การถา่ยทอดนโยบาย ขอ้มูลและองค์ความรู้ต่างๆ ไปสู่หน่วยงานในสังกัดเพือ่น าไปสู่การปฏิบัติ ยงัขาดความชดัเจน และไม่ท่ัวถงึ 90          2 S0101กระทรวงคมนาคมมี ศปท. ท่ีเขม้แขง็ ในการรับผิดชอบและประสานงานเร่ืองของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการขบัเคล่ือนภารกิจส าคัญในด้านการขนส่งของประเทศ ให้ปลอดปัญหาคอร์รัปชัน่208       
3 W0412การบูรณาการด าเนินงานระหว่างกระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกัด ยงัไม่สามารถตอบสนองต่อการบูรณาการได้อยา่งเต็มท่ี ด้านการแก้ปัญหาการทุจริต90          3 S0202กระทรวงคมนาคม เป็นองค์กรขนาดใหญ่มีหน่วยงานในสังกัด ท้ังส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ ต้ังอยูใ่นส่วนกลางและส่วนภูมิภาคครอบคลุมทั่วประเทศ มีเครือขา่ยภายในหน่วยงานในสังกัดเพือ่ร่วมในการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  มีการประสานความร่วมมือ ในการต่อต้านการทุจริต ระหว่างองค์กรที่เกี่ยวขอ้ง ทั้งภายในและภายนอกมากขึน้ 205       

รวม 754 จ ำนวนผู้ประเมิน= 63   รวม 1,213
รวม % 21.76    รวม % 35.01   

 1 T1343ระบบอุปถมัภ์ซ่ึงแผ่กระจายไปท่ัวสังคมไทยเป็นปัญหาและอุปสรรคอยา่งยิง่ต่อการพฒันาในด้านต่างๆ น าไปสู่ผลในทางลบ141      
2 T0636การบังคับใชก้ฎหมายในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐยงัไม่มีประสิทธิภาพ 122      ลั

 3 T0333ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัเป็นปัญหาส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศและการส่งเสริมคุณธรรมเป็นอยา่งมาก110       
รวม 968
รวม % 27.94   

######

ณ วันพธุ 31 ต.ค. 18 : 14:05:00

เร่ิมวันพธุ 31 ต.ค. 18 : 13:51:00

ต ำแหน่งเชิงยทุธศำสตร์

แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม 

SO : WT

ถงึวันพธุ 31 ต.ค. 18 : 14:05:00

0.88       : 1.00
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  จากรูปภาพที่ 3.5 ผลการวิเคราะห์ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ในปัจจุบันของงานด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต และด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม สามารถวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
   ประเด็นจุดแข็ง มีน้ำหนักคะแนนรวมสูงสุด เป็นลำดับแรก จำนวน 1,213 คะแนน คิดเป็น    
ร้อยละ 35.01 ของคะแนนทั้งหมด 
   ประเด็นภัยคุกคาม (อุปสรรค) มีน้ำหนักคะแนนรวมรองลงมาเป็นลำดับที่ 2 จำนวน 968 
คะแนน คิดเป็นร้อยละ 27.94 ของคะแนนทั้งหมด 
   ประเด็นจุดอ่อน มีน้ำหนักคะแนนรวมรองลงมาเป็นลำดับที่ 3 จำนวน 754 คะแนน คิดเป็น    
ร้อยละ 21.76 ของคะแนนทั้งหมด 
   ประเด็นโอกาส มีน้ำหนักคะแนนรวมรองลงมาเป็นลำดับที่ 4 จำนวน 530 คะแนน คิดเป็น     
ร้อยละ 15.30 ของคะแนนทั้งหมด 
 

  ดังนั้น ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ในปัจจุบันของงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต     
และด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม ตกอยู่ในตำแหน่ง “เชิงป้องกัน” มีสัดส่วน       
SO : WT = 0.88 : 1.00 เพื ่อปรับตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ให้อยู ่ในตำแหน่งที ่ได้เปรียบในอนาคต           
จึงต้องกำหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ด้วยการ “กำจัดจุดอ่อน” และการ “พลิกภัยคุกคามเป็นโอกาส” หรือ 
“พลิกวิกฤต” 
 

  จากที่ประชุมฯ ได้มีการแบ่งกลุ่มเป็น 4 กลุ่ม เพ่ือระดมความคิดเห็นในการท้าทายประเด็นปัจจัย 
SWOT ที่สำคัญต่อ “ความเป็น” และ “ความตาย” ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ที่สามารถ    
ปรับตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ที ่ได้มีการท้าทาย (Challenge) ในประเด็นจุดแข็ง (Strengths) , จุดอ่อน 
(Weaknesses) , โอกาส (Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) ที ่มีความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์        
สู่อนาคตท่ีคาดหวัง ภายใต้การท้าทายใน 4 ประเด็นหลัก คือ 1) การเสริม , 2) การสร้าง , 3) การลด และ 4) 
การเลิก  ซึ่งเมื่อทำการท้าทายในประเด็น SWOT แล้ว จะเห็นได้ว่า ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ในปัจจุบัน       
ของงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวง
คมนาคม ตกอยู่ในตำแหน่ง “เชิงรุก” มีสัดส่วน SO : WT = 7.13 : 1.00 สามารถสรุปผลได้ดังรูปภาพที่ 
3.6 ต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 3.6   ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์หลังจากการท้าทายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา : ประเมินโดยผู้บรหิารและบคุลากรของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ  จำนวน 63 ค

ต ำแหน่งยทุธศำสตร ์ทีท่้ำทำยสูอ่นำคต

1 ชอ้น-->23รัฐบาลให้ความส าคัญในการต่อต้านการทุจริต พร้อมท้ังมีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาชว่ยสนับสนุนในการด าเนินงาน3.20%

2 ชอ้น-->24มียทุธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3  (พ.ศ. 2560 – 2564) ซ่ึงสามารถน ามาใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานได้2.48%

 3 26มีหน่วยงานและองค์กรท่ีท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง อาทิเชน่ ส านักงาน ปปช.  ส านักงาน ปปท. และองค์กรอิสระต่างๆ 2.74%  
 รวม ลั

รวม

1 แก้ไข-->19บุคลากรในองค์กรบางส่วนยงัไม่ให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต0.00% แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม 1 ใช-้->03ผู้บริหารท างานเชงิรุกและให้ความส าคัญกับการต่อต้านการทุจริต และการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 0.00%

2 แก้ไข-->16การถา่ยทอดนโยบาย ขอ้มูลและองค์ความรู้ต่างๆ ไปสู่หน่วยงานในสังกัดเพือ่น าไปสู่การปฏิบัติ ยงัขาดความชดัเจน และไม่ทั่วถงึ 0.00% 2 ใช-้->01กระทรวงคมนาคมมี ศปท. ท่ีเขม้แขง็ ในการรับผิดชอบและประสานงานเร่ืองของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการขบัเคล่ือนภารกิจส าคัญในด้านการขนส่งของประเทศ ให้ปลอดปัญหาคอร์รัปชัน่0.00%

3 แก้ไข-->12การบูรณาการด าเนินงานระหว่างกระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกัด ยงัไม่สามารถตอบสนองต่อการบูรณาการได้อยา่งเต็มท่ี ด้านการแก้ปัญหาการทุจริต1.04% 3 ใช-้->02กระทรวงคมนาคม เป็นองค์กรขนาดใหญ่มีหน่วยงานในสังกัด ท้ังส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ ต้ังอยูใ่นส่วนกลางและส่วนภูมิภาคครอบคลุมทั่วประเทศ มีเครือขา่ยภายในหน่วยงานในสังกัดเพือ่ร่วมในการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  มีการประสานความร่วมมือ ในการต่อต้านการทุจริต ระหว่างองค์กรที่เกี่ยวขอ้ง ทั้งภายในและภายนอกมากขึน้ 0.00%

รวม จ ำนวนผู้ประเมิน= 63   รวม
รวม รวม

 1 พลิก-->03ผู้บริหารท างานเชงิรุกและให้ความส าคัญกับการต่อต้านการทุจริต และการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 3.20%

2 พลิก-->01กระทรวงคมนาคมมี ศปท. ท่ีเขม้แขง็ ในการรับผิดชอบและประสานงานเร่ืองของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการขบัเคล่ือนภารกิจส าคัญในด้านการขนส่งของประเทศ ให้ปลอดปัญหาคอร์รัปชัน่2.48%  

 3 พลิก-->02กระทรวงคมนาคม เป็นองค์กรขนาดใหญ่มีหน่วยงานในสังกัด ท้ังส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ ต้ังอยูใ่นส่วนกลางและส่วนภูมิภาคครอบคลุมท่ัวประเทศ มีเครือขา่ยภายในหน่วยงานในสังกัดเพือ่ร่วมในการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  มีการประสานความร่วมมือ ในการต่อต้านการทุจริต ระหว่างองค์กรที่เกี่ยวขอ้ง ทั้งภายในและภายนอกมากขึน้ 2.74%  
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 จากผลการดำเนินการวิเคราะห์ตรวจสอบและทบทวนสภาพแวดล้อมของงานด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม ด้วยการใช้เทคนิค SWOT 
Analysis นั้น ข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลที่มีส่วนสำคัญซึ่งช่วยชี้นำทิศทางการดำเนินงาน และสามารถนำไปกำหนด 
(ร่าง) สรุปสาระสำคัญของการดำเนินงานการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้หน่วยงานปราศจาก     
การทุจริต เกิดเป็นทิศทางหรือแนวโน้มในการสร้างวัฒนธรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริ ต        
ในอนาคต และบรรลุวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3         
(พ.ศ. 2560 – 2564) ที่กำหนดไว้ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” 

แผนปฏบิติัการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริตและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม 
7.27%

03ผูบ้รหิารท างานเชงิรุกและใหค้วามส าคัญกับการตอ่ตา้นการทจุรติ และ
การสง่เสรมิคณุธรรมและจรยิธรรม

23รัฐบาลใหค้วามส าคัญในการตอ่ตา้นการทจุรติ พรอ้มทัง้มนีโยบายในการ
ป้องกันและปราบปรามการทจุรติ มาชว่ยสนับสนุนในการด าเนนิงาน 4.88%

6.00%
01กระทรวงคมนาคมม ีศปท. ทีเ่ขม้แข็ง ในการรับผดิชอบและประสานงาน
เรือ่งของการป้องกันและปราบปรามการทจุรติในการขับเคลือ่นภารกจิ

ส าคัญในดา้นการขนสง่ของประเทศ ใหป้ลอดปัญหาคอร์รัปชัน่

24มยีุทธศาสตร์ชาตวิา่ดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ ระยะที ่3  (พ.ศ.

 2560 – 2564) ซึง่สามารถน ามาใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการด าเนนิงานได ้ 2.51%

5.92%
02กระทรวงคมนาคม เป็นองคก์รขนาดใหญม่หีน่วยงานในสังกัด ทัง้สว่น
ราชการ และรัฐวสิาหกจิ ตัง้อยู่ในสว่นกลางและสว่นภมูภิาคครอบคลมุท่ัว
ประเทศ มเีครือขา่ยภายในหน่วยงานในสังกัดเพือ่ร่วมในการด าเนนิงาน

26มหีน่วยงานและองคก์รทีท่ างานดา้นการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ

โดยตรง อาทเิชน่ ส านักงาน ปปช.  ส านักงาน ปปท. และองคก์รอสิระตา่งๆ 1.76%

4.91%
04กระทรวงคมนาคมมรีะบบการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ เชน่ การ
เขา้ร่วมการประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใส (ITA) , การเขา้ร่วม

โครงการเพือ่ความโปร่งใสในการก่อสรา้งภาครัฐ (CoST) และขอ้ตกลง

31ภาคประชาชน ประชาสังคม และองคก์รเอกชนมคีวามสนใจร่วมกันในการ
ตอ่ตา้นการทจุรติ และตอ้งการเห็นการแกไ้ขปัญหาการทจุรติทีเ่ป็นรูปธรรมและ
มรีะยะเวลาในการด าเนนิงานทีร่วดเร็วขึน้

1.44%

3.81%
05กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกัดมกีารตืน่ตัว และให ้
ความส าคัญในดา้นการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ และสง่เสรมิ
คณุธรรมจรยิธรรมมากขึน้

22กระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงานทีไ่ดรั้บการจัดสรรงบประมาณสงู ซึง่ท าให ้
การใชจ้า่ยงบประมาณของกระทรวงเป็นทีส่นใจจากสือ่ตา่ง  ๆและประชาชน ท า
ใหม้กีารตรวจสอบมากขึน้

1.33%

3.29%

19บคุลากรในองคก์รบางสว่นยังไม่ใหค้วามส าคัญกับการป้องกันและ

ปราบปรามการทจุรติ

03ผูบ้รหิารท างานเชงิรุกและใหค้วามส าคัญกับการตอ่ตา้นการทจุรติ และการ
สง่เสรมิคณุธรรมและจรยิธรรม 7.27%

2.60%

16การถ่ายทอดนโยบาย ขอ้มูลและองคค์วามรูต้า่ง  ๆไปสูห่น่วยงานใน
สังกัดเพือ่น าไปสูก่ารปฏบิตั ิยังขาดความชดัเจน และไม่ท่ัวถงึ

01กระทรวงคมนาคมม ีศปท. ทีเ่ขม้แข็ง ในการรับผดิชอบและประสานงานเรือ่ง
ของการป้องกันและปราบปรามการทจุรติในการขับเคลือ่นภารกจิส าคัญในดา้น

การขนสง่ของประเทศ ใหป้ลอดปัญหาคอร์รัปชัน่
6.00%

2.60%

12การบรูณาการด าเนนิงานระหวา่งกระทรวงคมนาคมและหน่วยงานใน

สังกัด ยังไม่สามารถตอบสนองตอ่การบรูณาการไดอ้ย่างเต็มที ่ดา้นการ
แกปั้ญหาการทจุรติ

02กระทรวงคมนาคม เป็นองคก์รขนาดใหญม่หีน่วยงานในสังกัด ทัง้สว่นราชการ
 และรัฐวสิาหกจิ ตัง้อยู่ในสว่นกลางและสว่นภมูภิาคครอบคลมุท่ัวประเทศ มี
เครือขา่ยภายในหน่วยงานในสังกัดเพือ่ร่วมในการด าเนนิงานดา้นการป้องกัน

5.92%

2.40%

14ขาดการพัฒนาระบบและกระบวนงานอย่างตอ่เนือ่ง เชน่ ระบบการ
ตรวจสอบ ตดิตาม ระบบการประเมนิผล และระบบการรอ้งเรียน

04กระทรวงคมนาคมมรีะบบการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ เชน่ การเขา้
ร่วมการประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใส (ITA) , การเขา้ร่วมโครงการเพือ่

ความโปร่งใสในการก่อสรา้งภาครัฐ (CoST) และขอ้ตกลงคณุธรรม (Integrity 

4.91%

2.31%

10กระทรวงคมนาคม เป็นองคก์รขนาดใหญ ่ท าใหก้ารขับเคลือ่นองคก์ร
คอ่นขา้งยุ่งยาก การประสานงานลา่ชา้ ไม่คลอ่งตัวในการด าเนนิงาน ดา้น
การแกปั้ญหาการทจุรติ

05กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกัดมกีารตืน่ตัว และใหค้วามส าคัญใน
ดา้นการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ และสง่เสรมิคณุธรรมจรยิธรรมมากขึน้ 3.81%

Critical 

Threats
Strategy

Promising 

Opportunity

ทบทวน/ปรบัเปลีย่น

จากปัจจบุนั สูอ่นาคต

Mission: Vision:

การยกระดบัธรรมาภบิาลในการบรหิารจัดการเชงิรกุการเสรมิสรา้งวฒันธรรมองคก์ารในการตอ่ตา้นการทจุรติ และสง่เสรมิคณุธรรมจรยิธรรม

การสรา้งเครอืขา่ย “MOT Transparency” ทีเ่ขม้แข็ง

สร้ำงวฒันธรรมต่อต้ำนกำรทุจริต ยกระดับธรรมำภิบำลในกำร
บริหำรจัดกำรทุกภำคส่วนแบบบูรณำกำร และปฏิรูปกระบวนกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตทั้งระบบให้มีมำตรฐำนสำกล

ยทุธศาสตร ์

(Strategy)

“กระทรวงคมนาคมเป็นองคก์รแหง่ความ
โปรง่ใส ไรทุ้จรติ และมธีรรมาภบิาลอยา่งย ัง่ยนื” 

Threats Opportunities
External 

Environmrnt

Weaknesses Srengths

Internal 

Capabilities

                        

                             
                          

             
          

TREND
T = Transparency
R = Repression
E = Ethics

N = Novel

D = Deploy
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                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
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4.1  
ทิศทางของแผนปฏิบ ัต ิการป้องก ันปราบปราม      
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม 

 
ทิศทางของแผนปฏิบัต ิการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติม ิชอบ         
และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
 

 แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม    
ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) จัดทำขึ้นเพื่อเป็นกรอบในการกำหนดทิศทางด้านการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์              
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จากการวิเคราะห์สถานการณ์การทุจริต การวิเคราะห์ดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย การวิเคราะห์ทิศทางและแนวโน้มการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของประเทศ การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม รวมถึงวิเคราะห์ภาพในอนาคต ตลอดจน     
รับฟังความคิดเห็นจากผู้บริหาร และผู้ที ่เกี ่ยวข้องในภาคส่วนต่างๆ ได้มีการนำมาประมวลเพื่อกำหนดเป็น
แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวง
คมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) ซ ึ ่ งการกำหนดทิศทางด ้านการป ้องก ันปราบปรามการทุจริต                   
และด้านคุณธรรมจริยธรรม นั ้น กระทรวงคมนาคมได้ให้ความสำคัญในการที ่จะผลักดันให้องค์กร               
เป็นหน่วยงานที่มีคุณธรรมจริยธรรม ปราศจากการทุจริต มีความโปร่งใสเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล          
และมุ่งผลประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง ทั้งนี้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมทุกหน่วยงานจะต้อ งมี
การบูรณาการการทำงานร่วมกันเพื่อให้การดำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  และด้าน     
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ประสบผลสำเร็จ มีประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 
วิสัยทัศน์ (Vision) 
 

 “กระทรวงคมนาคมเป็นองค์กรแห่งความโปร่งใส ไร้ทุจริต และมีธรรมาภิบาลอย่างยั่งยืน” 
 

คำอธิบายวิสัยทัศน์   

 ในระยะ 5 ปีข้างหน้า กระทรวงคมนาคมมุ ่งสู ่การเป็นองค์กรที ่มีความโปร่งใส ปราศจาก         
การทุจริตในทุกรูปแบบ และมีการบริหารจัดการอย่างมีคุณธรรมจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้
กระทรวงคมนาคมมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใส สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติต่อไป 
 
 
 
 
 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 4  ทิศทางของแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม     54 

 
พันธกิจ (Mission Statement) 
 

 “สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน      
แบบบูรณาการ และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล” 
 

คำอธิบายพันธกิจ 
 การป้องกันปราบปรามการทุจร ิตและประพฤติม ิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม               
ของกระทรวงคมนาคม จะเป็นการปฏิรูปกระบวนการดำเนินงานจากเดิมไปสู่กระบวนการทำงาน  
แบบบูรณาการทั้งระบบ โดยเริ่มจากการวางรากฐานทางความคิดของบุคลากรกระทรวงคมนาคมที่นอกจาก
ตนเองจะไม่กระทำการทุจริตแล้ว จะต้องไม่อดทนต่อการทุจริตที่เกิดขึ้นในสังคมไทยอีกต่อไป บุคลากร
กระทรวงคมนาคมต้องก้าวข้ามค่านิยมอุปถัมภ์และความเพิกเฉยต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ เจตจำนง         
ของผู้บริหาร บุคลากรกระทรวงคมนาคมที่ต้องการสร้างชาติที ่สะอาดปราศจากการทุจริตจะต้องได้รับ         
การสนับสนุน และมีการขับเคลื่อนนโยบายที่มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันกลไก       
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตต้องเป็นที ่ได้ร ับความไว้วางใจ และความเชื ่อ มั ่นจากประชาชน            
ว่าจะสามารถเป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของชาติและประชาชนได้อย่างรวดเร็ว เป็นธรรมและเท่าเทียม ทั้งนี้ 
เพ่ือยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปร่งใสของกระทรวงคมนาคมในทุกมิติ 
 
ค่านิยม (Values) 
 

TREND 
 

 T = Transparency  ความโปร่งใส   
  การปฏิบัติตนด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 R = Reliance  ความเชื่อม่ัน   
   สร้างความเชื่อมั่นในการบริหารงาน และการบริการตามหลักธรรมาภิบาล  
 E = Ethics  จริยธรรม   
  ส่งเสริมคนดี คนเก่ง ประพฤติตนบนพ้ืนฐานคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ 
 N = Novelty  นวัตกรรม   
  สร้างสรรค์และพัฒนานวัตกรรม ยกระดับขีดความสามารถในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต 
 D = Dynamics การขับเคลื่อน   
  ร่วมกันสร้างวัฒนธรรมองค์กรต้านทุจริต ขับเคลื่อนสู่องค์กรคุณธรรม 
 

คำอธิบายค่านิยม  
 

TREND : องค์กรแห่งการพัฒนา ขับเคลื่อนวัฒนธรรมองค์กรต้านทุจริต บนพื้นฐานคุณธรรม จริยธรรม 
 

 กระทรวงคมนาคมร่วมสร้างวัฒนธรรมองค์กร มีจิตสำนึกและภาคภูมิใจในการเป็นส่วนหนึ่ง          
ในการขับเคลื่อนสู่องค์กรคุณธรรม บริหารงานและให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม น่าเชื่อถือ 
ตรวจสอบได้ตามหลักธรรมภิบาล พร้อมทั้งพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรม เพ่ือยกระดับขีดความสามารถ  



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 4  ทิศทางของแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม     55 

 
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ส่งเสริม ให้บุคลากรเป็นคนดี มีความสามารถ          
บนพื้นฐานของคุณธรรมจริยธรรม ตระหนักถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และน้อมนำ       
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังที่ว่า One Transport for All 
 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคม มีค่าคะแนนสูงกว่าร้อยละ 90 เมื่อสิ้นแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม 
 
วัตถุประสงค์หลัก 
 1.  เพ่ือสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในกระทรวงคมนาคม 
 2.  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างความเข้มแข็งของกลไกในการป้องกันการทุจริต และส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม 
 3.  เพื่อพัฒนาระบบบริหารการต่อต้านการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการ เชื่อมโยง   
แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกับแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงคมนาคม รวมทั้งมีแนวทางการขับเคลื่อนและทิศทางประเมินผลที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
 
ตัวชี้วัด 
 เชิงคุณภาพ    - ร้อยละของบุคลากรในสังกัดกระทรวงคมนาคมมีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต         
มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และไม่ทนต่อการทุจริต 
 เชิงปริมาณ   -  ร ้อยละเฉล ี ่ยของผลคะแนนการประเม ินค ุณธรรมและความโปร ่งใส                 
ในการดำเนินงานของกระทรวงคมนาคม (Integrity and Transparency Assessment : ITA)  
 
ยุทธศาสตร์ 
  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงคมนาคม นั ้น ได้กำหนดตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน        
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนแม่บทบูรณาการป้องกันปราบปราม        
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) 
ที่เชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)        
และยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยได้กำหนดวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทย             
มีความมั่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”  
 
 
 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 4  ทิศทางของแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม     56 

 
 ในอนาคตข้างหน้า เพื่อให้กระทรวงคมนาคมมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริต        
มีกลไกการป้องกันการทุจริต และเสริมสร้างความเชื่อมั่นในสายตาประชาชน ดังนั้น แผนปฏิบัติการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงคมนาคม           
จึงได้กำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงานออกเป็น 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้างวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรมในการต่อต้านการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเชิงรุก 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  สร้างเครือข่าย MOT Transparency ที่เข้มแข็ง 
 
 

4.2  แผนปฏ ิบ ัต ิการป ้องก ันปราบปรามการท ุจริต        
และประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้างวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรมในการต่อต้านการทุจริต 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรมในการต่อต้านการทุจริต  มุ ่งเน้นการสร้าง
วัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตในองค์กร เสริมสร้างบุคลากรให้มีความตระหนักในการเป็นพลเมืองที ่ดี                
มีจิตสาธารณะ จิตอาสา มีความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมตามแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริต และเสริมสร้างให้มีพฤติกรรม         
ที่ไม่ยอมรับการทุจริตในทุกรูปแบบ เพื่อก่อให้เกิดวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรมในองค์กร      
เป็นการสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ รวมถึงเป็นการสร้างความเชื่อมั่น       
แก่ผู้รับบริการและประชาชน 
 
วัตถุประสงค ์
 1.  เพื ่อน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการและ           
การปฏิบัติงานของผู้บริหารและบุคลากรในสังกัดกระทรวงคมนาคม  
 2.  เพื ่อปรับฐานความคิด ปลูกฝังค่านิยม และสร้างจิตสำนึกในการต่อต้านการทุจริต             
ให้แก่บุคลากรของกระทรวงคมนาคม โดยให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม และผลักดันให้เกิดสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
 3.  เพื ่อสร้างกระทรวงคมนาคมเป็นองค์กรคุณธรรมโดยการบูรณาการและเสริมสร้างพลัง        
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม        
 
เป้าประสงค์ 
 กระทรวงคมนาคมร่วมสร้างสังคมสุจริตและร่วมต้านการทุจริตคอร์รัปชันในทุกรูปแบบ 
 
 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 4  ทิศทางของแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม     57 

 
ตัวช้ีวัด (เป้าประสงค์) เชิงยุทธศาสตร์ 
 1.  ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการผลักดันให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อ
การทุจริต 
 2.  จำนวนบุคลากรที่เข้าร่วมโครงการปรับฐานความคิด ปลูกฝังค่านิยม และสร้างจิตสำนึก        
ในการต่อต้านการทุจริต 
 3.  จำนวนโครงการที ่มีการบูรณาการต่อต้านการทุจริตและเสริมสร้างพลังการมีส่วนร่วม          
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมในการสร้างกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในการป้องกัน         
และปราบปรามการทุจริต 
 4.  จำนวนหน่วยงานในสังกัดที่ผ่านการประเมินเป็นองค์กรคุณธรรมในระดับต่างๆ



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 4  ทิศทางของแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม     58 

 
ตารางที่ 4.1   แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1     สร้างวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรมในการต่อต้านการทุจริต 
 
  

กลยุทธ ์ เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

วิธีการ/แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

กลยุทธ์ที่ 1 
  ปรบัฐานความคิด
ปลูกฝังค่านิยม
คุณธรรมในการต่อต้าน
การทุจริต “พอเพียง 
วินัย สุจริต จิตอาสา” 

 
  เพื ่อส่งเสริมการรับร ู ้และ
สร้างจิตสำนึกของบุคลากรให้
ตระหนักและเห็นความสำคัญ
ถ ึ ง โทษภ ัยของการท ุจริต     
คอร์รัปชัน 

 
 -  ร ้ อ ย ล ะ ข อ ง
บ ุ คลากรในส ั งกัด
กระทรวงคมนาคม   
ม ี ส ่ วนร ่ วมในการ
ผลักดันให้เกิดสังคม
ไม่ทนต่อการทุจริต 
 

 
ร้อยละ  

70 

 
ร้อยละ  

80 

 
ร้อยละ  

85 

 
ร้อยละ  

90 
 

 
ร้อยละ 

95 

    
  สร ้างทัศนคติ ความรู ้  และ
ปลูกฝังจิตสำนึกของบุคลากรใน
ห น ่ ว ย ง า น ท ุ ก ร ะ ด ั บ ใ ห ้ มี
คุณธรรม จริยธรรม ปฏิเสธและ
ไ ม ่ ย อ ม ร ั บ ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ใ น            
ทุกรูปแบบ 

 
1.  โครงการปร ับฐานความคิด 
ปลูกฝังสร้างทัศนคติ และค่านิยม   
ในการต่อต้านการทุจริต 
     -  จ ั ด เ วท ี เ สวนา/อภ ิปราย
แลกเปลี่ยนทัศนคติ/ประสบการณ์ 
และความรู้ต่างๆ ในด้านการต่อต้าน
การทุจริต 
     - เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม
ป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
     

 
ทุกหน่วยงาน 

        
 

    ส่งเสริมบุคลากรในหน่วยงาน
ให้เป็น “คนดี คนเก่ง คนกล้า
ย ื นหย ั ด ในส ิ ่ ง ท ี ่ ถ ู กต ้ อ ง”         
ปลูกจิตสำนึกภายในให้บุคคลมี
คุณธรรมจริยธรรม เพื ่อปรับ
ฐานความคิด สามารถแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม และ
สร้างค่านิยมร่วมต้านการทุจริต 

2. โครงการจัดอบรมบุคลากรให้
เป็น “คนดี คนเก่ง คนกล้ายืนหยัด
ในส่ิงที่ถูกต้อง”  
     -  จ ัดการฝ ึกอบรมบ ุคลากร      
ในหน่วยงาน  
     - จัดส่งบุคลากรเข้าร่วมอบรม
กับหน่วยงานภายนอก 
 

ทุกหน่วยงาน 

       3. โครงการปฐมนิเทศข้าราชการ/
พนักงานบรรจุใหม่ 
 

ทุกหน่วยงาน 

 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 4  ทิศทางของแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม     59 

  

กลยุทธ ์ เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

วิธีการ/แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

          ปลูกฝัง “จ ิตพอเพียง” เพื่อ
ปลูกฝังจ ิตสำนึก เสร ิมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม ความซ่ือตรง 
(Integrity) โดยการเรียนรู้และ
เข ้าใจหล ักการทรงงานของ
สถาบันพระมหากษัตริย์ และ
นำไปสู่การปฏิบัติงานตามรอย
พระยุคลบาท โดยการน้อมนำ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(3 ห่วง 2 เง่ือนไข)  

4. โครงการปลูกฝัง “จิตพอเพียง” 
โ ดยก า รน ้ อมนำหล ั กปร ั ช ญา
เศรษฐกิจพอเพียง  
     - ส่งเสริมให้หน่วยงานน้อมนำ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 
     -  ศ ึกษาด ูงานตามโครงการ
พระราชดำร ิ  หร ือสถานที ่อ ื ่นๆ        
ที่เกี่ยวข้อง 
 

ทุกหน่วยงาน 

        5. โครงการสร้างบุคลากรจิตอาสา  
 

ศปท. (หลัก) 
และทุกหนว่ยงาน 

 

    - ร้อยละความ 
สำเร็จของผลการ
ดำเนินงานพัฒนา
สมรรถนะบุคลากร 
(ความรู้ ทักษะ และ
ขีดความสามารถ) 

- - ร้อยละ 
70 

ร้อยละ 
75 

ร้อยละ 
80 

  ส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะ
ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง บ ุ ค ล า ก ร               
ท ี ่ ปฏ ิ บ ั ต ิ ง าน ให ้ ม ี คว ามรู้            
เชิงสร้างสรรค์ให้สามารถเรียนรู้ 
เท ่าทัน เข ้าใจในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริต และ
มีความเป็นมืออาชีพ  
 

6.  โครงการพ ัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรให้เป็นมืออาชีพ 
     - จัดทำมาตรฐานความรู้ ทักษะ 
และขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่  
     - จ ัดทำหลักสูตรการพัฒนา
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

ทุกหน่วยงาน 

กลยุทธ์ที่ 2 
  สร้างวัฒนธรรม
องคก์รคุณธรรมและ
ต่อต้านการทุจรติ 

 
  เพื ่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
และปลูกฝังจิตสำนึก เร่งสร้าง
การร ับร ู ้ ของบ ุ คลาก ร ใน
หน ่ วย งานให ้ ม ี ค ุณธรรม 
จ ร ิ ย ธ ร รม  ส า ม า รถแยก
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม  

 
  - มีการแสดง
เจตจำนงสุจริตของ
ผู้บริหารในการ
บริหารงานเพื่อสร้าง
วัฒนธรรมสุจริตใน
หน่วยงาน 

 
N/A 

 

 
N/A 

 
N/A 

 

 
N/A 

 
N/A 

   
  การประกาศเจตจำนงสุจริต
การบริหารงานของผู ้บริหาร/
การกำหนดแนวทาง นโยบาย
หร ือก ิจกรรมที ่แสดงถึงการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่-   

 
1. โครงการสร้างวัฒนธรรมสุจริตใน
หน่วยงาน อาทิเช่น 
     - ประกาศเจตจำนงสุจริตของ
ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร  ตลอดจนบ ุ คลาก ร          
ในหน่วยงาน 
 

 
ทุกหน่วยงาน 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
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บทที่ 4  ทิศทางของแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม     60 

 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

วิธีการ/แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

 เพ ื ่อสร ้างจ ิตสำน ึกในการ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน
ในทุกรูปแบบ 

      จะปฏิบัตหิน้าที่และบริหารงาน
อย่างซ่ือสัตย์สุจริตโปร่งใส 
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

     - คำสั่ง / นโยบาย / ข้อตกลง /
แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ใ น ก า ร
ดำเนินงาน / ข้อตกลงต่างๆ ในเรื่อง
การต่อต้านการทุจริต 
 

 

    - ร้อยละความ 
สำเร็จในการส่งเสริม
การรับรู้ของบุคลากร
ในด้านการต่อต้าน
การทุจริต และดา้น
การส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม 
 

ร้อยละ 
70 

ร้อยละ 
75 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
85 

ร้อยละ 
90 

  สร้างกลไกการกล่อมเกลาทาง
ส ังคม เพ ื ่อเสร ิมสร ้างความ
เข ้ มแข ็ งของหน ่ วย งานให้
ตระหนักและเห็นความสำคัญ
ของการปลูกฝังคุณธรรมและ
เป็นตัวอย่างที ่ดี โดยการสร้าง
กระบวนการกล่อมเกลาทาง
สังคม เป็นการขัดเกลาผ่านการ
อบรม แบ่งเป็น 
  1 )  กลไกทางส ั งคมท ี ่ เป็น
ทางการ (Formal Sector) อาทิ
เช่น 
     - สร้างหลักสูตรต่อต้านการ
ทุจริต 
     -  บ ู รณาการการพ ัฒนา
คุณภาพชีว ิตและจิตวิญญาณ
ด้วยหลักคิดคุณธรรมจริยธรรม 
   2) กลไกทางสังคมที่ไม่เป็น
ท า งก า ร  ( Informal Sector) 
อาทิเช่น  
     - กลไกทางศาสนา 
     - การสร้างความเข้มแข็ง
ของสถาบัน 
   

2 .  โ ค ร ง ก า ร ร ณ ร ง ค ์ เ ร ื ่ อ ง
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ทุกหน่วยงาน 

    
 

     3. โครงการหลักสูตรด้านการ
ต่อต้านการทุจริต 
     - การคิดแยกแยะระหวา่ง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ             
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
     - ความอายและความไม่ทนต่อ
การทุจริต 
     - STRONG : จิตพอเพียงต้าน
ทุจริต 
     - พลเมืองและความรับผิดชอบ
ต่อสังคม 
     - ฯลฯ 
 

ศปท. (หลัก) 
ทุกหน่วยงาน 

    - ร้อยละของระดับ
ความสำเร็จการนำ
หลักสูตรต้านทุจริต 
(Anti -–Corruption 
Education) ไปปรับ
ใช้ในโครงการของ
หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงคมนาคม 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

ร้อยละ  
70 

 
 
 
 

ร้อยละ 
75 

 
 
 

ร้อยละ 
80 

 
 
 
 

4. โครงการหลักสูตรสร้างวิทยากร
ผู้นำด้านการต่อตา้นการทจุริตของ
กระทรวงคมนาคม (การ
เปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการ
ทุจริต) 
 

ศปท. (หลัก) 
ทุกหน่วยงาน 
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กลยุทธ ์ เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

วิธีการ/แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

    - ร้อยละของ
บุคลากรที่เข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม 
ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินหลักสูตร 

- - ร้อยละ 
80 

ร้อยละ  
85 

ร้อยละ 
90 

  3) กลไกทางด้านกฎหมาย  
     - สร้างการรับรู้กฎหมาย
และบทลงโทษ 

5. โครงการส่งเสริมการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ของการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที่ดี ประกอบด้วย  
     - หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness) 
     - หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) 
     - หลักประสิทธภิาพ/คุ้มค่า 
(Efficiency/Value for money) 
     - หลักความเสมอภาค (Equity 
     - หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิ
(Consensus Oriented) 
     - หลักการตรวจสอบได้/มีภาระ
รับผิดชอบ (Accountability) 
     - หลักเปิดเผย/โปร่งใส 
(Transparency) 
     - หลักการกระจายอำนาจ 
(Decentralization) 
     - หลักการมีส่วนรว่ม 
(Participation) 
     - หลักนิตธิรรม (Rule of Law) 
 

ศปท. (หลัก) 
ทุกหน่วยงาน 

กลยุทธ์ที่ 3 
  ส่งเสรมิใหบุ้คลากรมี
คุณธรรมจริยธรรม 
และมีจิตสำนึกในการ
ต่อต้านการทุจรติ 

 
  เพื ่อส่งเสริมให้บุคลากรใน
หน่วยงานเห็นความสำคัญ 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน 

 
  - จำนวนบุคลากร
ในหน่วยงานที่ได้รับ
การยกย่องเชิดชู
เกียรต ิ
 

 
10 คน 

 
12 คน 

 

 
15 คน 

 

 
15 คน 

 

 
15 คน 

 
  ส่งเสริมและยกย่องเชิดชู
เกียรติบุคลากรที่มีความซ่ือสัตย์
สุจริต และมีความประพฤติดี 
ตั้งมั่นในความถูกต้อง และเพื่อ 

 
1.  โครงการยกย่องเชิดชูเกียรติ
บุคลากรที่มีความซ่ีอสัตย์สุจริต และ
มีความประพฤติปฏิบัติดี 
     - คนต้นแบบคมนาคม 

 
ทุกหน่วยงาน 
(คนต้นแบบ

คมนาคม ศปท. 
หลัก) 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 4  ทิศทางของแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม     62 

 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

วิธีการ/แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

 การต่อต้านการทุจริต   - ร้อยละบุคลากรมี
วัฒนธรรม ค่านิยม
สุจริต มีทัศนคตแิละ
พฤติกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
 

ร้อยละ 
70 

ร้อยละ 
75 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
85 

ร้อยละ 
90 

เป็นแบบอยา่งที่ดีให้กับบุคลากร
ในหน่วยงาน 

     - ข้าราชการพลเรือนดีเด่น 
     - ฯลฯ 

 

    - ร้อยละของ
บุคลากรในหน่วยงาน
ที่มีค่านิยมสุจริต 
 
  - ร้อยละความ 
สำเร็จของการ
ดำเนินงานครอบครัว
คุณธรรม 

ร้อยละ 
70 

 
 
- 
 
 
 

ร้อยละ 
75 

 
 
- 

ร้อยละ 
80 

 
 

ร้อยละ 
70 

ร้อยละ 
85 

 
 

ร้อยละ 
75 

ร้อยละ 
90 

 
 

ร้อยละ 
80 

  ส่งเสริมกิจกรรมสร้างจิตสำนึก
ด้านคุณธรรมจริยธรรม และ
ด้านการต่อต้านการทุจริต และ
เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ และข้อคำถามให้
บุคลากรในหน่วยงาน 
 

2. โครงการครอบครัวคุณธรรม 
     - จัดทำโครงการ/กิจกรรม 
ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณธรรม
จริยธรรม และต่อต้านการทุจริต 
     - จัดตั้งชมรม/ครอบครัว MOT 
คุณธรรมของหน่วยงานในด้านต่างๆ  
เช่น 
       1) ดา้นศาสนา 
       2) ดา้นวัฒนธรรมประเพณ ี
       3) ดา้นจิตอาสา 
       4) ดา้นสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น 
 

ศปท. (หลัก) 
ทุกหน่วยงาน 

กลยุทธ์ที่ 4 
  ส่งเสรมิหน่วยงาน    
ในสังกัดกระทรวง
คมนาคมให้เป็นองค์กร
คุณธรรม 

   
  เพื่อสร้างพลังการมีส่วนร่วม
ในการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม และต่อต้านการ
ทุจริตในหน่วยงาน 
 

 
  - จำนวนหนว่ยงาน
ในสังกัดกระทรวง
คมนาคมที่เข้าร่วม
เป็นองค์กรคุณธรรม 

 
- 

 
5 

หน่วยงาน 

 
+3 

หน่วยงาน 

 
+3 

หน่วยงาน 

 
+3 

หน่วยงาน 

 
  ข ั บ เ ค ล ื ่ อ น แ ละ ส ่ ง เ ส ริ ม
หน่วยงานในสังก ัดกระทรวง
ค ม น า ค ม  โ ด ย ก า ร ส ร ้ า ง
กระทรวงคมนาคมเป็นองค์กร
คุณธรรม ตามตัวชี้วัดและเกณฑ์
การประเมินองค์กรคุณธรรม 
 

 
1. โครงการสร้างองค์กรคุณธรรม
กระทรวงคมนาคม 

 
ศปท. (หลัก) 
ทุกหน่วยงาน 

 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 4  ทิศทางของแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม     63 

 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

วิธีการ/แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

    - จำนวนรางวัลที่
ได้รับการส่งเสริม
ด้านคุณธรรม
จริยธรรม และด้าน
การต่อต้านการทุจริต 

- - 1  
รางวัล 

1  
รางวัล 

1  
รางวัล 

ภายใต ้แผนแม ่บทส ่ ง เ สริ ม
คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 
 

2. โครงการ/ก ิจกรรมด ้านการ
ป ้องก ันการท ุจร ิต และส ่งเสริม
จ ร ิ ย ธ ร ร ม ค ุ ณ ธ ร ร ม  จ ั ด โ ด ย
หน ่ วย งานภายนอก  อ าท ิ เช่ น        
การประกวดสื่อสร้างสรรค์ 
 

ศปท. (หลัก) 

กลยุทธ์ที่ 5 
  เสริมสร้างพลังการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
ในสังกัดและหน่วยงาน
ภายนอก ของกระทรวง
คมนาคม 

 
  เพื ่อส่งเสริมการรับร ู ้และ
สร้างจิตสำนึกของบุคลากรใน
สังกัดและหน่วยงานภายนอก
กระรวงคมนาคม ให้ตระหนัก
และเห็นความสำคัญถึงโทษ
ภัยของการทุจริตคอร์รัปชัน 

 
  - ระดับความสำเร็จ
ของการมีสงเสริม
การมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานเพือ่สร้าง
องค์กรคุณธรรม 
 

 
- 

 
- 

 
ระดับ  
3.0 

 
ระดับ  
4.0 

 
ระดับ  
5.0 

 
  สร ้างท ัศนคต ิ ความร ู ้และ
ปลูกฝังจิตสำนึกของบุคลากรใน
สังกัดและหน่วยงานภายนอก
ของกระทรวงคมนาคม ให้มี
คุณธรรมจริยธรรม ปฏิเสธและ
ไ ม ่ ย อ ม รั บ ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ใ น            
ทุกรูปแบบ 
 

     
โครงการสร้างการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานภายในและหน่วยงาน
ภ า ย น อ ก ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า คม         
เพื่อสร้างองค์กรคุณธรรม 
 

 
ศปท. (หลัก) 
ทุกหน่วยงาน 

 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 4  ทิศทางของแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม     64 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยกระดับธรรมภิบาลในการบริหารจัดการเชิงรุก 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเชิงรุก เป็นยุทธศาสตร์การปรับปรุง
และพัฒนากลไกและกระบวนการต่างๆ ให้มีความเข้มแข็งสามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้และเป็นที่ยอมรับ ซึ่งในการยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเชิงรุก 
ด ังกล ่าว จะมุ ่งเน ้นการดำเน ินการโดยการเพิ ่มประสิทธ ิภาพในกระบวนการและมาตรการต ่างๆ                   
ในการปฏิบัติงาน การบังคับใช้กฎหมาย การเปิดเผยข้อมูล การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่างๆ            
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนา     
กลไกต่างๆ เพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือทำให้การทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไม่เกิดข้ึนเลยในองค์กร  
 
วัตถุประสงค ์
 1.  เพ ื ่อปร ับปร ุงแก ้ไขและพัฒนากลไกกระบวนการการดำเน ินงานด้านการป ้องกัน                
และปราบปรามการทุจริตแบบบูรณาการให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น และเท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต       
ในปัจจุบัน 
 2.  เพื่อยกระดับผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งในการดำเนินงานของกระทรวง
คมนาคมให้เป็นไปตามเกณฑ์ที่กำหนด 
 
เป้าประสงค์ 
 พัฒนากลไก มาตรการควบคุม กำกับ ต ิดตามในการบร ิหารจัดการป้องกันการทุจริต                 
ที่มีประสิทธิภาพเท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริตให้ลดน้อยลงจนกระทั่งไม่มีการทุจริตเกิดข้ึน 
 
ตัวช้ีวัด (เป้าประสงค์) เชิงยุทธศาสตร์ 
 1.  จำนวนมาตรการ หรือนวัตกรรมในการกล่อมเกลาทางสังคม เพ่ือต่อต้านการทุจริตที่สามารถ
นำไปปฏิบัติและเกิดผล 
 2.  ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม) สูงขึ้น 
  
 
  
 
 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 4  ทิศทางของแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม     65 

 
ตารางที่ 4.2   แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2     ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเชิงรุก 
 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

วิธีการ/แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

กลยุทธ์ที่ 1 
  ส ร ้ า ง น ว ั ต ก ร ร ม 
มาตรการ กลไก และ
กระบวนการในการ
ป้องกันเพื ่อยับยั้งการ
ทุจริต 

 
  เพื่อใหก้ารทุจริตคอร์รัปชัน
ลดลง โดยหน่วยงานมีกลไก 
มาตรการควบคุม กำกบั 
ติดตามในการบริหารจัดการ
ป้องกันการทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพ เท่าทันตอ่
สถานการณ์ทุจริตในปัจจบุัน 

 
  - จำนวนกลไก/
มาตรการ หรือ
นวัตกรรมใหม่ๆ ใน
การกล่อมเกลาทาง
สังคม เพื่อต่อต้าน
การทุจริต 
 
  - ร้อยละ
ความสำเร็จของ
กระบวนการ/
มาตรการที่นำไป
ไปฏิบัติ 

 
1 

กลไก/
มาตรการ 

 
 
 
 
- 

 
2 

กลไก/
มาตรการ 

 
 
 
 

ร้อยละ 
50 

 
3 

กลไก/
มาตรการ 

 
 
 
 

ร้อยละ 
70 

 
4 

กลไก/
มาตรการ 

 
 
 
 

ร้อยละ 
80 

 
5 

กลไก/
มาตรการ 

 
 
 
 

ร้อยละ 
90 

 
  สร้างกลไก/มาตรการในการ
ป้องกันการทุจริต เพือ่ยับยั้ง
ความเสียหายที่เกิดจากปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชัน และลด
โอกาสการทุจริตหรือทำให้การ
ทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น 

 
1.  แนวทาง/มาตรการ เพื่อป้องกัน
การทุจริต 
     -  มาตรการเผยแพร ่ข ้อมูล
ข่าวสารต่อสาธารณะ 
     -  มาตรการ ให ้ ผ ู ้ ม ี ส ่ วนได้        
ส่วนเสียมีส่วนร่วม 
     -  มาตรการส ่ ง เสร ิ มความ
โปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
     - มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียน 
     -  มาตรการป ้องก ันการรับ
สินบน 
     - มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว ่างผลประโยชน์ส ่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
     - มาตรการตรวจสอบการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่  
     - กำหนดนโยบายต่างๆ ตาม
หลักธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

 
ศปท. (หลัก) 
ทุกหน่วยงาน 

         2. โครงการบังคับใช้ประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 

ส่วนราชการ 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 4  ทิศทางของแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม     66 

 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

วิธีการ/แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

      - ระดับความสำเร็จ
ในการบริหารงาน
เพื่อลดการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหนา้ที ่

- - ระดับ 
3.0 

ระดับ 
3.5 

ระดับ 
4.0 

  สร้างกระบวนการลดการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงาน 
 

3. โครงการกระบวนการลดใช้       
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 
     - จ ัดทำมาตรการลดการใช้      
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 
     -  ค ู ่ ม ื อการปฏ ิบ ัต ิ งานของ
เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่  โ ด ย ม ี ก า ร แ สด ง
กระบวนการ ขั้นตอน แสดงไว้อย่าง
ชัดเจน 
     - ปรับปรุงกระบวนงานต่างๆ 
เพื ่อลดช่องทางการใช้อำนาจของ
เจ้าหน้าที ่ในการประพฤติมิชอบ 
(ลดการใช้ดุลยพินิจ) 
     - ฯลฯ 
 

ทุกหน่วยงาน 

    - ระดับความสำเร็จ
ในการจัดทำช่องทาง 
หรือนวัตกรรม
สำหรับระบบ
ตรวจสอบ 

- N/A N/A N/A N/A   สร้างนวัตกรรมและเทคโนโลยี
เพื่อสกัดกั้นการทุจริต 

4. โครงการระบบตรวจสอบ
อัจฉริยะ (SMART Monitoring) 
     - จัดทำระบบตรวจสอบ 
     - พัฒนา/ปรับปรุงระบบ
ตรวจสอบ 
     - ฯลฯ 
 

ศปท. (หลัก) 
ทุกหน่วยงาน 

      - ระดับความสำเร็จ
ของการจัดทำแผน
บริหารทรัพยากร
บุคคลเพื่อป้องกัน
การทุจริต 

- N/A N/A 
 

N/A 
 

N/A   พ ัฒนาระบบการบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงาน
ให ้ม ีประส ิทธ ิภาพ โปร ่ ง ใส
สามารถตรวจสอบได้ 

5. โครงการจ ัดทำแผนบร ิหาร
ทรัพยากรบุคคล 
     - ระบบการบริหารทรัพยากร
บุคคล 
     -  แผนปฏ ิบ ัต ิ การด ้ านการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 
      - จ ัดทำมาตรการลดการใช้      
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

ทุกหน่วยงาน 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 4  ทิศทางของแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม     67 

 
 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

วิธีการ/แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

              - ข้อมูล/ข่าวสารด้านทรัพยากร
บุคคล เช่น การรับสมัครบุคลากร 
การโอน-ย้าย การเลื ่อนตำแหน่ง 
เป็นต้น 
 

 

      - จำนวน
กระบวนงานที่นำมา
ประเมินความเส่ียง
การทุจริต 
 
- มีแผนบริหารความ
เส่ียงการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

- 
 
 
 
 
- 

1  
กระบวน- 

งาน 
 
 

1 แผน 

+1 
กระบวน- 

งาน 
 
 

+1 แผน 

+1 
กระบวน- 

งาน 
 
 

+1 แผน 

+1 
กระบวน- 

งาน 
 
 

+1 แผน 

  ว า ง ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ เ มิ น        
ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ต ่ อ ก า ร ท ุ จ ริ ต     
ประพฤติม ิชอบในหน่วยงาน    
เพ ื ่อสร้างกลไกในการป้องกัน   
การทุจริตในหน่วยงาน 

6. โครงการวางระบบการประเมิน
ความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติ-      
มิชอบในกระทรวงคมนาคม 
    - มาตรการ/แนวทางป้องกันการ
ทุจริต 
     - จัดทำคู่มือบริหารจัดการเรื่อง
ความเส่ียงด้านการทุจริต 
     - ฯลฯ 
 

ทุกหน่วยงาน 
 

กลยุทธ์ที่ 2 
  พัฒนารูปแบบการ
สื่อสารสาธารณะเชิง
สร้างสรรค์เพื่อ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

 
  เพื่อพัฒนารูปแบบการ
สื่อสารสาธารณะเชิง        
สร้างสรรค์ เน้นการพัฒนา
นวัตกรรม การประชาสัมพันธ์
ในรูปแบบใหม่ที่มุ่งเน้นการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้วย
กลไกเชิงสร้างสรรค์ที่สามารถ
เข้าถึงบุคคลได้ทุกกลุ่ม 
เป้าหมาย 

 
  - ร้อยละความ 
สำเร็จของผลการ
ดำเนินงานสื่อ
ประชาสัมพันธ์ดา้น
การต่อต้านการทุจริต   

 
- 

 
ร้อยละ 

75 

 
ร้อยละ 

80 

 
ร้อยละ 

85 

 
ร้อยละ 

90 

 
  หลักสูตรการฝึกอบรมด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และ
ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต เพื่อปลกูฝังและสร้าง
วัฒนธรรมในการต่อต้านการ
ทุจริต  

 
1. โครงการจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์
หลักสูตรด้านการปอ้งกันการทุจริต 
     - หนังสือ/คู่มือ 
     - เอกสาร/วิดีโอ หรือสื่อตา่งๆ 
เพื่อใชเ้ผยแพร่ประชาสัมพันธ ์
     - ฯลฯ 
 

 
ศปท. (หลัก) 
ทุกหน่วยงาน 

   - ร้อยละความพึง
พอใจของผู้รับบริการ
ที่มีต่อการดำเนินงาน
ของกระทรวง
คมนาคม ในด้านสื่อ
ประชาสัมพันธ ์

- ร้อยละ 
70 

ร้อยละ 
75 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
85 

  จ ัดทำสื ่อประชาสัมพันธ์เชิง
สร้างสรรค์ด้านการต่อต้านการ
การทุจริต และด้านการส่งเสริม
ค ุณธรรมจร ิยธรรมให ้เข ้ากับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน 

2. โครงการจัดทำนวัตกรรมสื่อ
ประชาสัมพันธ ์
     2.1 สือ่ประชาสัมพันธ์ด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
     2.2 สือ่ประชาสัมพันธ์ด้านการ
ต่อต้านการทุจริต 
 

ศปท. (หลัก)  
ทุกหน่วยงาน 

 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 4  ทิศทางของแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม     68 

 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

วิธีการ/แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

         อาทิเช่น 
       - ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสาร นโยบายของรัฐ 
       - จ ัดทำสื ่อประชาสัมพันธ์
ส่งเสริมด้านคุณธรรมจริยธรรม และ
ด้านการต่อต้านการทุจริต 
       - จัดทำนวัตกรรมสื่อประชา- 
สัมพันธ์กระบวนการ/ขั้นตอนต่างๆ 
ให้ชัดเจนและเผยแพร่สู่สาธารณะ 
       -  พ ัฒนา ช ่ อ งทา ง ในการ
เผยแพร่ที่ทันสมัยและสร้างกระแส
สังคมออนไลน์ 
       - เพิ ่มช่องทางการสื่อสารให้
ห ล า ก ห ล า ย  แ ล ะ ค ร อ บ ค ลุ ม
กลุ่มเป้าหมาย 
       - ฯลฯ 
 

 

กลยุทธ์ที่ 3 
  บูรณาการและ
สนับสนุน กลไก
กระบวนการบริหาร
จัดการเชิงรุก 

 
  เพื่อบูรณาการและให้ความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรและ
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงานเพื ่อให้เกิดความ
โปร ่งใสและลดโอกาสการ
ทุจริตในทุกรูปแบบ 

 
  -  ค ่ า ผ ลคะแนน
เฉล ี ่ยการประเมิน
คุณธรรมและความ
โ ป ร ่ ง ใ ส ใ น ก า ร
ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง
กระทรวงคมนาคม  

 
ร้อยละ  

80 

 
ร้อยละ 

82 

 
ร้อยละ 

85 

 
มากกว่า
ร้อยละ 

85 

 
มากกว่า 
ร้อยละ 

85 

   
ยกระดับการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ของ
กระทรวงคมนาคม 

 
1. โครงการยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
กระทรวงคมนาคม 
     - การประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : 
ITA)  
 

 
ศปท. (หลัก) 
ทุกหน่วยงาน      

ในสังกัดกระทรวง
คมนาคมที่เข้าร่วม
การประเมิน ITA 

 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
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กลยุทธ ์ เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

วิธีการ/แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

  
   

 
 

 
 

  
 

 
 

 
 

        - การจัดเวที/เสวนาแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างหน่วยงาน 
     - ค ู ่ม ือ/แนวทาง/เกณฑ์การ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดำเนินงาน 
 

 

      - จำนวนโครงการ
ของกระทรวง
คมนาคมที่เข้าร่วม
การประเมินระหวา่ง
องค์กร (CoST & IP) 

1 
โครงการ 

+1 
โครงการ 

+1
โครงการ 

+1 
โครงการ 

+1 
โครงการ 

  สนับสนุนและส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริต เพื่อบูรณา
การและสร้างความรว่มมือ
ระหว่างองค์กรและหนว่ยงานที่
เกี่ยวขอ้งในการปฏิบัติงานเพือ่ให้
เกิดความโปร่งใสและลดโอกาส
การทุจริตในทุกรูปแบบ 
 

2. โครงการสร ้างความร ่วมมือ
ระหว่างองค์กรด้านการต่อต้านการ
ทุจริต 
     - โครงการความโปร่งใสในการ
ก ่อสร ้างภาคร ัฐ (Construction 
Sector Transparency Initiative : 
CoST) 
     - โครงการข้อตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact) 
     - ฯลฯ 
 

ทุกหน่วยงาน     
ในสังกัดกระทรวง
คมนาคมที่เข้าร่วม

โครงการ 

    - ระดับความสำเร็จ
ของระบบการรับ
เร่ืองร้องเรียนร้อง
ทุกข ์
 
  - ระดับความพึง
พอใจของผู้รับ- 
บริการ/ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต่อการ
ตอบสนองต่อเรื่อง
เรียนร้องทุกข์ 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 

ระดับ 
4.0 

 
 
 

ระดับ 
3.0 

ระดับ 
4.5 

 
 
 

ระดับ 
3.5 

ระดับ 
5.0 

 
 
 

ระดับ 
4.0 

 

  การสร้างความเชื่อมั่นในระบบ
รับเรื่องร้องเรียน เพื่อสร้างความ
น่าเชื่อถือและความไว้วางใจจาก
ประชาชนและผู้ร้องเรียน 

3. โครงการพัฒนาระบบการรับ
เร่ืองเรียนร้องทุกข์ 
     - จัดทำ/เพิ่ม ช่องทางร้องเรียน 
     - พัฒนา/ปรับปรุงระบบการรับ
เร่ืองร้องเรียนให้มีประสิทธิภาพ  
     -  บ ูรณาการฐานข ้อม ูลเพื่อ    
เพิ่มประสิทธิภาพในระบบร้องเรยีน    
ร้องทุกข์ 
     -  ก า รตอบสนองต ่ อ เ ร ื ่ อ ง
ร้องเรียนอย่างรวดเร็ว และมีการ
แจ้งผลและติดตามความคืบหน้า
ของเร่ืองร้องเรียนอย่างสม่ำเสมอ  

ทุกหน่วยงาน 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
  

บทที่ 4  ทิศทางของแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม     70 

 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

วิธีการ/แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

      - ระดับความสำเร็จ
ของการดำเนินการ
ปรับปรุงกฎหมาย 

- - ร้อยละ 
70 

ร้อยละ 
75 

ร้อยละ 
80 

   ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ก ฎ ห ม า ย /
กฎระเบียบต่างๆ เพ ื ่อให ้การ
ดำเน ินงานเก ิดความโปร ่งใส 
สามารถตรวจสอบได ้  และ
ปราศจากการทุจริต 
 

4. โครงการปรับปรุงกฎหมาย/
กฎระเบียบ  
     - ออกระเบียบให้บุคลากร/เจ้า
พนักงานของร ัฐร ับเง ินรายได้ที่
เก ิดข ึ ้นทุกประเภทผ่านธนาคาร
เท่านั้น 
     -  ก า รปรั บปร ุ ง กฎหมา ย /
กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ให้เป็น
ปัจจุบัน 
 

ทุกหน่วยงาน 

      - จำนวนฐานข้อมูล
องค์ความรู้ด้านการ
ต่อต้านการทุจริต 
และด้านการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม 
 
  - ร้อยละ
ความสำเร็จของการ
รับรู้องค์ความรู้ด้าน
การตอ่ต้านการทุจริต 
และด้านการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม 

- 
 
 
 
 
 
- 

+1 เร่ือง 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
70 

+1 เร่ือง 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
75 

+1 เร่ือง 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
80 

+1 เร่ือง 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
85 

  บูรณาการจัดทำฐานขอ้มูล    
ด้านการต่อต้านการทุจริต       
และด้านคุณธรรมจริยธรรม           
ของกระทรวงคมนาคม 
 

5. โครงการบูรณาการจัดทำ
ฐานข้อมูล 
     5.1 ดา้นคุณธรรมจริยธรรม 
          - หล ักปร ัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
          - หลักธรรมาภบิาล 
          - ฯลฯ 
     5.2 ดา้นการต่อตา้นการทุจริต 
          -  อ ง ค ์ ค ว า ม ร ู ้  เ ร ื ่ อ ง 
กฎหมาย/กฎระเบียบ/ข้อบังคับ/
มาตรการ/แนวทาง ฯลฯ 
          - องค์ความรู้ เรื่อง คดีการ
ทุจร ิตที ่ม ีการชี ้ม ูลความผิดหรือ
พิพากษาคดีเสร็จสิ้นแล้ว 
 

ทุกหน่วยงาน 
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กลยุทธ ์ เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

วิธีการ/แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

กลุยุทธ์ที่ 4 
  ส่งเสรมิและพัฒนา
บุคลากรให้เทา่ทัน
กลไกการทุจริตใน
รูปแบบต่างๆ 
(เพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน
การทุจริต) 

 
  เพื ่อให้บุคลากรกระทรวง
คมนาคมมีภูมิคุ้มกันสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต 
   

 
  -  ร ้ อ ย ล ะ ค ว า ม 
ส ำ เ ร ็ จ ข อ ง ก า ร
ดำเนินงาน 
   

 
ร้อยละ 

70 
 

 
ร้อยละ 

75 

 
ร้อยละ 

80 

 
ร้อยละ 

85 
 

 
ร้อยละ 

90 
 

 
  นำนวัตกรรมและเทคโนโลยี    
มาปรับใช้ในการติดตาม และ
ตรวจสอบการดำเนินงานมีความ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
เพื ่อให้มีความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ 

 
1. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ตรวจสอบภายใน 
      -  จ ั ด ท ำ ร ะ บ บ ต ิ ด ต า ม 
ตรวจสอบในเรื ่องต่างๆ เช่น การ
เปิดเผยข้อมูลแผนงานตามนโยบาย 
แผนการลงท ุนของหน ่วยงาน     
การเบิกจ่ายงบประมาณ เป็นต้น 
 

 
ทุกหน่วยงาน 

         2. โครงการเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพ      
การดำเนินงานเพื ่อยกระดับดัชนี
การรับร ู ้การทุจร ิต (Corruption 
Perceptions Index : CPI)  
     - การจัดทำระบบฐานข้อมูล  
     - การจ ัดทำข้อมูล/เอกสาร/
แบบฟอร์มทางราชการเป็น 2 ภาษา 
     - การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร     
สู่สาธารณชน 
     - ฯลฯ 
 

ทุกหน่วยงาน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3  สร้างเครือข่าย “MOT Transparency” ที่เข้มแข็ง 

 

 ยุทธศาสตร์ที ่  3 สร้างเครือข่าย “MOT Transparency” ที ่เข ้มแข็ง เป็นการเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย อาทิเช่น บุคลากรในหน่วยงาน ประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
หน่วยงาน องค์กรสาธารณะประโยชน์ ทั ้งภาครัฐและเอกชน โดยเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงานขององค์กร เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ ระดมความคิดเห็น เพื่อเพิ่มความสามารถในการตัดสินใจ 
และการจัดการปัญหา โดยผ่านในรูปของพลังเครือข่าย “MOT Transparency” ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะทำให้
การดำเนินงานในการต่อต้านการทุจริตประสบผลสำเร็จ และผลักดันไปสู่องค์กรโปร่งใส 
 
วัตถุประสงค ์
 1.  เพื่อสร้างความตื่นตัวและความร่วมมือของบุคลากรในหน่วยงาน ประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
หน่วยงาน องค์กรสาธารณะประโยชน์ ทั้งภาครัฐและเอกชน ในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
 2.  เพื่อบูรณาการกระบวนการดำเนินงานด้านการต่อต้านการทุจริตของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงคมนาคม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 3.  สังคมและประชาชนเชื่อมั่นในวัฒนธรรมองค์กรที่ซื่อสัตย์สุจริตของกระทรวงคมนาคม  
 4.  ผู้รับบริการได้รับการบริการอย่างเท่าเทียม มีความเสมอภาค 
 5.  การบริหารงานมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
  
เป้าประสงค์ 
 เพ่ือสร้างเครือข่าย “MOT Transparency” ที่เข้มแข็ง   
 
ตัวช้ีวัด (เป้าประสงค์) เชิงยุทธศาสตร์ 
 1.  ร้อยละของอาสาสมัครหรือเครือข่ายของหน่วยงานที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต และมีทัศนคติ
และพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 2.  ร้อยละของบุคลากรหน่วยงานที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3     สร้างเครือข่าย “MOT Transparency” ที่เข้มแข็ง 
 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

วิธีการ/แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

กลยุทธ์ที่ 1 
  สร้างกลไกบทบาท
การมีส่วนร่วมของของ
ภาคีเครือข่าย “MOT 
Transparency” 

 
  เพื่อสร้างกลไกบทบาทการมี
ส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
MOT ในการต่อต้านการทุจรติ 

 
  -  ร ้ อยละความ - 
สำเร็จของการบูรณา
การต่อต้านการทุจริต
ร ่วมก ับภาคส ่วนที่
เกี่ยวข้อง 

 
- 

 
ระดับ 
4.0 

 
ระดับ 
4.5 

 
ระดับ 
5.0 

 
ระดับ 
5.0 

 
  น โยบายและแนวทางของ
เคร ือข ่ายในการป ้องก ัน เพื่อ
ต ่อต ้านการท ุจร ิต และสร ้าง
ความร่วมมือ/แนวทางในการ
ปฏ ิบ ัต ิ งานเป ็นไปในท ิศทาง
เดียวกัน 

 
1. โครงการคมนาคมโปร ่งใส  : 
MOT Transparency 
     - ประกาศเจตนารมณ์องค์กร
คุณธรรม 
     - ประกาศ/กฎ/กติกา/ข้อตกลง    
เชิงนโยบายของเครือข่าย 
     - มาตรการ กลไก ส่งเสริมความ
ร่วมมือและรวมตวัของเครือข่าย  
     - ส่งเสริมมาตรการลงโทษทาง
สังคม (Social Sanction) 
     - กำหนดมาตรการและกลไก    
ใ น ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ร ู ้ ป ร ะ ช า ช น 
เครือข่าย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
การส่งเสริมในการต่อต้านการทุจริต 
 

 
ศปท. (หลัก) 
ทุกหน่วยงาน 

      -  ร ้ อ ย ล ะ ค ว า ม       
พึงพอใจของผู้บริการ
แ ล ะ ผ ู ้ ม ี ส ่ ว น ไ ด้       
ส่วนเสีย (เครือข่าย) 

- ร้อยละ 
70 

ร้อยละ 
75 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
85 

  สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการบริหารงาน
ของหน่วยงาน 

2.  โครงการยกระดับการมีส่วนร่วม
ของเครือข่าย 
     - พัฒนาระบบ/ช่องทางการมี
ส่วนร่วมของเครือข่าย  
     -  จ ัดทำกรอบแนวทางหรือ
มาตรฐานการดำ เน ิ น งานของ
เครือข่ายให้ชัดเจน 
 

ศปท. (หลัก) 
ทุกหน่วยงาน 



                  แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
               ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
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กลยุทธ ์ เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

วิธีการ/แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

            การรวบรวมการแลกเปลี ่ยน 
การว ิ เคราะห ์ข ้อม ูลข ่าวสาร
เกี ่ยวกับการทุจริต เพื ่อพัฒนา
องค์ความรู ้เกี ่ยวกับการทุจริต 
โดยใช ้ความร ่วมม ือระหว ่าง
เครือข่าย 
 

3. โครงการคมนาคมไร้ทุจริต 
     - จ ัดเวท ี เสวนาแลกเปล ี ่ยน
ความรู้ประสบการณ์ 
     - จัดทำโครงการ/กิจกรรม เพื่อ
สร้างความร่วมมือกันตามนโยบาย 

ศปท. (หลัก) 
ทุกหน่วยงาน 

กลยุทธ์ที่ 2 
  เสริมพลงัการมีส่วน
ของเครือข่าย 

 
 เพื่อให้ประชาชน เครือข่าย 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามา
มีส่วนร่วมในการทำกิจกรรม/
โครงการร่วมกัน และมีส่วน
ร่วมในกลไกการเฝ้าระวังและ
ควบคุมพฤติกรรมเสี่ยงของ
เจ้าหน้าที ่
   

 
  - จำนวนร้อยละ
เพิ่มขึ้นของเครือข่าย
ทั้งภายในและ
ภายนอก หรือผู้ที่
สนใจได้เข้าร่วมเป็น
เครือข่าย 
 

 
- 

 
เพิ่มขึ้น

ร้อยละ 5 

 
เพิ่มขึ้น

ร้อยละ 5 

 
เพิ่มขึ้น

ร้อยละ 5 

 
เพิ่มขึ้น

ร้อยละ 5 

 
  สร้างเครือข่ายด้านคุณธรรม
จร ิยธรรม เพ ื ่อยกระด ับและ
ส ่ ง เ ส ร ิ มก า รม ี บทบาทของ
เครือข่าย 

 
1.  โครงการเครือข่ายดา้นคุณธรรม
จริยธรรม 
     - เครือข่ายธรรมนำสุข 
     - เครือข่ายจิตอาสาในการทำ
ความดีเพื่อสาธารณประโยชน ์
 

 
ศปท. (หลัก) 
ทุกหน่วยงาน 

   -  ร ้ อ ย ล ะ ค ว า ม 
สำเร็จของการบูรณา
การดำเนินงานด้าน
การต่อต้านการทุจริต
ร ่ วมก ับ เคร ือข ่ าย 
ห ร ื อ ภ า ค ส ่ ว น            
ที่เกี่ยวข้อง 

- ร้อยละ  
70 

ร้อยละ 
75 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
85 

  สร้างเครือข ่ายเฝ ้าระวังการ
ทุจริตเพื่อให้ประชาชน เครือข่าย 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามี
ส่วนร่วมในกลไกการเฝ้าระวัง
และควบคุมพฤติกรรมเสี่ยงของ
เจ้าหน้าที่  
 

2. โครงการสร้างแกนนำเครือข่าย
ด้านต่อต้านการทุจริต 
     - พัฒนา ขยายผล และต่อยอด
เครือข่าย รูปแบบความสัมพันธ์ใน
การร่วมกันต่อตา้นการทุจริต 
     - ส่งเสริมความรู้ ข้อมูล 
ข่าวสารสำคัญ สำหรับชุมชนในการ
ต่อต้านการทุจริต อาทิเช่น 
       1) สื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ 
       2) เวทีเสวนา 
       3) ฯลฯ 
 

ศปท. (หลัก) 
ทุกหน่วยงาน 
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กลยุทธ ์ เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

วิธีการ/แนวทาง ชื่อโครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

         3. โครงการสร้างเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริตกระทรวงคมนาคม  
     - เครือข่ายการเฝ้าระวังการ
ทุจริต (แจ้งเบาะแส) 
     - พัฒนา ขยายผล และต่อยอด
เครือข่าย รูปแบบความสัมพันธ์ใน
การร่วมกันต่อตา้นการทุจริต 
     - ส่งเสริมความรู้ ข้อมูล 
ข่าวสารสำคัญ สำหรับชุมชนในการ
ต่อต้านการทุจริต อาทิเช่น 
          1) สือ่ประชาสัมพันธ์ต่างๆ 
          2) เวทีเสวนา  
 

ทุกหน่วยงาน 

กลยุทธ์ที่ 3 
  สร้างช่องทางสื่อสาร
ในการประสานงาน
และตรวจสอบการ
ทุจริต 

  
  กระทรวงคมนาคมมีช่องทาง
การสื่อสารเพื่อให้เครือข่ายมี
ส่วนร่วมในการประสานงาน
และตรวจสอบ  

 
  - ร ้อยละความพึง
พอใจของผู้บริการใช้
ช ่องทางส ื ่อสารใน
การประสานงาน 

 
- 

 
ร้อยละ 

70 

 
ร้อยละ 

75 

 
ร้อยละ 

80 

 
ร้อยละ 

85 

  
  สร้างความตื่นตัวในการต่อต้าน
การทุจริต เพื่อเสริมพลังการ
ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

 
โครงการเสริมพลังการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
     - สร้างสังคมเสมือนจริงบนโลก
ออนไลน์ ผ่าน Social Media และ
ระบบดิจิตอล  
     - สร้างช่องทางการสื่อสารเพือ่
ร่วมแลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสาร 
 

 
ทุกหน่วยงาน 

กลยุทธ์ที่ 4 
  ส่งเสรมิใหบุ้คลากร
เข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรม/โครงการ
ต่อต้านการทุจรติและ
ส่งเสริมคุณธรรม 

 
  เปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่าย
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามา
มีส่วนร่วมในการดำเนินงาน
ของหน่วยงาน 

 
  -  ร ้ อ ย ล ะ ข อ ง
บ ุ ค ล า ก ร ข อ ง
กระทรวงคมนาคมที่
เข้าร่วมเป็นเครือข่าย  
MOT 

 
- 

 
ร้อยละ 

70 

 
ร้อยละ 

75 

 
ร้อยละ 

80 

 
ร้อยละ 

85 

 
  เสริมสร้างการเข้ามามีสว่นร่วม
ของภาคีเครือข่ายในการ
ดำเนินงานในโครงการ และ
กิจกรรมต่างๆ 

 
โครงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่าย 
     - การร่วมบูรณาการใน
กิจกรรม/โครงการต่างๆ  
     - บูรณาการการดำเนินงานกบั
เครือข่าย เช่น สหภาพแรงงาน 
 

 
ศปท. (หลัก) 
ทุกหน่วยงาน 
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บทท่ี ๕  

การก ากบั ติดตาม 

และประเมินผล 
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5.1  การกำกับ ติดตาม และประเมินผล 
 
แนวทางการดำเนินการงานภายใต้แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม 
 

 แนวทางการดำเนินการงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภายใต้แผนปฏิบัติการป้องกัน       
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติม ิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม                 
ให้มีประสิทธิภาพและนำไปสู ่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมนั้น ต้องได้รับความร่วมมือจาก หน่วยงาน          
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการทุกภาคส่วนและสามารถปฏิบัติตามกรอบ
แนวทางการดำเน ินงานของแผนปฏิบ ัต ิการได ้อย ่างเป ็นระบบและมีประส ิทธ ิภาพ ซ ึ ่งในเบ ื ้องต้น                     
ในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม ต้องกำหนดกรอบแนวทางและทิศทางการดำเนินงานควบคู่กับการสร้างจิตสำนึกให้ความรู้            
ในเรื่องของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้แก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทุกระดับ
อย่างสม่ำเสมอ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ระยะที่ 3       
(พ.ศ. 2560 – 2564)  โดยมีเป้าหมายในการผลักดันให้ประเทศไทยในระยะ 5 ปี ข้างหน้า มุ่งสู่การเป็น
ประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ 
ตามวิสัยทัศน์ที่ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” (Zero Tolerance & Clean Thailand) 
 

 ทั้งนี้ ในส่วนของกระทรวงคมนาคมได้สนับสนุนการดำเนินงานหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคม โดยการสร้างความพร้อมของบุคลากร ความรู้ ฐานข้อมูลที่เกี ่ยวข้องในการปฏิบัติงาน พร้อมทั้ง        
มีการบูรณาการทำงานด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  โดยร่วมกัน      
ทั้งภายในและภายนอกองค์กร  
 
 5.1.1 การกำกับ ติดตาม และประเมินผล 
 

 การติดตามและประเมินผลถือเป็นกระบวนการที ่สำคัญยิ ่งสำหรับการดำเนินยุทธศาสตร์          
ตามแนวทางของวงจรการบร ิหาร PDCA หรือวงจร Deming (Deming Cycle) เน ื ่องจากการติดตาม          
และประเมินผลจะช่วยให้ผู ้ที ่เกี ่ยวข้องทราบถึงผลการดำเนินการ รวมถึงปัญหาและอุปสรรคที่ เกิดขึ้น           
ในระหว่างการดำเนินการ ซึ่งช่วยให้สามารถกำหนดแนวทางการแก้ไข ปรับปรุงยุทธศาสตร์และวิธ ีการ
ดำเนินการตามยุทธศาสตร์ตามกรอบระยะเวลาที่เหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองต่อ
เป้าหมายได้อย่างตรงวัตถุประสงค์ 
 

 ทั้งนี้ การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้นั้น จะต้องมีการแปลงแผนให้สามารถ        
นำไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการดำเนินการในลักษณะการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
และภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกระบวนการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกิจกรรมที่มีความสำคัญมาก 
เนื่องจากกระบวนการติดตามและประเมินผลในแผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมและ  
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วิเคราะห์ข้อมูลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์จะช่วยให้หน่วยงาน/องค์กร         
ที่รับผิดชอบในการดำเนินการ สามารถทราบผลการดำเนินการ รวมถึงปัญหาและอุปสรรคของการดำเนินการ
เป็นระยะ รวมถึงสามารถวางแผนเพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทางการดำเนินการให้มีความเหมาะสมต่อสภาพแวดล้อม
ในการดำเนินการ ตลอดจนปัจจัยอื่นๆ ที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 
 
  5.1.2 วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
 วัตถุประสงค์ของการกำกับ ติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม มีดังต่อไปนี้ 
     1) เพื่อรวบรวมผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม โดยพิจารณาจากเงื่อนไขเวลาที่ควรปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์
ผลจากการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ และจากโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ         
ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
  2) เพื่อทราบปัญหาและอุปสรรคจากการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ เป็นระยะๆ ซี่งนำไป     
สู่การพัฒนา ปรับปรุง และหาแนวทางแก้ไขให้เหมาะสมทั้งช่วงเวลาและสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 
  3) เพื่อต้องการทราบผลสัมฤทธิ์ ผลการดำเนินการโดยรวมของการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการฯ 
เพ่ือนำไปใช้ในการพัฒนาและวางแผนการดำเนินงานในอนาคตต่อไป 
 
 

5.2  แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 
แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 เพื่อให้การดำเนินแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม มีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค์ จึงได้กำหนดให้มีการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ดังนี้ 
 1) ให้หน่วยงานที ่ร ับผิดชอบการดำเนินงาน ได้ม ีการติดตามความก้าวหน้าและกำกับ              
การดำเนินงาน โดยให้รายงานเป็นเอกสารภายใต้แผนการติดตาม กำกับและประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ 
ประจำปี ทุกรอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน (ทุกสิ้นเดือนมีนาคม และเดือนกันยายน ของทุกปี) รายละเอียด
ตามตารางที่ 5.1 แบบรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 2) ให้มีการประเมินผลเมื่อครบ 1 ปี โดยทำการประเมินผล และรายงานผลสำเร็จในภาพรวม    
ของการดำเนินงาน รวมถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆ เสนอต่อผู้บริหารของหน่วยงาน และผู้ที ่เกี ่ยวข้อง          
เพื่อจะได้นำไปประเมินสถานภาพในรอบปีถัดไป รายละเอียดตามตารางที่ 5.2 แบบรายงานติดตามผล       
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตฯ รายโครงการ (รอบ 12 เดือน) 
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ตารางท่ี 5.1  แบบรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 

แบบรายงานสรุปผลการดำเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ประจำปีงบประมาณ.......................... 
หน่วยงาน.................................................................... สังกัด กระทรวงคมนาคม 

 

งาน/กิจกรรม/โครงการ ตัวชี้วดั เป้าหมาย 
ผลการดำเนินงาน ผลลัพธ์/

ผลสัมฤทธิ์ 

งบประมาณ (ถ้ามี) 
แนวทางตามแผนบูรณาการงบประมาณ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
หมายเหต ุ

งบบูรณาการ งบหน่วยงาน ผลเบิกจ่าย 

สร้างจิตสำนึก
และปลูกฝัง

ความซื่อสัตย์
สุจริต 

สร้างกลไก
การป้องกัน
การทุจริต 

สร้าง
ประสิทธิภาพ
ในการป้องกัน

การทุจริต 
งานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
           
           
           
งานด้านคุ้มครองจริยธรรม 
           
           
           
งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

           
           
           

 

ปัญหา/อุปสรรค/ข้อเสนอแนะ 
 ............................................................................................................................. ............................................................................................................................. .....
.............................................................................................................................. ............................................................................................................................. .................. 
 

ผู้รายงาน......................................................................................... ตำแหน่ง ....................................................................................... หน่วยงาน ................................................................................. 
เบอร์ติดต่อ .................................................................................. E-mail : ………………...............…………………………………………………….  วันท่ี .....................................................................................

 รอบ 6 เดือน 
 รอบ 12 เดือน 
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ตารางที่ 5.2   แบบรายงานติดตามผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตฯ        

รายโครงการ (รอบ 12 เดือน) 
 

แบบรายงานผลโครงการตามแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของกระทรวงคมนาคม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ........  

 
วัตถุประสงค์ :  1) เพื่อใช้ในการรวบรวมและจัดทำสรุปผลรายงานประจำปีภายใน 30 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ     
เพื ่อเสนอรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแล้วแต่กรณี และแจ้งสำนักงบประมาณ เพื่อสำนักงบประมาณใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณถัดไป และรายงานผลต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป ตามข้อ 19        
ของระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายสำหรับแผนบูรณาการ พ.ศ. 2559 
 2) เพื่อประเมินผลสำเร็จของโครงการ/กิจกรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 
1.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ :                                                                                                                 . 
    

2.  ชื่อโครงการ :                                                                                                              .    
 

3.  ลักษณะโครงการ :                                                                                                        .    
                                                            

4.  ประเภทโครงการ :  อบรม/สัมมนา  เผยแพร่/ประชาสัมพันธ์  สร้างเครือข่าย 
   กำกับ/ติดตาม/ประเมินผล  แสวงหาข้อเท็จจริง/ไต่สวน 
   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)                                                                           . 
 

5.  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
     ยุทธศาสตร์ที่                                                                                                                 . 
     ตัวชี้วัด                                                                                                                     . 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จโครงการและการประเมินผล 
 

ตัวชี้วัดความสำเร็จ เป้าหมาย ผลที่ได้ วิธีการประเมิน 
เชิงปริมาณ    
(1)    
(2)    
เชิงคุณภาพ    
(1)    
(2)    

 

6.  แนวทางการดำเนินงานภายใต้แผนบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ...... 
     แนวทางท่ี                                                                                                                           . 
     ตัวชี้วัด                                                                                                                      . 
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7.  วัตถุประสงค์โครงการ 
   7.1                                                                                                                        . 
   7.2                                                                                                                        . 
   7.3                                                                                                                        . 
 

8.  เป้าหมายของโครงการที่กำหนด 
   ผลผลิต (Outputs) ที่กำหนด                                                                                                    . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
   ผลลัพธ์ (Outcomes) ที่กำหนด                                                                                     . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
 

9.  อธิบายกิจกรรม/วิธีการดำเนินงาน (โดยละเอียด) 
   9.1                                                                                                                        . 
   9.2                                                                                                                        . 
   9.3                                                                                                                        . 
 

10.  กลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่ดำเนินการ 
 กลุ่มเป้าหมายทั้งหมด :                                                                                                  . 
 กลุ่มเป้าหมายที่ดำเนินโครงการ :                                                                                                       . 
 

11.  ระยะเวลาในการดำเนินการ :                                                                                           . 
 

12.  งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร รวมทั้งสิ้น                                          . บาท 
 

ปี พ.ศ. งบประมาณ (บาท) ผลการเบิกจ่าย หมายเหตุ 
..........   ข้อมูล ณ วันที่                       . 

 

13.  ผลการดำเนินการ 
   สถานะโครงการ (เสร็จสิ้น/อยู่ระหว่างการดำเนินการ/ดำเนินการต่อเนื่อง/ไม่ดำเนินการ) 
     (หากไม่ได้ดำเนินการกรุณ่ระบุเหตุผล) 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
   ผลผลติด (Outputs) ที่เกิดขึ้นจริง 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
   ผลลัพธ์ (Outcomes) ที่เกิดขึ้นจริง 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
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   การนำผลผลิต/ผลลัพธ์ที่ได้จากโครงการไปปรับใช้ประโยชน์ในงาน* 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
 

14.  โครงการ/กิจกรรมตามแผนบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ...... สามารถลดปัญหาการทุจริตในหน่วยงานและสังคมไทย และสามารถตอบสนอง
ยุทธศาสตร์ที่ท่านระบุไว้ในข้อ 5 อย่างไร 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
 

15.  โครงการดังกล่าว ควรดำเนินการในปีต่อไปหรือไม่ 
  ควร เพราะ                                                                                                           . 
  ไม่ควร เพราะ                                                                                                           . 
 

16.  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน 
   ก่อนดำเนินการ                                                                                                         . 
                                                                                                                                 . 
   ระหว่างดำเนินการ                                                                                                     . 
                                                                                                                                 . 
   หลังดำเนินการ                                                                                                          .  
                                                                                                                                 . 
 

17.  ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงการดำเนินงาน/ทางเลือกในการใช้งบประมาณ 
   ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงการดำเนินงานโครงการดังกล่าว 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
   ข้อเสนอแนะ เพ่ือการปรับปรุงการดำเนินการแผนบูรณาการฯ ในปีงบประมาณถัดไป 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
   ข้อเสนอแนะทางเลือกในการใช้งบประมาณ ในปีงบประมาณถัดไป 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
 

 
 

เจ้าหน้าที่ผู้ประสานงาน                                                                                                     .  
ตำแหน่ง                                                    .  หน่วยงาน                                                    . 
โทรศัพท์                                                    .  โทรสาร                                                       .  
E-mail                                                                                                                         .  
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ศนูยป์ฏบิตัิการต่อตา้นการทุจรติ 

กระทรวงคมนาคม 
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