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    หนังสือ ไขปม 10 คดีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง จัดท�ำขึ้นเพ่ือประโยชน์

ต่อประเทศชาต ิเพื่อสร้างความตระหนักให้แก่ประชาชนในด้านการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต โดยการทุจริตของประชาชนอาจเปรียบเสมือน 

การคดโกง ระหว่างบคุคลแต่ส�ำหรับการทจุริตโดยผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง

เจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือ ผู้ท่ีีมีส่วนเก่ียวข้องในโครงการของภาครัฐเปรียบเสมือน

การคดโกงต่อประเทศชาติ  ซึง่การกระท�ำดังกล่าวส่งผลกระทบและก่อให้เกิด 

ความเสยีหายต่อประชาชนและประเทศชาติเป็นอย่างมาก

    การท�ำงานของ ป.ป.ช. ถือเป็นหน่วยงานส�ำคญัท่ีช่วยตรวจสอบการกระท�ำ

ทุจริตของผู้มอี�ำนาจในภาครฐั แต่การท�ำงานน้ันต้องอาศยัท้ังข้อมลูท่ีถูกต้อง 

การสังเกตความผิดปกติของผู ้กระท�ำการทุจริต เช่น ร�่ำรวยผิดปกติ  

ซึง่ผูก้ระท�ำการทจุรติมกัมกีารวางแผนท่ีซบัซ้อนและรดักุม ท�ำให้การท�ำงาน

    พลงัของประชาชนจะเป็นก�ำลงัส�ำคญัท่ีท�ำให้ “คนโกงชาต”ิ นัน้ รูจ้กัย�ำเกรง

ละอายแก่ใจ ก่อนที่จะกระท�ำการทุจริตคอร์รัปชันใดๆ โดยตัวอย่าง 10 คดี

ทุจริต ภารกิจพิชิตโกง ในหนังสือเล่มนี้ เป็นการน�ำเรื่องราวท่ีเกิดขึ้นจริง 

ในสังคม ซึ่งส�ำนักงาน ป.ป.ช. ต้องการน�ำเสนอให้ประชาชนได้ทราบ 

เพ่ือรูเ้ท่าทนัคนโกง และท�ำให้ผูก้ระท�ำความผดิเกิดความละอายไม่กล้ากระท�ำ

การทุจรติอกี

ของ ป.ป.ช. ต้องมีความเข้มงวดมากยิ่งขึ้นเพื่อให้สามารถจับคนโกงได้

     การสร้างความร่วมมอืร่วมใจกันจบัผดิ “คนโกงชาต”ิ ถือเป็น ภารกิจพิชติ

คนโกง ที่ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแสอันเป็น

ประโยชน์ต่อการท�ำงานของ ป.ป.ช. เพราะประชาชนเป็นกลไกส�ำคัญ

ในการขับเคลื่อนสังคมให้ดียิ่งขึ้น

  ส�ำนักงาน ป.ป.ช. หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มน้ีจะเป็นประโยชน ์

ต่อประชาชน ในการร่วมสร้างเครอืข่ายปราบปรามการทุจรติ จนท�ำให้คนทุจรติ

ไม่สามารถมท่ีียืนในสงัคมได้ รวมท้ังเพ่ือร่วมกันสร้างค่านิยม หรอื ทัศนคตใิหม่ 

ที่จะไม่ยอมทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบได้อีกต่อไป

ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

ค�ำน�ำ

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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  หัวใจส�ำคัญของหนังสือ “ไขปม 10 คดีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง”  

คือ การแกะรอยและคลายปมการทุจริตของผู้ที่มีอ�ำนาจมาเปิดโปงให้เห็น

ถึงขั้นตอน และกระบวนการทุจริตอันตั้งใจของผู้กระท�ำความผิด โดยน�ำ 

คดีทุจริตท่ีส�ำคัญมาเสนอให้ประชาชนได้รับทราบ ซึ่งทางส�ำนักงาน 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิ(ส�ำนักงาน ป.ป.ช.) 

ได้คัดเลือก 10 คดีทุจริตส�ำคัญที่มีการด�ำเนินคดีถึงที่สุดแล้วท้ังทางวินัย 

และอาญา และได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจรติแห่งชาต ิมาถ่ายทอดความรูเ้ก่ียวกับกระบวนการทจุรติ ถอดบทเรยีน

ในคดีต่างๆ รวมถึงเกร็ดความรู้ในแต่ละเรื่อง เพื่อให้ประชาชนได้รับความรู้

  ภารกิจพิชิตโกง จึงไม่ใช่เพียงหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเท่าน้ัน แต่ยังเป็นภารกิจท่ีส�ำคัญของ

ประชาชนทุกคนในประเทศ ดังนั้น การท�ำงานจึงต้องอาศัยความร่วมมือ 

จากทกุภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ร่วมกนัเฝ้าระวัง 

คอยสอดส่อง เพ่ือเป็นก�ำลงัส�ำคญัในการต่อสูกั้บปัญหาการทุจรติคอร์รปัชนั

ให้หมดไปจากสังคมไทย

     ท้ายทีส่ดุ หนงัสอืเล่มนีจ้ะช่วยให้เจ้าหน้าทีข่องรฐั และผูท่ี้มส่ีวนเก่ียวข้อง

ในโครงการต่างๆ ของภาครัฐ ได้รับทราบถึงบทลงโทษ หรือผลท่ีได้รับ 

จากการทุจริต รวมไปถึงประชาชนได้ตระหนักถึงปัญหาและพิษภัย 

การทุจริตในทุกรูปแบบที่จะส่งผลให้ประเทศเกิดความเสียหายอย่าง

มหาศาล

ประธานกรรมการ ป.ป.ช.

พลต�ำรวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ

ค�ำนิยม

มากที่สุด 

  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าที่และ

อ�ำนาจในการตรวจสอบทรพัย์สนิและหนีส้นิของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง 

เจ้าหน้าที่รัฐ หรือผู้มีส่วนเก่ียวข้องในโครงการต่างๆ ของภาครัฐโดยตรง 

อย่างไรก็ตาม การตรวจสอบการทจุรติท้ังหมดนัน้ ไม่สามารถกระท�ำได้เพียง

หน่วยงานเดยีว แต่ยังต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชนคอยเป็นหเูป็นตา

ในการสอดส่องผูก้ระท�ำความผดิทีท่�ำการทจุริตต่อหน้าที ่หรอือาศยัอ�ำนาจหน้าที่

โดยมิชอบ เพื่อเอื้อประโยชน์แก่ตนเองและผู้อื่นอันท�ำให้เกิดความเสียหาย

ต่อประชาชนและประเทศชาติ

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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ผูรับบร�การยื่นเร�่องรองเร�ยน (ยื่นดวยตัวเอง/ไปรษณีย/เว็บไซต)1

เจาหนาที่ตรวจรับเร�่อง (ภายใน 15 วันนับแตวันที่รับเร�่อง)2

ผูอำนวยการสำนักงาน ป.ป.ช. ประจำพ�น้ท่ี
พ�จารณามอบหมายเร�อ่งใหเจาหนาท่ีดำเนินการตรวจสอบ

ขอเท็จจร�งเบ้ืองตน4

เร�่องอยูในอำนาจ
และรายละเอียดครบถวน

ดำเนินการออกเลขดำ

เร�่องไมอยูในอำนาจ
พ�จารณาสงใหหนวยงาน

ที่มีอำนาจดำเนินการตอไป3

การรับเร�่องกลาวหารองเร�ยนการรับเร�่องกลาวหารองเร�ยน

ขั้นตอนการตรวจสอบ

ของ ป.ป.ช.

ขั้นตอนการตรวจสอบ

ของ ป.ป.ช.

ดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจร�งเบ้ืองตน ภายใน 180 วัน นับจากวันออกเลขดำ

เสนอคณะอนุกรรมการกล่ันกรองเร�อ่งกลาวหารองเร�ยนประจำเขตพ�น้ท่ี

เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช

มีมูล

เขาสูกระบวนการไตสวนขอเท็จจร�ง

โทษทางว�นัย
สงผูบังคับบัญชา

โทษทางอาญา
สงอัยการ

ไมมีมูล

มีมูล ไมมีมูล

ขอกลาวหาตกไป
แจงผูกลาวหาทราบ

ขอกลาวหาตกไป
แจงผูกลาวหาทราบ

กระบวนการ
และไตสวนขอเท็จจร�ง

กระบวนการ
และไตสวนขอเท็จจร�ง

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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คดีที่ 1 กรณีกล่าวหา นายชูชีพ หาญสวัสดิ์

           (อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ 

               สหกรณ์และนายวิทยา เทียนทอง อดตีเลขานกุาร  

                  รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์)

           • ทุจริตการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ (ปุ๋ยหมัก)

         ประจ�ำปี 2545                 

สารบัญ

14 - 33

34 - 49

50 - 79

80 - 99

คดีที่ 3 กรณีกล่าวหา นายเกษม นิมมลรัตน์       

             (เมือ่ครัง้ด�ำรงต�ำแหน่งทีป่รกึษาองค์การบรหิาร

            ส่วนจงัหวัดเชยีงใหม่ สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฏร      

             และรองนายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัเชยีงใหม่)

           • จงใจย่ืนบญัชทีรพัย์สนิและหน้ีสนิและเอกสาร

        ประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ

         • มีทรพัย์สนิเพิม่ขึน้ผิดปกตกิว่า 180 ล้านบาท

คดีที่ 4 กรณีกล่าวหา นพ.สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี

           (เมือ่ครัง้ด�ำรงต�ำแหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเทคโนโลยี    

            สารสนเทศและการสือ่สาร (ไอซทีี)) กับ พวกรวม 3 คน

          • ปฏบิตัหิน้าท่ีโดยมชิอบเพือ่ให้เกิดความเสยีหาย

คดีที่ 2 กรณีศาลพิพากษาจ�ำคุก

           นายทักษณิ ชินวัตร (อดตีนายกรฐัมนตร)ี          

       • ในความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าท่ีราชการ            

           กรณีปล่อยกู้ Exim Bank แก่รัฐบาลพม่า

            แก่รฐั กรณีอนุมัตแิก้ไขสญัญาสมัปทานโครงการ

          ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ

คดีที่ 5 กรณขีอให้วนิิจฉยั นายสพุจน์ ทรพัย์ล้อม  

           (อดีตปลัดกระทรวงคมนาคม)

100 - 111

          • จงใจยืน่บญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหน้ีสนิ

            และเอกสารประกอบอันเป็นเท็จ �หรือปกปิด

           ข้อเท็จจรงิท่ีควรแจ้งให้ทราบ ให้ทรพัย์สนิของ

         นายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม� ตกเป็นของแผ่นดิน 

            จ�ำนวน 64,998,587.52 บาท �เน่ืองจากร�่ำรวย

         ผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติและมี

          ทรพัย์สนิท่ีได้มาโดยไม่สมควรสบืเน่ืองจากการ 

          ปฏบิตัหิน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีรฐัรบัทรพัย์สนิหรอื

              ประโยชน์อ่ืนใดจากบคุคลนอกเหนือจากทรพัย์สนิ

         หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฏหมาย

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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สารบัญ

คดีที่ 6 กรณีกล่าวหา นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

            (อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ)               	

         • จงใจยืน่บญัชทีรพัย์สนิและหน้ีสนิและเอกสาร	

            ประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิด

        ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ

         • ร�ำ่รวยผิดปกต ิกรณบ้ีานพกัอาศัย มูลค่า 16 ล้านบาท

คดีที่ 7 กรณีขอให้ถอดถอน นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร

             (อดตีนายกรฐัมนตร)ี

       • ออกจากการด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตร ี

             ในเหตุอันควรสงสยัว่านางสาวย่ิงลกัษณ์ ชนิวตัร      

          ปล่อยให้มีการทุจริตในโครงการรับจ�ำน�ำข้าว   

         และการระบายข้าวโดยเพกิเฉยไม่ระงับยับย้ัง   

          ความเสยีหายท่ีเกิดขึน้กับราชการตามอ�ำนาจ

            หน้าท่ี

130 - 149

112 - 129

150 - 171

172 - 203

204 - 223

224 - 239

คดีที่ 8   กรณีกล่าวหา นายบุญทรง เตริยาภิรมย์  

             (อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์) กับพวก 

             • ทุจรติโครงการรบัจ�ำน�ำข้าว และการระบายข้าว

คดีท่ี 9  กรณีขอให้ทรัพย์สินของ พ.ต.นพ.ดร.วีระวุฒิ   

              วัจนะพุกกะ (อดีตผู ้ช ่วยเลขานุการรัฐมนตรี          

               ว่าการกระทรวงพาณิชย์และ อดีตเลขานุการ       

           รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพาณิชย์)

          • ตกเป็นของแผ่นดนิ เนือ่งจากร�ำ่รวยผดิปกติ

            หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ จ�ำนวน

          896,554,760.28 บาท

คดีที่ 10 กรณีกล่าวหา นายธาริต เพ็งดิษฐ์

            (อดีตอธิบดีกรมสอบสวนคดพิีเศษ)

              • จงใจย่ืนบญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหน้ีสนิ	

          และเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ     

            หรอืปกปิดข้อเท็จจรงิ ทีค่วรแจ้งให้ทราบ

เกร็ดความรู้

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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คดีที่ 1 กรณีกลาวหา นายชูชีพ หาญสวัสดิ์

(อดีตรัฐมนตร�วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

และนายว�ทยา เทียนทอง

อดีตเลขานุการรัฐมนตร�วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ)

 ทุจร�ตการจัดซื้อปุยอินทร�ย (ปุยหมัก)

เพ�่อชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ

ประจำป 2545

คดีหมายเลขดำที่ อม. 27/2558

คดีหมายเลขแดงที่ อม. 60/2559

ปุ�ยอินทรีย�

ปุ�ยอินทรีย�

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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 ในป 2562 ประเทศไทยประสบภัยพ�บัติทางธรรมชาติท่ีสงผลตอ
ประเทศไทย ท้ังภัยพ�บัติจากความแหงแลง และภัยพ�บัติน้ำทวมจากพายุ
โซนรอนโพดุล และพายุดีเปรสช่ันคาจิกิ สรางความเส�ยหายใหกับประเทศ
ท้ังในดานเศรษฐกิจ และสังคมความเปนอยูของประชาชนอยางใหญหลวง
 รัฐบาลไดใหความชวยเหล�อประชาชนผูประสบภัยพ�บัติทาง
ธรรมชาติดังกลาว โดยคณะรัฐมนตร� ไดมีมติเมื ่อวันที ่ 20 และ
27 ส�งหาคม 2562 จัดสรรงบประมาณใหแกทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
วงเง�นรวม 15,800 ลานบาท เพ�่อดำเนินโครงการแกไขและบรรเทา
ป�ญหาความเดือดรอนของประชาชนในพ�้นที่ อันเนื่องมาจากป�ญหา
ภัยแลงและอุทกภัยในจังหวัด

เกิดจากภัยพ�บัติ

บทเร�ยนจากคดีนี ้ เกี ่ยวของกับเจาหนาที ่ของรัฐในระดับนโยบาย 
และกอนที่จะเขาถึงเนื้อหาของพฤติการณแหงคดี เรามาทำความเขาใจ
คำวา “ทุจร�ตเชิงนโยบาย” กันกอน เพราะเปนประเด็นป�ญหาโดยตรง
ของเร� ่องนี ้

   “การทุจริตเชงินโยบาย” (Policy Corruption) หรอืในทางวิชาการเรยีกว่า 

“ทุจรติเชงิระบบ” (Systematic Corruption) หมายถึง การทุจรติท่ีเกิดจาก

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองในฝ่ายบริหาร ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

รวมท้ังผู ้บริหารท้องถ่ิน ใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหน้าท่ีก�ำหนดนโยบาย

สาธารณะ โดยมเีจตนาทจุรติ เพ่ือเอือ้ประโยชน์ต่อตนเอง กลุม่ทนุ เครอืญาติ 

และพวกพ้อง นอกจากนั้น การทุจริตเชิงนโยบายยังรวมถึงการอาศัย

นโยบายของรัฐในการแสวงหาผลประโยชน์ในทางทุจริตอีกด้วย

ในอดีตที่ผานมา ประเทศไทยก็เคยประสบป�ญหาจากภัยพ�บัติทางธรรมชาติมาแทบทุกป 
และในป 2544 – 2545 ก็เกิดภัยพ�บัติทางธรรมชาติเหมือนป 2562 คือ เกิดภัยพ�บัติทาง
ธรรมชาติจากความแหงแล ง เก ิดภ ัยพ�บ ัต ิน ้ำท วมเน ื ่องจากพายุไต ฝ ุ นอ ุซาง �  และ
รองความกดอากาศต่ำ ไดมีการใหความชวยเหล�อประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรเชนเดียวกัน 
แตวา การชวยเหล�อประชาชนผูประสบภัยพ�บัติในป 2544 – 2545 มีการทุจร�ตและแสวงหา
ประโยชนจากการชวยเหล�อดังกลาว ทั้งในระดับนโยบาย และในระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามนโยบาย ซ่ึงสามารถนำมาถอดเปนบทเร�ยนสำหรับใชเปนอุทาหรณ เพ�อ่เปนการยับย้ัง
ช่ังใจใหบรรดาเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของท้ังในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการตามนโยบาย
ไดพ�งระล�กถึงผลกรรมท่ีจะไดรับจากการทุจร�ต

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.

ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง16 17



ชุมนุมสหกรณการเกษตร
แหงประเทศไทย จำกัด ผูเสนอราคารายที่ 2 ผูเสนอราคารายที่ 3

การยื่นเสนอประกวดราคาปุยอินทร�ย 3 ราย

การประกวดราคาจัดซื้อจัดจาง

     คดีนีม้คีวามเป็นมาจากกรมส่งเสริมการเกษตร ได้ประกาศประกวดราคา

จัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ (ปุ๋ยหมัก) ตามโครงการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัย

ธรรมชาต ิในพ้ืนท่ี 41 จงัหวัด ประจ�ำปี 2545 จ�ำนวน 140,637,880 กิโลกรมั 

ซึง่ผลการประกวดราคาจดัซือ้ปุย๋อนิทรย์ีตามโครงการฯ ปรากฏว่า

ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จำกัด (ชสท.) เปนผู 
มีคุณสมบัติถูกตองตามเง�่อนไขเพ�ยงรายเดียว และเสนอราคาต่ำกวา
ราคากลาง แตเนื่องจากวงเง�นในการจัดซื้อปุยอินทร�ย (ปุยหมัก) 
ในครั้งนี้ เกินกวา 100,000,000 บาท จึงอยูในอำนาจของรัฐมนตร�
เจาสังกัดที ่จะอนุมัติรับราคาตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร�
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 65 (3) 

131,567,160 กิโลกรัม

367,072,376.40 บาท

     ต่อมานายชูชีพ หาญสวัสดิ์ ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ก็ได้ให้ความเห็นชอบและอนุมัติรับราคาการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย ์

ตามโครงการฯ ทัง้ท่ีการด�ำเนนิการก่อนการเสนอให้พิจารณารบัราคา ไม่เป็นไป

ตามเง่ือนไขในประกาศประกวดราคาฯ ท�ำให้กรมส่งเสริมการเกษตร 

ได้ท�ำสญัญาซ้ือขายปุย๋อนิทรย์ีจ�ำนวน 131,567,160 กิโลกรัม เป็นเงนิท้ังสิน้ 

367,072,376.40 บาท กับชมุนมุสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ�ำกัด 

เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2545 ซึ่งหลังจากที่ได้ท�ำสัญญาซื้อขายปุ๋ยอินทรีย์

ดงักล่าว ปรากฏว่าชมุนมุสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ�ำกัด ได้ส่งมอบ

ปุ ๋ยอินทรีย ์ไม่ถูกต้องตามมาตรฐานท่ีก�ำหนดไว ้ในสัญญา รวมท้ัง

ไม่สามารถส่งมอบปุ๋ยอินทรีย์ตามจ�ำนวนภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนด 

ไว้ในสัญญา กรมส่งเสริมการเกษตรจึงยกเลิกสัญญาการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย ์

กบัชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ�ำกัด 

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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ตรวจสอบนโยบาย

    ในการให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรท่ีประสบภัยพิบติัทางธรรมชาต ิระหว่างปี 

2544 – 2545 ได้มกีารส�ำรวจความต้องการของเกษตรกร ปรากฏว่าเกษตรกร

ส่วนใหญ่ต้องการความช่วยเหลือด้วยปุ๋ยเคมี แต่นายชูชีพ หาญสวัสดิ์ 

ในฐานะรัฐมนตรี ได้กระท�ำการเปลี่ยนแปลงความช่วยเหลือเป็นการจัดซื้อ

ปุ๋ยอินทรีย ์แทน โดยได ้กล ่าวอ ้างในหนังสือกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ท่ี กษ 0207/926 ลงวนัท่ี 17 มกราคม 2545 เพ่ือของบกลางส�ำหรบั

ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยดังกล่าวว่า

เป นนโยบายของรัฐบาล ซึ ่งจากขอเท็จจร�งแนวนโยบายนั ้น 
มีหลักการสงเสร�มใหเกษตรกรใชปุ ยอินทร�ยแทนการใชปุ ยเคมี 
โดยสนับสนุนดานว�ชาการใหราษฎร หร�อ กลุ มราษฎร รู จ ัก
ว�ธีการผล�ตการทำปุ ยอินทร�ยเอง เปนลักษณะการพ� ่งตนเอง 
ม ิ ใช  เป นการจัดหาปุ ยอ ินทร �ย  โดยดำเน ินการทางพาณิชย 
ตามที่ ไดกระทำการเปล�่ยนแปลงความชวยเหล�อ เพ�่อขออนุมัติ
งบกลางสำหรับจัดซื้อปุยอินทร�ยครั้งนี้ 

  ประกอบกับก่อนหน้าทีจ่ะด�ำเนนิการของบประมาณ ในการประชมุคณะกรรมการ

ป้องกันภัยและแก้ไขปัญหาภยัธรรมชาต ิซึง่แต่งตัง้ตามค�ำสัง่กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ที่ 107/2544 เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2544 ที่ได้พิจารณาอนุมัติ

ในหลักการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัย เพ่ือให้เป็นไปตาม

นโยบายรฐับาลจงึให้ปรบัจากการช่วยเหลอืด้วยปุย๋เคม ีเป็นการช่วยเหลือ

ด้วยปุ ๋ยอินทรีย ์ หรือปุ ๋ยชีวภาพตามค�ำแนะน�ำของกรมพัฒนาท่ีดิน

ในวงเงินเท ่าเดิมน้ัน ก็ไม่ได ้หมายถึงการซื้อ หรือ การประมูลปุ ๋ย 

แต่หมายถึงการสนับสนนุในด้านของการให้ราษฎรรูจ้กัวธีิผลติ การผสม และ 

การใช้ปุ๋ยอินทรีย์เอง ซึ่งนายชูชีพ หาญสวัสดิ์ ย่อมต้องทราบถึงหลักการ

ในทางการไต สวนข อ เท ็จจร � งปรากฏพฤต ิการณ ท ุจร �ตของ
นายชูชีพ หาญสวัสดิ์ รัฐมนตร�วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และนายว�ทยา เทียนทอง เลขานุการรัฐมนตร�วาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ดังตอไปนี ้ 

ตามนโยบายดงักล่าวของรฐับาลได้เป็นอย่างด ีแต่กก็ลบัยงัอนมุติัให้จดัซือ้

ปุ ๋ยอินทรีย์ จ�ำนวนมากถึง 131,567,160 กิโลกรัม วงเงินจ�ำนวน 

367,072,376.40 บาท ตามที่กรมส่งเสริมการเกษตรเสนอ
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  ในระหว่างที่กรมส่งเสริมการเกษตรได้ด�ำเนินการประกวดราคาจัดซื้อปุ๋ย

อินทรีย์ตามโครงการฯ ได้มีการร้องเรียนจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จงัหวดัอดุรธานี เสนอญัตตด่ิวนขอให้ตรวจสอบการจัดซือ้ปุย๋อินทรย์ี 

เพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรผู้ประสบภยั ปี 2545 ผ่านประธานคณะกรรมการ

ก�ำกับดูแลการด�ำเนนิงานตามนโยบายของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ให้ตรวจสอบการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ในครั้งน้ีซึ่งส่อไปในทาง

ทุจริต และนายชูชีพ หาญสวัสดิ์ ได้สั่งการให้ประธานคณะกรรมการฯ 

ด�ำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามกรณีดังกล่าว 

ทั้งดวยวาจา และลายลักษณอักษร พรอมกับมีขอสังเกต
แจงใหรองอธิบดีกรมสงเสร�มการเกษตร ทราบถึงป�ญหา
ที่อาจเกิดข� ้น อันเนื ่องมาจากเง� ่อนไขระบุผู เสนอราคา
ตองมีสตอกปุยอินทร�ย รอยละ 50 (จำนวน 70,000 ตัน)
ซึ่งไมมีผูใดจะมีสตอกปุยมากถึงขนาดนั้น และไมเคยมีการ
ดำเนินการมากอน รวมถึงการมีผู ยื ่นซองเสนอราคา
ใกลเคียงกันท้ัง 3 ราย มีลักษณะของการสมยอมกันเสนอราคา 

การตรวจสอบยืนยันวาไดมีการเร�ยกผูท่ีเก่ียวของเขาช้ีเเจง

  แต่หลังจากด�ำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว ก็ไม่ปรากฏว่าได้มี

การรายงานผลการตรวจสอบให้นายชูชีพ หาญสวัสดิ์  ได้รับทราบ

อย่างเป็นกิจจะลกัษณะ เพ่ือทีจ่ะได้ด�ำเนนิการเก่ียวกับเรือ่งน้ีต่อไปแต่อย่างใด  

และก็ไม่ปรากฏว่านายชชูพี หาญสวสัด์ิ ในฐานะรฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ผู้สัง่การให้ด�ำเนินการตรวจสอบเร่ืองน้ี ได้สอบถามความคบืหน้า

หรือด�ำเนินการอย่างใดท่ีจะท�ำให้เห็นได้ว่ามีการตรวจสอบเพ่ือให้เกิด

ความกระจ่างชัดเก่ียวกับการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ ตามท่ีสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรจงัหวดัอดุรธานี ได้ขอให้ตรวจสอบในฐานะรฐัมนตรผีูม้หีน้าทีก่�ำกับ

ดูแลกระทรวง โดยปล่อยปละละเลยและเพิกเฉยต่อการกระท�ำ ก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่กรมส่งเสริมการเกษตร และเกษตรกรตามโครงการ

ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชาติ
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คณะกรรมาธิการปองกันและปราบปราม
การทุจร�ตประพฤติมิชอบสภาผูแทนราษฎร

(คณะกรรมาธิการ ป.ป.ช.)
 

      ไดมีหนังส�อ ท่ี 7668/2545 

ขอใหนายชูชีพ หาญสวัสด์ิ รัฐมนตร�วาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ส่ังการใหกรมสงเสร�มการเกษตรระงับการทำสัญญาจัดซ้ือ
ปุยอินทร�ยตามโครงการฯ อันเน่ืองมาจากท่ีคณะอนุกรรมาธิการฯ
ตรวจสอบขอเท็จจร�งเบื้องตน ในคณะกรรมาธิการปองกัน
และปราบปรามการทุจร�ตประพฤติมิชอบสภาผูแทนราษฎร 
ไดพ�จารณาขอเท็จจร�งเบ้ืองตนแลวเห็นวา การจัดซ้ือปุยอินทร�ย
ตามโครงการฯ ดังกลาว มีประเด็นนาเชื่อไดวา มีขอพ�รุธ
และอาจมีความไมเหมาะสมหลายประการ ซ่ึงปรากฏหลังจากท่ี
สำนักงานเลขานุการรัฐมนตร� ไดรับหนังส�อดังกลาวแลว

ลงวันที่ 22 ส�งหาคม 2545

นายว�ทยา เทียนทอง เลขานุการรัฐมนตร�
ไดรายงานใหนายชูชีพ หาญสวัสด์ิ ทราบ

               พรอมกับทำหนังส�อกระทรวงเกษตรฯ 
              ท่ี กษ 0100/6009 
แจงขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อปุยตามโครงการฯ ใหประธาน
อนุกรรมาธิการพ�จารณาตรวจสอบขอเท็จจร�งเบื ้องตน
ในคณะกรรมาธิการปองกันและปราบปรามการทุจร�ต
ประพฤติมิชอบสภาผูแทนราษฎร เพ�อ่ประกอบการพ�จารณา 
โดยปรากฏขอเท็จจร�งวา หนังส�อ ท่ี  กษ 0100/6009 ลงวันท่ี 
29 ส�งหาคม 2545 ท่ีนายว�ทยา  เทียนทอง ลงนามแจงตอบไปน้ัน
เปนขอมูลที่ทางกรมสงเสร�มการเกษตรไดเคยนำไปประกอบ
การช้ีแจงกับคณะกรรมาธิการปองกันและปราบปรามการทุจร�ต
ประพฤติมิชอบ ซึ ่งคณะกรรมาธิการฯ ไดพ�จารณาแลว
เห็นวามีขอพ�รุธ และอาจมีความไมเหมาะสม สมควรท่ีจะส่ังการ
ใหกรมสงเสร�มการเกษตรระงับการทำสัญญา หร�อนิติกรรมใด ๆ 
ในการจัดซื้อปุยอินทร�ยครั้งนี้ 

ลงวันที่ 29 ส�งหาคม 2545 
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    กรณีดังกล่าว การที่ นายชูชีพ หาญสวัสดิ์ และนายวิทยา เทียนทอง 

ไม่ได้ตรวจสอบว่า กรมส่งเสริมการเกษตรได้ด�ำเนินการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์

ในครั้งนี้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี

ท่ีเก่ียวข้องหรอืไม่  แต่กลบัใช้ข้อมูลของกรมส่งเสริมการเกษตรทีเ่คยประกอบ

การชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการฯ เพ่ืออ้างว่าการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ในครั้งนี้

ได้ด�ำเนินการตามข้ันตอนท่ีก�ำหนดไว้ในระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการพัสดุทุกประการ

   เมือ่ นายวทิยา เทียนทอง ได้แจ้งตอบหนังสอืให้กับคณะกรรมาธิการฯ แล้ว 

นายชชูพี หาญสวัสดิ ์ ก็เพียงแต่รบัทราบ โดยไม่มคีวามเหน็หรอืข้อท้วงติง

“บัดนี ้  คณะอนุกรรมาธิการ ป.ป.ช. ได ม ีหนังส �อดวนที ่ส ุด
ที่ 347/2545 ลงวันที่ 11 กันยายน 2545 รับทราบการดำเนินการ
จัดหาปุ ยดังกลาววา เปนไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร�
ว าดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แลว จ ึงเห ็นสมควรรับราคา”

ซึง่หนงัสอืดงักล่าวน้ีเป็นเพียงการตอบว่าได้รบัหนังสอืกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ที่ กษ 0100/6009 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2545 ไว้แล้วเท่านั้น 

    ประกอบกับในขณะน้ันปรากฏข้อเท็จจรงิในการร้องเรยีนกล่าวโทษ และมี

การร้องเรียนผ่านทางสื่อมวลชนเก่ียวกับการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ในครั้งน้ี

ว่าส่อไปในทางทุจริต ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการสมยอมกันเสนอราคา  

การก�ำหนดคณุสมบตั ิอนัมลีกัษณะเอือ้ประโยชน์ให้กับกลุม่ผูป้ระกอบการ 

บางกลุม่ บางราย โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรณีตามเงือ่นไขในการจดัซือ้ปุย๋อนิทรย์ี

ตามท่ีแนบท้ายประกาศประกวดราคา เก่ียวกับการตรวจวิเคราะห์ปุย๋อนิทรย์ี

ทีค่ณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ละเว้นไม่ด�ำเนินการตรวจ

วิเคราะห์ตามคณุสมบตัเิฉพาะ ข้อ 9 ทีก่�ำหนดว่า “ปุย๋อินทรย์ีต้องไม่เป็นพษิ 

ต่อการเจริญเติบโตของพืช โดยตรวจสอบการเจริญเติบโตและอาการ

ผิดปกตขิองพืช (ในช่วง 15 วนั) เม่ือผสมกับดนิในอัตราท่ีใช้ตามปกต”ิ 

ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ส�ำคัญ 

แต่อย่างใด และเมื่อนายวิทยา เทียนทอง ได้มีบันทึกต่อท้ายหนังสือ

ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงวันที่ 10 กันยายน 2545 ทั้งที่

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีข้อสังเกตเป็นลายลักษณ์อักษร

อย่างชดัเจนว่า สมควรให้คณะกรรมาธิการฯ เพิกถอนความเห็นหรอืกระท�ำการ

อย่างหน่ึงอย่างใดท่ีแสดงว่าพอใจกับค�ำช้ีแจงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ตามหนังสอืที ่กษ 0100/6009 ลงวันท่ี 29 สงิหาคม 2545 ก่อน  โดยกระท�ำการ

ในลักษณะบิดเบือนข้อเท็จจริงว่า 

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.

ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง26 27



   จนท้ายท่ีสุดปรากฏว่ามีการทุจริตของเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมการเกษตร 

ท่ีเก่ียวข้อง และมกีารสมยอมกันเสนอราคาระหว่างผูป้ระกอบการ ทีไ่ด้ย่ืน

ประมูลในการจัดซื้อปุ ๋ยอินทรีย ์ของกรมส่งเสริมการเกษตรในครั้งนี้ 

กรณีที่กล่าวมานี้อยู่ในอ�ำนาจหน้าที่ที่นายชูชีพ หาญสวัสดิ์ จะต้องด�ำเนิน

การตรวจสอบ แต่กลบัไม่ด�ำเนนิการใดๆ และได้เห็นชอบและอนุมตัรัิบราคา

ตามทีน่ายวิทยา เทยีนทอง เสนอทันทีในวันเดยีวกัน คอื วันที ่11 กันยายน 2545

  หลังจากที่นายชูชีพ หาญสวัสด์ิ ได้อนุมัติรับราคาตามท่ีกรมส่งเสริม

การเกษตรเสนอ เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2545 แล้ว ปรากฏว่าในวันที่

      ซึ่งหลังจากที่กรมส่งเสริมการเกษตรได้ท�ำสัญญาซื้อขายปุ๋ยอินทรีย์ 

ดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่าชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ�ำกัด 

ได้ส่งมอบปุย๋อนิทรย์ีไม่ถูกต้องตามมาตรฐานท่ีก�ำหนดไว้ในสญัญา รวมท้ัง

ไม่สามารถส่งมอบปุ๋ยอินทรีย์ตามจ�ำนวนภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนดไว้

ในสัญญา กรมส่งเสริมการเกษตรจึงได้ยกเลิกสัญญาการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์

กับชมุนมุสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ�ำกัด เป็นผลให้เกิดความเสยีหาย

แก่ราชการ กรมส่งเสรมิการเกษตร รวมถึงเกษตรกรตามโครงการช่วยเหลือ

เกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชาติด้วย

16 กันยายน 2545 ประธานอนุกรรมาธิการพิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริง

เบื้องต้น ในคณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติ

มิชอบสภาผู้แทนราษฎร ได้มีหนังสือ ท่ี 454/2545 ลงวันท่ี 16 กันยายน 

2545 รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นการจัดซื้อปุ ๋ยอินทรีย์

ตามโครงการฯ ขอให้แจ้งให้กรมส่งเสรมิการเกษตรระงบัการลงนามท�ำสญัญา

การจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ในครั้งนี้ไว้ก่อน 

    แต่จากข้อเท็จจรงิพบว่า ส�ำนักงานเลขานกุารรฐัมนตรไีด้รบัหนงัสอืดงักล่าว 

เมือ่วันท่ี 18 กันยายน 2545 และนายชชูพี หาญสวัสดิ ์ได้รบัทราบเมือ่วนัที่ 

20 กันยายน 2545 ซึง่เป็นวนัหลงัจากทีก่รมส่งเสรมิการเกษตรได้ท�ำสญัญา

กับชมุนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ�ำกัดแล้ว เมือ่วันท่ี 19 กันยายน 

2545 ซึง่มลีกัษณะแห่งพฤตกิารณ์ทีป่ระวงิเวลา เพ่ือท่ีจะละเว้นไม่ด�ำเนินการ

ตามข้อสงัเกตจากรายงานการตรวจสอบข้อเทจ็จรงิเบือ้งต้น ของคณะกรรมาธิการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบสภาผู้แทนราษฎร 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พ�จารณาแลวเห็นวา จากพฤติการณ
การกระทำท่ีกลาวมาตามลำดับ ปรากฏพยานหลักฐาน และ
ขอเท็จจร�งวา นายชูชีพ หาญสวัสด์ิ และ นายว�ทยา เทียนทอง 
ซึ่งเปนเจาพนักงาน และเปนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง 
ไดรวมกันกระทำความผิดฐานเปนเจาหนาที่ในหนวยงาน
ของรัฐซ่ึงมีอำนาจหร�อหนาท่ีในการอนุมัติ การพ�จารณา หร�อ
การดำเนินการใดๆ ที่เกี ่ยวของกับการเสนอราคาครั้งนี้ 

คำว�นิจฉัย

   รู ้หรือมีพฤติการณ์ปรากฏแจ้งชัดว่าควรรู้ว่าการเสนอราคาในคร้ังน้ัน

มีการกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติว ่าด้วยความผิดเก่ียวกับ 

การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2542  ละเว้นไม่ด�ำเนินการเพ่ือให้มี

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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คำพ�พากษา

   อยัการสงูสุดได้ย่ืนฟ้องนายชชูพี หาญสวสัดิ ์และนายวทิยา เทียนทอง  

เป็นจ�ำเลยต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 

และศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง พิพากษาว่า 

จ�ำเลยที ่1 มคีวามผดิตามพระราชบญัญติัว่าด้วยความผดิเก่ียวกับการเสนอราคา

ต่อหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2542 มาตรา 10 และมาตรา 12 ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 157 ประกอบมาตรา 83 จ�ำเลยท่ี 2 มีความผิดตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

มาตรา 12 และมาตรา 10 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ประกอบมาตรา 83 เป็นการกระท�ำ

กรรมเดยีวเป็นความผดิต่อกฎหมายหลายบท ให้ลงโทษตามพระราชบญัญัติ

ว่าด้วยความผดิเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2542 มาตรา 12 

ซึง่เป็นกฎหมายบททีม่โีทษหนกัสดุ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 

ให้จ�ำคุกจ�ำเลยท้ังสองคนละ 6 ปี ตามคดีหมายเลขด�ำที่ อม.27/2558 

คดีหมายเลขแดงท่ี อม.60/2559

การยกเลิกการด�ำเนินการเก่ียวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น ฐานเป็น

เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานของรฐั กระท�ำการใดๆ โดยมุง่หมายมใิห้มกีารแข่งขนั

ราคาอย่างเป็นธรรม เพ่ือเอือ้อ�ำนวยแก่ผูเ้ข้าท�ำการเสนอราคารายใดให้เป็น

ผูม้สีทิธิท�ำสญัญากับหน่วยงานของรฐั ฐานเป็นผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง 

กระท�ำความผดิตามพระราชบญัญัตว่ิาด้วยความผดิเก่ียวกับการเสนอราคา

ต่อหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2542 และฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบตัหิรอืละเว้น

การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้หนึ่งผู ้ใด 

หรอืปฏิบตัหิรอืละเว้นการปฏิบตัหิน้าท่ีโดยทุจรติ ตามพระราชบญัญัตว่ิาด้วย

ความผดิเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2542 มาตรา 10 

มาตรา 12 ประกอบมาตรา 13 และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

ประกอบมาตรา 83 พร้อมกับมมีตใิห้ส่งรายงาน เอกสาร และพยานหลกัฐาน

และความเห็นไปยังอัยการสูงสุด เพ่ือฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองต่อไป

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.

ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง30 31



     นิยามความหมายตามพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นแนวทาง

ในการปฏิบตังิานทีต่รงกันและเพ่ือเป็นการเพ่ิมประสทิธิภาพในการด�ำเนนิงาน

ในโครงการต่างๆ ดังนี้

     พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วย

     เจ้าหน้าท่ีรฐั มหีน้าท่ีช่วยเหลอืบรรเทาทุกข์ประชาชน การกระท�ำหาผลประโยชน์

เอารัดเอาเปรียบประชาชนในขณะท่ีก�ำลังเดือดร้อน เป็นการกระท�ำ 

ที่ไม่สามารถให้อภัยได้ ทั้งในแง่ของกฎหมายและในแง่ของมนุษยธรรม

เกร็ดความรู

ขอคิดจากผูตรวจสอบคดีทุจร�ต

งานของรัฐ พ.ศ. 2542 

“การเสนอราคา” หมายความว่า การย่ืนข้อเสนอเพ่ือเป็นผูม้สีทิธิท�ำสญัญา 

กับหน่วยงานของรัฐอันเก่ียวกับการซื้อ การจ้าง การแลกเปลี่ยน การเช่า 

การจ�ำหน่ายทรัพย์สิน การได้รับสัมปทานหรือการได้รับสิทธิใดๆ

“การฮั้ว” ภาษากฎหมาย เรียกว่า การสมยอมการเสนอราคา

“การสมยอมการเสนอราคา” (ฮั้ว) หมายความว่า การที่ผู้เสนอราคาตั้งแต่

สองคนข้ึนไป ตกลงกระท�ำการร่วมกันในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั 

เพ่ือมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือเพ่ือให้เข้าใจง่าย

ย่ิงขึ้น การฮั้ว คือ การตกลงกันท่ีจะไม่มีการแข่งขันในการประกวดราคา

ประมูลงานระหว่างพ่อค้า โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ราคาท่ีตกลงกัน

และมีการแบ่งผลประโยชน์กัน

     พระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้างและการบริหารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560

“การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การด�ำเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุ

โดยการซือ้ จ้าง เช่า แลกเปลีย่น หรือโดยนิติกรรมอืน่ตามทีก่�ำหนดในกฎกระทรวง

“พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา

และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการด�ำเนินการอื่น

ตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

“สินค้า” หมายความว่า วัสด ุครภัุณฑ์ ท่ีดนิ สิง่ปลกูสร้าง และทรพัย์สนิอืน่ใด 

รวมท้ังงานบริการที่รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการ 

ต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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คดีที่ 2 กรณีศาลพ�พากษาจำคุก
นายทักษิณ ชินวัตร

(อดีตนายกรัฐมนตร�)

ในความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการ 
กรณีปลอยกู Exim Bank แกรัฐบาลพมา

คดีหมายเลขดำที่ อม. 3/2551
คดีหมายเลขแดงที่ อม. 4/2551

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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   เมื่อระหว่างวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2544 ถึง วันที่ 19 กันยายน 2549 

นายทักษณิ ชินวัตร ด�ำรงอยู่ในต�ำแหน่งนายกรฐัมนตร ีมอี�ำนาจหน้าท่ีสัง่การ

และก�ำกับโดยท่ัวไปซึง่การบริหารราชการแผ่นดนิท้ังปวงตามพระราชบญัญัติ

ระเบยีบข้าราชการการเมอืง พ.ศ. 2535 มาตรา 4 พระราชบญัญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

มาตรา 4 และพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534  

 

ขณะที่ นายทักษิณ ชินวัตร ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตร� และในระหวางที่ ได

มีการอนุมัติวงเง�นกูส�นเช่ือใหแกรัฐบาลสหภาพพมา จำนวน 4,000 ลานบาท 
เมื ่อป 2547 บุคคลในตระกูลชินวัตร ซึ ่งรวมถึงตัว นายทักษิณ ชินวัตร 
เปนผูถือครองหุนสวนใหญอยูในบร�ษัท ชิน คอรปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) 
และบร�ษัทดังกลาวก็ถือหุนสวนใหญในบร�ษัท ชินแซทเทลไลท จำกัด (มหาชน) 
ซึ่งเปนผูไดรับสัมปทานโครงการโทรคมนาคมทั่วประเทศของสหภาพพมา

อำนาจของนายกรัฐมนตร�

นายทักษิณ ชินวัตร 
ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตร�

วันที่ 9 กุมภาพันธ 2544 วันที่ 19 กันยายน 2549 ถึง

ณ ขณะท่ี นายทักษิณ ชินวัตร ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตร� ประจำประเทศไทย
ณ ขณะนั้น ทานไดทำการอนุมัติ ใหเง�นกูแกรัฐบาลสหภาพพมา จำนวน
4,000 ลานบาท ซึ่งการอนุมัติใหเง�นกูนี้นั้น จ�ดประสงคของเง�นที่ใหกูถูกชี้วา
นายทักษิณ ชินวัตร มีจ�ดประสงคจงใจกระทำผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการ
เพ�่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนสวนตน

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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มาตรา 10  มาตรา 11 และมาตรา 12 รวมถึงการสัง่การท่ีเก่ียวข้องกับธนาคาร

เพ่ือการส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย ผ่านทางรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เช่น 

การแต่งตัง้กรรมการ การแต่งตัง้ถอดถอนประธานกรรมการธนาคารเพ่ือการ

ส่งออกและน�ำเข ้าแห่งประเทศไทย ต ้องได ้รับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีของจ�ำเลยตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติธนาคาร

เพ่ือการส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2536 ดังนั้นจ�ำเลย

จึงเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและเป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐั

ซึ่งมีหน้าที่จัดการดูแลกิจการของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน�ำเข้า

แห่งประเทศไทย และในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการต่างประเทศจ�ำเลยมอี�ำนาจ

สั่งการผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

จ�ดเร�่มตน

     ระหว่างวนัท่ี 6 ถงึ 8 ตลุาคม 2546 มีการประชมุสดุยอดผู้น�ำอาเซยีน

ท่ีเมืองบาหลี ประเทศสาธารณรฐัอนิโดนเีซยี นายทกัษณิ ชนิวัตร ได้แสดง

ความพร้อมของประเทศไทยท่ีจะให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน

แก่สหภาพพม่า เพ่ือก่อสร้างโครงสร้างข้ันพ้ืนฐาน อย่างไม่เป็นทางการ  

และไม่อยู่ในระเบียบวาระการประชุมต่อนายกรัฐมนตรีสหภาพพม่า 

โดยไม่ปรากฏว่าขณะนัน้สหภาพพม่ามคีวามต้องการจะขอความสนบัสนนุ

ช่วยเหลือทางด้านการเงินเพื่อพัฒนาระบบโทรคมนาคมแต่อย่างใด

   13 ตุลาคม 2546 นาย อู วิน อ่อง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การต่างประเทศสหภาพพม่า มีหนังสือถึง นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย 

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ สรปุว่า ตามท่ี นายทักษณิ ชนิวัตร 

ได้แสดงความพร้อมของประเทศไทยท่ีจะให้ความช่วยเหลือทางด้าน

การเงินแก่สหภาพพม่าเพื่อการก่อสร้างโครงสร้างขั้นพื้นฐาน สหภาพพม่า

จึงขอวงเงินสินเช่ืออย่างน้อย 3,000 ล้านบาท เพ่ือใช้ในการก่อสร้าง

โครงสร้างขั้นพื้นฐาน

ขอสังเกต 

  ระหว่างวันที่ 10 ถึง 12 พฤศจิกายน 2546 นายทักษิณ ชินวัตร  

เข ้าร ่วมการประชุมสุดยอดผู ้น�ำ ว ่าด ้วยยุทธศาสตร์ความร ่วมมือ

ทางเศรษฐกิจท่ีเมืองพุกาม สหภาพพม่า นายทักษิณ ชินวัตร อนุมัติให้ 

นายพานทองแท้ ชนิวัตร บตุรชาย และเจ้าหน้าท่ีของบรษิทั ชนิแซทเทลไลท์ 

จ�ำกัด (มหาชน) เดินทางไปในคณะทางการด้วย และเข้าไปสาธิตระบบ

โทรศัพท์เคลื่อนที่ GSM ผ่านดาวเทียม ของบริษัท ชินแซทเทลไลท์ จ�ำกัด 

(มหาชน) ในบริเวณที่ประชุม	

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.

ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง38 39



     ขณะเกิดเหตจุ�ำเลยและ นางพจมาน ชนิวัตร คู่สมรสของจ�ำเลย ให้บคุคล

ต่าง  ๆถือหุน้บรษิทั ชนิ คอร์ปอเรชัน่ จ�ำกัด (มหาชน) แทน ดงันี ้นายพานทองแท้ 

ชินวัตร บุตรชาย ถือหุ้นแทน 293,950,220 หุ้น นางสาวพิณทองทา หรือ 

นางสาวพินทองทา ชินวัตร บุตรสาว ถือหุ้นแทน 440,000,000 หุ้น 

นายบรรณพจน์ ดามาพงศ์ พ่ีชายของนางพจมาน ชินวัตร ถือหุ้นแทน  

404,430,300 หุ้น นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร น้องสาวจ�ำเลย ถือหุ้นแทน 

20,000,000 หุ ้น และบริษัท แอมเพิลริช อินเวสเม้นท์ จ�ำกัด ถือหุ้น 

229,200,000 หุน้ โดยจ�ำเลยให้ นายพานทองแท้ ชนิวัตร นางสาวพินทองทา 

ชินวัตร นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายบรรณพจน์ ดามาพงศ์ มีชื่อถือหุ้น

แทนในบรษิทั แอมเพิลรชิ อนิเวสเม้นท์ จ�ำกัด รวมทัง้หมด 1,150,380,520 หุ้น 

คิดรวมเป็นร้อยละ 47.08 ของจ�ำนวนหุ้นท้ังหมด     

บร�ษัท ชิน คอรปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) เปนผูถือหุนรายใหญในบร�ษัท ชิน
แซทเทลไลท จำกัด (มหาชน) ซึ่งเปนผูไดรับสัมปทานโทรคมนาคมทั่วประเทศ
ของสหภาพพมา แมจะมีการเปล�่ยนแปลงผูถือหุน และจำนวนหุนที่ถือครอง
ในบร�ษัท ชิน คอรปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) และมีการขายหุนทั้งหมดใหกับ
กลุมเทมาเส็ก ประเทศส�งคโปร เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2549 ก็ตาม แตก็เปน
การกระทำรวมกันในกลุมบุคคลในครอบครัวชินวัตร และแมจะมีการทำหลักฐาน
การโอนหุนและการชำระหน้ีแตก็กลับพบขอพ�รุธจนไมนาเช่ือวาจะมีการซ้ือขาย
หุนกันจร�ง ระหวางจำเลยกับผูถือหุนแทนดังกลาว ดังน้ันจำเลยจึงไดรัประโยชน
จากผลประกอบกิจการของบร�ษัท ชิน แซทเทลไลท จำกัด (มหาชน)

     ผลการประชมุได้ให้ความเห็นชอบปฏิญญาพุกาม (Began Declaration) 

ซึ่งปฏิญญาพุกามระบุความร่วมมือใน 5 สาขา โดยไม่มีความตกลง หรือ

ความร่วมมือด้านโทรคมนาคมแต่อย่างใด

คำคัดคาน

 ระหวางการประชุม นายสุรเกียรต์ิ เสถียรไทย รัฐมนตร�วาการกระทรวง
การตางประเทศของไทย ไดแจงแกรัฐมนตร�วาการกระทรวงการตางประเทศ
สหภาพพมา วาไมสมควรท่ีจะมีความรวมมือทางดานโทรคมนาคมเปนการเฉพาะ
กับประเทศไทย เน่ืองจากนายกรัฐมนตร�ของไทยมีสวนเก่ียวของเปนเจาของกิจการ
โทรคมนาคมที่ใหญที่สุดในประเทศไทย

     ผลการประชมุได้ให้ความเห็นชอบปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) 

ซึ่งระบุความร่วมมือ  5 สาขา คือ 

โดยที่ทาง นายทักษิณ ชินวัตร เสนอให้สนับสนุนในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ

การเชือ่มโยงเส้นทางคมนาคม และผลการประชมุก็ไม่มกีารระบคุวามตกลง 

หรือ ความร่วมมือด้านการพัฒนาระบบโทรคมนาคมแต่อย่างใด 

การอาํนวยความสะดวก
ดานการคาและการลงทุน

ความรวมมือทางดาน
เกษตรกรรมและ
อตุสาหกรรม 

การเชือ่มโยงเสนทาง
คมนาคมในภูมิภาค

การทองเท่ียว การพัฒนา
ทรพัยากรมนุษย
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    8 มกราคม 2547 สหภาพพม่ามีหนังสอืถึงอปุทตูไทยประจ�ำสหภาพพม่า 

แจ้งว่า สหภาพพม่ามโีครงการจะพัฒนาระบบโทรคมนาคมขอรบัความช่วยเหลอื

จากไทยมูลค่า 24.05 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยการติดต่อขอความช่วยเหลือ

ดงักล่าว ไม่เป็นไปตามช่องทางการตดิต่อปกต ิเพราะตามปกตริฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงการต่างประเทศของสหภาพพม่า จะติดต่อกับรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศของประเทศไทย

  ระหว่างวันท่ี 7 และ 8 กุมภาพันธ์ 2547 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การต่างประเทศของไทยกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

สหภาพพม่า มกีารประชมุหารือข้อราชการกัน โดยนายสุรเกียรติ ์เสถียรไทย 

มหีนงัสอืรายงาน นายทกัษณิ ชนิวตัร ว่าในส่วนสนิเชือ่ส�ำหรบัโครงการพัฒนา

ระบบโทรคมนาคมของสหภาพพม่า วงเงนิจ�ำนวน 24.05 ล้านดอลลาร์สหรฐั

สหภาพพม่าแจ้งยืนยันความประสงค์ทีจ่ะขอรบัสนิเชือ่ดงักล่าวจากฝ่ายไทย 

ซึง่นายสรุเกียรติ ์เสถียรไทย แจ้งว่าในหลกัการรัฐบาลไทยยินดใีห้การสนบัสนุน 

     พฤติการณ์ท่ีได้มกีารขอกูยื้มเงนิเพ่ิมเตมิอกีมลูค่า 24.05 ล้านดอลลาร์สหรฐั 

โดยไม่ใช้ช่องทางปกติท่ีต้องเสนอผ่านกระทรวงการต่างประเทศ และเมื่อ

ได้รบัการปฏิเสธก็เปลีย่นเป็นขอขยายวงเงนิกู้ยืมเพ่ิมข้ึนจาก 3,000 ล้านบาท 

เป็น 5,000 ล้านบาทแทน เพ่ือจะน�ำไปใช้ในเรื่องพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐาน การพัฒนาพืน้ทีช่ายแดนและแก้ไขปัญหาความยากจน ซึง่เป็นเรือ่ง

ท่ีอยู่ในกรอบความร่วมมือปฏิญญาพุกามน้ัน บ่งชี้ให้เห็นถึงการมุ่งท่ีจะ

หลบเลีย่งข้อทกัท้วงของกระทรวงการต่างประเทศทีไ่ม่เห็นด้วยกับการให้กู้ยืม

เพ่ือพัฒนาระบบโทรคมนาคมน่ันเอง แต่ในความเป็นจรงิแล้ววงเงนิสนิเชือ่ 

กู้ยืมเพ่ิมเตมิอกี จ�ำนวน 1,000 ล้านบาทน้ี มไิด้น�ำไปใช้ตามวตัถุประสงค์เดิม 

“เราใหหลักการเขาไว 3,000 ลานบาท เม่ือเขาขอมา 5,000 ลานบาท 
ก็ใหพบกันคร�ง่ทาง ใหเขา 4,000 ลานบาท และแจงไปวานายกรัฐมนตร�
ไดสั่งการวาใหเพ�่มวงเง�นเปน 4,000 ลานบาท” 

พฤติการณการไดรับผลประโยชน

เหน็ว่าไม่ควรมกีารขยายวงเงินจาก 3,000  ล้านบาทขึ้นไปอีก แต่นายทักษิณ 

ชินวัตร สั่งการว่า

ดงัจะเห็นได้จากสญัญาระหว่างกระทรวงสือ่สารโทรคมนาคม ไปรษณีย์ และ

โทรเลขของสหภาพพม่ากับบริษัท ชินแซทเทลไลท์ จ�ำกัด (มหาชน) 

เอกสารหมาย จ.51 พร้อมค�ำแปล ในส่วนเงื่อนไขทางการค้า หมวด 1  

แต่ขอให้โครงการดงักล่าวอยูภ่ายใต้กรอบสนิเชือ่ 3,000 ล้านบาท ทีไ่ทยจะให้

แก่สหภาพพม่า

  15 กุมภาพันธ์ 2547 ภายหลังได้รับการปฏิเสธสินเชื่อส�ำหรับโครงการ

พัฒนาระบบโทรคมนาคม วงเงิน 24.05 ล้านดอลลาร์สหรัฐ จากรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทย กระทรวงการต่างประเทศสหภาพพม่า 

มหีนงัสอืถงึรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศของไทย ขอเพ่ิมวงเงิน

สนิเชือ่จาก 3,000 ล้านบาท เป็น 5,000 ล้านบาท ซึง่นายสรุเกียรติ ์เสถียรไทย 

ได้น�ำเรยีน นายทกัษณิ ชนิวัตร พร้อมย�ำ้จดุยืนว่าตนและกระทรวงการต่างประเทศ
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ค�ำนิยามโครงการมคีวามหมายว่า เป็นการจดัหาและการตดิตัง้ระบบเกตเวย์

ดาวเทียมบรอดแบนด์ อุปกรณ์ปลายทาง อุปกรณ์ดาวเทียมบรอดแบนด์ 

ระบบซี แบนด์ วีแซต ทรังค์ก้ิง ระบบสื่อสัญญาณด้วยเส้นใยแก้วน�ำแสง 

ซอฟสวิตซ์ และการบริการให้ค�ำปรึกษาด้านเครือข่ายไร้สาย ตามข้อ 12  

การมผีลของสญัญาระบวุ่า สญัญาฉบบัน้ีให้มผีลและใช้บงัคับอย่างสมบรูณ์ 

ในวันท่ีบรรลุเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ เมื่อสัญญากู้สินเชื่อเพ่ือลงทุนในการ 

ส่งออก มีผลใช้บังคับระหว่างธนาคารการค้าระหว่างประเทศพม่าและ

ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย ตามทีเ่ก่ียวกับโครงการนี้ 

ข้อก�ำหนดในการช�ำระเงนิ ข้อ 5.1 ระบวุ่า ตามทีส่ญัญากู้สนิเชือ่เพ่ือการลงทนุ

ในการส่งออกจ�ำนวน 4,000 ล้านบาท ได้รับการลงนามระหว่างธนาคารการค้า

ระหว่างประเทศพม่าและธนาคารเพ่ือการส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย 

เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2547 การช�ำระเงินตามสัญญานี้ให้ด�ำเนินการจาก

การกู้สนิเชือ่เพ่ือการลงทนุในการส่งออก เมือ่พิจารณาจากเง่ือนไขในการเกิด

สญัญาและช�ำระเงนิตามสญัญาขึน้อยู่กับการได้รบัเงนิกู้ยืม จ�ำนวน  4,000 ล้านบาท 

ดังกล่าวมานี้ ย่อมเป็นข้อแสดงให้เห็นว่า การอ้างเหตผุลในการกู้ยืมส่วนท่ี

เพิม่เตมิอกี 1,000 ล้านบาท เพือ่น�ำไปซือ้เครื่องจักรและพัฒนาประเทศตาม

วัตถุประสงค์เดิมน้ัน มลีกัษณะเป็นท�ำนองหลกีเลีย่งทีจ่ะใช้ค�ำว่าเพ่ือพฒันา

ระบบโทรคมนาคมอันเป็นข้อทักท้วงของกระทรวงการต่างประเทศเท่านั้น  

ซึง่เป็นการยากท่ีจ�ำเลยจะไม่รูเ้หน็ในการนี ้นอกจากน้ียังได้ความตามเอกสาร

หมาย จ.29 แผ่นที ่365 ถึง 371 ว่ามกีารจดข้อความช่วยเหลอืจากรฐับาลไทย

เทยีบเท่าเงนิ จ�ำนวน 10.50 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ือใช้ในการก่อสร้างอาคารใหม่ 

5 ชั้น ระบบไฟฟ้าและสายเคเบิลเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมีบริษัท

      การท่ีสหภาพพม่าน�ำเงนิให้กู้ยมืน้ีไปใช้พัฒนาระบบโทรคมนาคมดงักล่าว 

บริษัทที่ได้เข้ามาเก่ียวข้องในการน้ีอย่างต่อเน่ืองมาตั้งแต่แรกโดยตลอด 

และในท่ีสุดก็ได้รับประโยชน์จากการขายสินคา้ รวมท้ังเป็นผู้บริหารและ 

ที่ปรึกษาโครงการให้แก่สหภาพพม่าโดยตรงก็คือ บริษัท ชินแซทเทลไลท์ 

จ�ำกัด (มหาชน) 

    4 มิถุนายน 2547 พลโท ขิ่นยุ้น นายกรัฐมนตรีสหภาพพม่า เดินทาง

มาเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะนายกรัฐมนตรีสหภาพพม่า 

นายทกัษณิ ชนิวัตร ได้แจ้งแก่ฝ่ายสหภาพพม่าว่าจะเสนอเรือ่งให้วงเงนิสนิเชือ่ 

4,000 ล้านบาท ในการประชุมคณะรัฐมนตรีครั้งต่อไป สนิเช่ือดงักล่าว

จะไปใช้ในเรือ่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพฒันาพ้ืนทีช่ายแดนและแก้ไข

ปัญหาความยากจน ซึง่เป็นเรือ่งท่ีอยู่ในกรอบความร่วมมอืของปฏิญญาพุกาม

  8 มิถุนายน 2547 ในการประชุมคณะรัฐมนตรีครั้งท่ี 23/2547  

โดยนายทักษิณ ชินวัตร ร่วมประชุมด้วย คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้

ด�ำเนินการตามที่เสนอ

ชนิ แซทเทลไลท์ จ�ำกัด (มหาชน) เป็นผูจ้ดัการโครงการและทีป่รกึษาด้านวิชาการ                    
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การไดมาซึ่งผลประโยชนสวนตน

     จากการที ่นายทกัษณิ ชินวัตร เป็นเจ้าพนกังานมหีน้าท่ีก�ำกับดแูลกจิการ

ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย ได้สั่งการให้ธนาคาร

ดังกล่าวอนุมัติเงินกู้จ�ำนวน 4,000 ล้านบาทแก่สหภาพพม่า โดยมีอัตรา

ดอกเบีย้ต�ำ่กว่าต้นทนุ รวมท้ังขยายระยะเวลาปลอดการช�ำระหน้ีการจ่ายเงินต้น

จาก 2 ปี เป็น 5 ปี ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ในการจดัต้ังธนาคารเพ่ือการส่งออก

และน�ำเข้าแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและ

น�ำเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2536 มาตรา 7 และมาตรา 8 เป็นเหตุให้

ธนาคารเพื่อการส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย ได้รบัความเสยีหายตาม

ประมาณการโครงการทั้งสิ้นเป็นเงิน 670,436,201.25 บาท และต้องขอ

ความคุม้ครองจากกระทรวงการคลงัเพ่ือชดเชยความเสยีหาย ซึ่งกระทรวง

การคลงัต้องจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 2549 และปี 2550 ชดเชย

ความเสียหายดังกล ่าวให ้แก ่ธนาคารเพ่ือการส ่งออกและน�ำเข ้า

แห่งประเทศไทย ได้รับความเสียหายเป็นเงิน 189,125,644.55 บาท 

 19 กันยายน 2549 คณะปฏิรูปการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตร�ยทรงเปนประมุข (คปค.) ซ่ึงมีพลเอก สนธิ บุญยรัตกล�น 
เปนหัวหนา ไดเขายึดอำนาจการปกครองราชอาณาจักรไทย

   30 กันยายน 2549 คณะปฏิรูปการปกครองฯ ออกประกาศคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ฉบับที่ 30 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2549 ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ

การกระท�ำท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ (คตส.) มีอ�ำนาจตรวจสอบ

การด�ำเนินงานหรือโครงการท่ีได ้รับอนุมัติหรือเห็นชอบโดยบุคคล

ในคณะรฐัมนตรหีรอืคณะรฐัมนตรซีึง่พ้นจากต�ำแหน่งโดยผลของการปฏริปู

การปกครองฯ ทีม่เีหตอุนัควรสงสยัว่าจะเป็นไปโดยทุจรติหรอืประพฤตมิชิอบ

    27 มิถนุายน 2551 คตส. ย่ืนฟ้องนายทักษณิ ชนิวัตร ต่อศาลฎกีาแผนกคดี

อาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองในฐานความผิดเป็นเจ้าพนักงาน 

มีหน้าที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เข้ามีส่วนได้เสียเพ่ือประโยชน์ส�ำหรับ

ตนเองหรอืผูอ้ืน่เน่ืองด้วยกิจการน้ัน และเป็นเจ้าพนักงานปฏบิตัหิรอืละเว้น

การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หน่ึงผู้ใด หรือ

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต กรณีทุจริตอนุมัติให้เงินกู้แก่

รัฐบาลสหภาพพม่า จ�ำนวน 4,000 ล้านบาท (คดี Exim Bank)

การกระท�ำของจ�ำเลยดงักล่าวจงึเป็นการปฏิบตัหิรอืละเว้นการปฏิบตัหิน้าท่ี

โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือปฏิบัติหรือละเว้น 

การปฏิบตัหิน้าที่โดยทุจริต อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 157 เก่ียวพันและต่อเน่ืองกันตั้งแต่ระหว่างวันที่ 6 ตุลาคม 2546  

ถึงวันที ่18 ธันวาคม 2549 ขอให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา   

152, 157 ให้นายทักษณิ ชนิวัตร คนืหรอืชดใช้เงนิจ�ำนวน 189,125,644.55 บาท 

แก่กระทรวงการคลัง
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  30 กรกฎาคม 2551 ศาลมีค�ำสั่งให้ประทับฟ้องเป็นคดีหมายเลขด�ำท่ี 

อม. 3/2551 และอนุญาตให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เข้าเป็นโจทก์แทน คตส. 

(เนื่องจากคตส. มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการด�ำเนินคดีนี้  ตามประกาศฯ

ฉบับที่ 30 ได้จนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2551)

    16  กันยายน 2551 ในการพิจารณาคดีคร้ังแรก นายทักษณิ ชนิวัตร จ�ำเลย 

ไม่มาศาล ศาลส่ังจ�ำหน่ายคดีชัว่คราวและออกหมายจบั นายทกัษณิ ชนิวัตร 

แต่ไม่ได้ตัวจ�ำเลยมาภายใน 3 เดือน จึงพิจารณาคดีต่อไป โดยไม่ต้องท�ำ

ต่อหน้าจ�ำเลย และถือว่าจ�ำเลยให้การปฏิเสธ

ตัดสิน

23 เมษายน 2562 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนง
ทางการเมือง มีคำพ�พากษาเปนคดีหมายเลขแดงที่ อม. 4/2551 
พ�พากษาวา จำเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 152      
องคคณะโดยเส�ยงขางมากใหจำคุกจำเลย 3 ป

  คดี Exim Bank อนุมัติเงินกู้สินเชื่อจ�ำนวน 4,000 ล้านบาท แก่รัฐบาล

สหภาพพม่า ซึง่ก่อให้เกิดความเสยีหายต่อประเทศชาต ิเป็นเงนิกว่า 180 ล้านบาท 

นายทักษิณ ชินวัตร ในฐานะผู้ก�ำกับดูแลโครงการดังกล่าวกลับใช้อ�ำนาจ

ในมือที่ไม่ถูกต้องท�ำชาติเสียหายและยังหลบหนีไม่กลับมารับโทษในสิ่ง

ที่ตนเองกระท�ำ ซึ่งเป็นสิ่งที่เจ้าหน้าที่รัฐที่ดีมิควรกระท�ำ

    Exim Bank หรอื Export-Import Bank of Thailand ธนาคารเพ่ือการส่งออก

และน�ำเข้าแห่งประเทศไทย ธสน. มีขอบเขตอ�ำนาจในการท�ำธุรกิจไว้

อย่างกว้างขวาง (ธสน.) จงึสามารถให้สนิเชือ่ได้ทุกรปูแบบ เช่น สนิเชือ่ระยะสัน้

และสินเชือ่ระยะยาว สนิเช่ือในประเทศและสนิเช่ือต่างประเทศ โดยสามารถ

ท�ำธุรกิจได้ท้ังที่เป็นสกุลเงินบาทและสกุลเงินตราต่างประเทศ นอกจากน้ี

ยังสามารถกู้ยืมเงนิจากสถาบนัการเงนิทุกประเภททัง้ในประเทศ และต่างประเทศ

และออกตราสารการเงนิระยะสัน้และระยะยาว ขายแก่สถาบนัการเงนิและ

ประชาชนท่ัวไปท้ังในประเทศและต่างประเทศ กล่าวโดยสรปุ ธสน. สามารถ

ท�ำธุรกิจทุกประเภทท่ีธนาคารพาณิชย์ท�ำได้ ยกเว้นเพียงการรับฝากเงิน

จากประชาชนทั่วไปเท่านั้น ส�ำหรับนักลงทุนไทยที่ไปลงทุนในต่างประเทศ 

สนับสนุนการลงทุนในรูปของการให้บริการทางการเงินท้ังสินเชื่อระยะสั้น

และระยะยาว และเพ่ือเป็นการเพ่ิมความมั่นใจให้แก่นักลงทุน ยังพร้อม

ที่จะร่วมลงทุนถือหุ้นในกิจการอีกด้วย การรับประกันความเสี่ยงในการ

เรียกเก็บเงินจากการส่งออก

ขอคิดจากผูตรวจสอบคดีทุจร�ต
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คดีที่ 3 กรณีกลาวหา นายเกษม นิมมลรัตน 

(เมื่อครั้งดำรงตำแหนงที่ปร�กษาองคการบร�หารสวนจังหวัดเชียงใหม 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรองนายกองคการบร�หารสวนจังหวัดเชียงใหม)

จงใจยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน

 และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ

 คดีหมายเลขดำท่ี อม. 64/2559         คดีหมายเลขแดงท่ี อม. 43/2560

มีทรัพยสินเพ�่มข�้นผิดปกติกวา 180 ลานบาท

คดีหมายเลขดำท่ี อม. 97/2559        คดีหมายเลขแดงท่ี อม. 44/2560

คดีหมายเลขดำท่ี อม. 123/2560        คดีหมายเลขแดงท่ี อม. 97/2561

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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นายเกษม นิมมลรัตน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ�ทธศักราช 2550 
และพระราชบ ัญญัต ิประกอบร ัฐธรรมนูญว าด วย
การปองกันและปราบปรามการทุจร�ต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไข
เพ�่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 กำหนดใหผูดำรงตำแหนง
ทางการเมืองมีหนาท่ีตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยส�น
และหนี้ส�นของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ
ตามที่มีอยูจร�งในวันที่เขารับตำแหนง พนจากตำแหนง 
และพนจากตำแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปซึ่งนายเกษม 
นิมมลรัตน เปนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง มีหนาท่ีตองย่ืน
บัญชีฯ ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตำแหนงและกรณีตาง  ๆดังน้ี

ตำแหนงที่ตองยื่นบัญชีฯ วัน เดือน ป ที่ยื่นบัญชีฯ

ยื่นบัญชีฯ ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.

  ที่ปร�กษานายกองคการบร�หารสวนจังหวัดเชียงใหม 
  
• เขารับตำแหนง 23 มิถุนายน 2551 
• พนจากตำแหนง 19 ส�งหาคม 2554 (ลาออก) 
• พนจากตำแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 19 ส�งหาคม 2555

22 กรกฎาคม 2551
19 กันยายน 2554   
20 มีนาคม 2556

11 กรกฎาคม 2555
10 เมษายน 2556
22 เมษายน 2557

10 เมษายน 2556
3 พฤศจิกายน 2558   
2 พฤศจิกายน 2559

  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
 
• เขารับตำแหนง 14 มิถุนายน 2555 
• พนจากตำแหนง 13 มีนาคม 2556 (ลาออก)
• พนจากตำแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 13 มีนาคม 2557

  รองนายกองคการบร�หารสวนจังหวัดเชียงใหม

• เขารับตำแหนง 20 มีนาคม 2556
• พนจากตำแหนง 5 ตุลาคม 2558 (ลาออก)
• พนจากตำแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 5 ตุลาคม 2559

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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       ผลการตรวจสอบความถูกต้องและความมอียู่จรงิรวมถึงความเปลีย่นแปลง

ของทรพัย์สนิและหน้ีสนิกรณพ้ีนจากต�ำแหน่งโดยเปรยีบเทียบกับกรณี

เข้ารับต�ำแหน่งท่ีปรกึษานายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดัเชยีงใหม่พบว่า 

นางดวงสดุา นิมมลรตัน์ คู่สมรส มีเงนิลงทุนเพิม่ขึน้ 76,691,483.52 บาท 

และมหีน้ีสนิเพิม่ขึน้ จ�ำนวน 72,000,000.00 บาท โดยนายเกษม นมิมลรตัน์ 

ชีแ้จงว่า

  จากการตรวจสอบพบว่ามีทรัพย์สินในส่วนของเงินลงทุนและเงินกู้ยืม 

ของคูส่มรสท่ีมกีารเปลีย่นแปลงอย่างมนัียส�ำคญั ทรพัย์สนิของนางดวงสดุา 

นิมมลรตัน์ เพิม่ขึน้ 75,579,579.48 บาท หน้ีสนิของนางดวงสดุา นิมมลรตัน์ 

เพิม่ขึน้จ�ำนวน 72,003,398.59 บาท ซึง่ถือเป็นเงนิจ�ำนวนมาก นายเกษม นิมมลรตัน์ 

ชีแ้จงหนีส้นิดงักล่าวว่า

     พบพริธุการแสดงหน้ีสนิสญัญากู้ยืมเงนิระหว่างนางดวงสดุา นิมมลรัตน์ 

คู่สมรสของนายเกษม นิมมลรตัน์ กับนางบญุทอง สภุารงัษี มารดาของ 

นายเกษม นมิมลรตัน์ จ�ำนวน 72,000,000 บาท เพ่ือน�ำมาซือ้หุน้บรษิทั แอสคอน 

คอนสตรคัชัน่ จ�ำกัด (มหาชน) (ASCON)  21,535,770 หุ้น มลูค่า 77,528,772 บาท 

และจากการรวบรวมเอกสาร หลักฐานเก่ียวกับการซื้อขายหุ้นในตลาด 

หลกัทรพัย์ของนางดวงสดุา นิมมลรตัน์ ยังปรากฏว่านางดวงสดุา นิมมลรตัน์ 

นางดวงสุดา นิมมลรัตน ไดกูยืมเง�นจากนางบุญทอง สุภารังษี (มารดาของ 
นายเกษม นิมมลรัตน) จำนวน 72,000,000.00 บาท มาซ้ือหุนบร�ษัท แอสคอน 
คอนสตรัคช่ัน จำกัด (มหาชน) (ASCON) โดยนางบุญทอง สุภารังษี  นำเง�นสด
ท่ีเก็บสะสมไวท่ีบาน และเง�นจากการประกอบอาชีพเปนหุนสวนผูจัดการของ
หางหุนสวนจำกัด แมปง ดีเวลลอปเมนท มาใหนางดวงสุดา นิมมลรัตน กูยืม 
ซ่ึงเง�นท่ีไดกูยืมจาก นางบุญทอง สุภารังษี ไดชำระหน้ีคืนหมดแลวเม่ือวันท่ี 
29 พฤษภาคม 2555 โดยนางดวงสุดา นิมมลรัตน ไดโอนหุน ASCON จำนวน 
20,612,770 หุนราคาหุนละ 3.60 บาท คิดเปนมูลคา 74,205,972.00 บาท
ใหนางบุญทอง สุภารังษี เพ�อ่เปนการชำระหน้ีเง�นกูยืม

เง �นกู ย ืมในสวนนี ้  นางดวงสุดา นิมมลรัตน ได ก ู ย ืมเง �นจาก
นางบุญทอง สุภารังษี มารดาของนายเกษม  นิมมลรัตน มาเม่ือวันท่ี 
25 มิถุนายน 2552 เพ�อ่นำเง�นไปซ้ือหุนบร�ษัทแอสคอน คอนสตรัคช่ัน 
จำกัด (มหาชน) (ASCON) ซึ่งการกูยืมเง�นดังกลาวจะไดรับมาเปน
เง�นสดหลายครั้ง

ดำเนินการตรวจสอบ

ทรัพยส�นและหน้ีส�นของนางดวงสุดา นิมมลรัตน  (คูสมรส) มีจำนวนเพ�ม่ข�น้มากผิดปกติ

มีเง�นลงทุนเพ�่มข�้น
จำนวน 76,691,483.52 บาท

มีหนี้เง�นกูยืมเพ�่มข�้น
จำนวน 72,000,000 บาท

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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  จากการตรวจสอบรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของนายเกษม นิมมลรัตน์  

ที่แสดงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในต�ำแหน่งและกรณีต่างๆ พบข้อเท็จจริงว่า 

ทรัพย์สินของผู้ย่ืนและคู่สมรสมีความเปลี่ยนแปลงในลักษณะทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น

ผิดปกติ  โดยทรัพย์สินท่ีเพ่ิมขึ้นจ�ำนวนมาก เป็นทรัพย์สินในส่วนของรายการ 

เงินลงทุนของนางดวงสุดา นิมมลรัตน์ คู ่สมรส ซึ่งพบว่ามีการซื้อขายหุ ้น 

ในตลาดหลักทรัพย์เป็นจ�ำนวนมาก โดยไม่ปรากฏว่านายเกษม นิมมลรัตน์  

และนางดวงสุดา นิมมลรัตน์ มีฐานะการเงินเพียงพอที่จะซื้อหุ้นดังกล่าวได้   

และเมือ่มกีารขายหุ้นดงักล่าวแล้ว ได้โอนเงนิเข้าบญัชเีงนิฝากของนางดวงสดุา 

นมิมลรตัน์ และมีการถอนเป็นเงินสดออกจากบัญชีเงินฝากดังกล่าวโดยทันที

เกือบท้ังหมด โดยไม่ปรากฏว่ามีการน�ำเงินไปฝากที่บัญชีเงินฝากหรือน�ำไปซื้อ

ทรัพย์สินอื่น นอกจากนี้ยังปรากฏกรณีที่นางดวงสุดา นิมมลรัตน์  ได้ซื้อหุ้นใน

บรษิทั แอสคอน คอนสตรคัชัน่ จ�ำกัด (มหาชน) (ASCON) จ�ำนวน 21,535,770 หุน้  

เป็นเงนิจ�ำนวน 77,528,772 บาท ในช่วงท่ีนายเกษม นิมมลรตัน์ ด�ำรงต�ำแหน่งท่ี

ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ โดยนายเกษม นิมมลรัตน์  

และนางดวงสดุา นิมมลรตัน์ กล่าวอ้างว่าได้ท�ำสญัญากู้ยืมเงินจาก นางบญุทอง 

สุภารังษี (มารดานายเกษม นิมมลรตัน์) จ�ำนวน 72,000,000 บาท ตามสัญญา

ลงวันที ่25 มถุินายน 2552 แต่จากการรวบรวมเอกสารหลกัฐานพบว่า นางบญุทอง 

สภุารงัษ ี ไม่มีฐานะทางการเงินเพียงพอที่จะมีเงินสด จ�ำนวน 72,000,000 บาท 

มาให้นางดวงสุดา นิมมลรัตน์ กู้ยืมเงิน ต่อมานางดวงสุดา นมิมลรตัน์ โอนหุน้ 

ASCON จ�ำนวน 20,612,770 หุ้น เป็นเงนิจ�ำนวน 74,205,972 บาท ให้นางบญุทอง 

สภุารงัษ ีเมือ่วนัที ่29 พฤษภาคม 2555 โดยกล่าวอ้างว่า โอนเพ่ือช�ำระหน้ีเงนิให้กู้ยืม 

ทั้งที่พยานหลักฐานที่ได้จากการตรวจสอบเชื่อว่าไม่มีการกู้ยืมเงินกันจริง

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยส�นและหนี้ส�น เพ�่อตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจร�ง
รวมท้ังความเปล�ย่นแปลงของทรัพยส�นและหน้ีส�นของนายเกษม นิมมลรัตน 
ในตำแหนงที ่ปร�กษานายกองคการบร�หารสวนจังหวัดเชียงใหม 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และกรณีเขารับตำแหนงรองนายกองคการ
บร�หารสวนจังหวัดเชียงใหม

ตรวจสอบขอมูลการยื่นบัญชีทรัพยส�นและหนี้ส�น ทั้งหมดรวม 7 ครั้ง

ตรวจสอบความเปล�่ยนแปลงของทรัพยส�นและหนี้ส�น 

• หน้ีเง�นกูยืมเพ�ม่ข�น้ 72,000,000 บาท ระหวาง นางดวงสุดา นิมมลรัตน  กับ นางบุญทอง สุภารังษี
• หุน ASCON จำนวน 21,535,770 หุน มูลคา 77,528,772 บาท ในช่ือนางดวงสุดา นิมมลรัตน
• เง�นไดจากการขายหุน WIN รวมจำนวน 26,192,205.70 บาท (ไมแสดงตอ ป.ป.ช.)

มเีงินท่ีได้จากการขายหุ้น บริษทั วินโคสท์ อนิดัสเทรียล พาร์ต จ�ำกัด (มหาชน)(WIN) 

จ�ำนวน 26,192,205.70 บาท และได้มีการทยอยถอนเงินออกจากบัญชี 

เป็นเงนิสด ก่อนท่ีนายเกษม นมิมลรตัน์ จะมหีน้าท่ีย่ืนบญัชกีรณีพ้นจากต�ำแหน่ง

ท่ีปรึกษานายกองค์การบรหิาร ส่วนจงัหวัดเชยีงใหม่ เมือ่วันท่ี 19 สงิหาคม 2554

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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   จากพฤติการณ์ดังกล่าวเชื่อว่านายเกษม นิมมลรัตน์ และนางดวงสดุา 

นิมมลรตัน์ มีพฤติการณ์ โอน ยักย้าย แปรสภาพ หรือซกุซ่อนทรัพย์สิน  

อันมีลักษณะเป็นการมีทรัพย์สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จึงมีค�ำสัง่ให้อายดัทรพัย์สนิของนายเกษม นิมมลรตัน์ นางดวงสดุา นมิมลรตัน์ 

และนางบุญทอง สุภารังษี ไว้เป็นการชั่วคราว 

    จากการตรวจสอบข้อเท็จจรงิและรวบรวมเอกสารหลกัฐานจากสถาบนัการเงนิ 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งสอบปากค�ำพยานบุคคลพบข้อพิรุธ ดังนี้

            นางดวงสดุา  นิมมลรตัน์ (คูส่มรส) ได้กู้ยืมเงนิจากนางบญุทอง  สภุารงัษี 

(มารดาของนายเกษม นิมมลรตัน์) จ�ำนวน 72,000,000 บาท โดยการรบัเงนิสด 

มาจ�ำนวนหลายครั้ง และเป็นเงินสดที่นางบุญทอง สุภารังษี เก็บไว้ท่ีบ้าน 

ซึ่งเป็นการผิดวิสัยและเป็นพิรุธ เพราะนอกจากจะไม่มีความปลอดภัยจากการ

เก็บเงินแล้ว ยังขาดประโยชน์จากการได้ดอกเบี้ยอีกด้วย

การดำเนินการในคดีทรัพยส�นเพ�่มข�้นผิดปกติ

• ตรวจสอบความเปล�่ยนแปลงบัญชีทรัพยส�น

• ดำเนินการอายัดทรัพยส�นชั่วคราว ไดแก 

• สอบปากคำบุคคลที่เกี่ยวของ 12 ราย

• ขอเอกสารหลักฐานจากหนวยงานตางๆ 

• เชิญนายเกษมฯ มาใหถอยคำและชี้แจงทรัพยส�น

• ตรวจสอบเง�นลงทุนหุนบร�ษัท -  แอสคอนฯ

• ตรวจสอบเง�นลงทุนบร�ษัท - ว�นโคสท อินดัสเทร�ยลฯ

• ตรวจสอบเง�นลงทุนบร�ษัท เอ็ม ล�งค เอเชียฯ

• ตรวจสอบรายได 

• สรุปความเห็นการตรวจสอบทรัพยส�นและหน้ีส�น คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยส�นและหน้ีส�น

ตำแหนงที่ปร�กษานายก อบจ.เชียงใหม กรณีพน พนหนึ่งปตำแหนง สส. กรณีพน (ลาออก) และพนหนึ่งป 

การซ้ือขายหุน ASCON ของนางดวงสุดา นิมมลรัตน

การซ้ือขายหุน WIN ของนางดวงสุดา นิมมลรัตน

การซื้อขายหุน MLINK ของนางดวงสุดา นิมมลรัตน

นายเกษมฯ นางดวงสุดาฯ และนางบุญทอง สุภารังษี

ป 2554 ทรัพยส�นเพ�่มข�้น 887,751.02 บาท

ป 2555 ทรัพยส�นเพ�ม่ข�น้ 18,237,353.64 บาท

ป 2556 ทรัพยส�นเพ�ม่ข�น้ 46,677,229.97 บาท

ป 2557 ทรัพยส�นเพ�ม่ข�น้ 31,344,132.19 บาท

1. เง�นฝากในธนาคาร 7 แหง

2. หุน/เง�นลงทุน บร�ษัทหลักทรัพย 

    อารเอชบี ฯ  และ โกลเบล็ก

3. รถยนต 2 คัน และ จักรยานยนต 1 คัน

4. หุน ASCON ที่อยูในชื่อของนางบุญทอง สุภารังษี

    มูลคา 68,846,651.80 บาท

5. ที่ดิน 4 แปลง ในจังหวัดเชียงใหม

พบทรัพยส�นเพ�่มข�้นผิดปกติ รวม 186,620,637.76 บาท

        นางบญุทอง สภุารงัษ ีไม่น่าจะมฐีานะทางการเงนิเพียงพอท่ีจะน�ำเงนิสด

จ�ำนวนมากถึง 72,000,000.00 บาท มาให้กู้ยืม เนื่องจากช่วงเวลาที่มีการกู้ยืม

เงนิน้ัน ห้างหุน้ส่วนจ�ำกัด แม่ปิง ดเีวลลอปเมนท์ ประสบภาวะขาดทนุมาโดยตลอด

              นางบญุทอง  สภุารงัษ ีมบีญัชเีงนิฝากจ�ำนวน 2 บญัช ียอดรวมเงนิฝาก

ทัง้ 2 บญัชธีนาคารรวมกันประมาณกว่า 200,000 บาท และไม่พบการย่ืนแบบ 

ภ.ง.ด. ปีภาษี 2552 - 2555 แต่อย่างใด

              นางบญุทอง  สภุารงัษ ีเป็นคนสมยัโบราณ มธัยัสถ์เก็บออม และกลวั

เร่ืองโจรหรอืขโมยมาก แต่กลบัเก็บรกัษาเงนิจ�ำนวนมากถึง 72,000,000 บาท 

ไว้ที่บ้าน จึงเป็นการผิดวิสัยของวิญญูชนโดยทั่วไป

         เงินที่นางบุญทอง  สุภารังษี ให้นางดวงสุดา  นิมมลรัตน์ กู้ยืมเงิน 

จ�ำนวน 72,000,000 บาท เป็นเงนิของนายโจฮง  แซ่น้ิม (สามขีองนางบญุทอง 

สุภารังษี) ที่ได้จากการท�ำกิจการค้าขายเก่ียวกับโรงน�้ำแข็งและเก็บรักษา

เงินสดไว้ในตูเ้ซฟทีบ้่าน แต่นางนภิาพร  มัน่ศกัดิ ์พยาน (บตุรของนางบญุทอง  

สภุารงัษ)ี กลับให้การแตกต่างว่าเงินให้กู้ยืม จ�ำนวน 72,000,000 บาท 

ดังกล่าวเป็นเงินที่ นายโจฮง แซ่นิ้ม ได้จากการขายกิจการโรงน�้ำแข็ง
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               การรบัส่งมอบเงนิให้กู้ยมืระหว่างนางบญุทอง สภุารงัษ ีกับนางดวงสดุา 

นิมมลรตัน์ พยานบคุคลท้ัง 5 ราย ได้ให้ถ้อยค�ำแตกต่างกัน คอื นางบญุทอง  

สุภารังษี ชีแ้จงว่าได้ส่งมอบเงนิสดให้นางดวงสดุา นิมมลรัตน์ จ�ำนวนหน่ึงใน

วนัท�ำสญัญากูย้มืเงนิ แต่นางดวงสุดา นิมมลรัตน์ กลับให้ถ้อยค�ำว่าในวัน

ท�ำสัญญากู้ยืมเงินตนยังไม่ได้รบัเงิน ส่วนนางสาวจนัทร์จริา  สวุรรณเสน และ

นางนิภาพร มั่นศักดิ์ (พยานในหนังสือสัญญากู้ยืมเงิน) ได้ให้ถ้อยค�ำ

สอดคล้องกับค�ำให้การของนางบญุทอง สภุารงัษ ีว่าในวันท�ำสญัญากู้ยืมเงิน

ได้มกีารส่งมอบเงินบางส่วน แต่จ�ำนวนเท่าใดไม่ทราบ ให้กับนางดวงสุดา  

นิมมลรัตน์ แต่มีรายละเอียดแตกต่างกันคือ นางสาวจันทร์จิรา สุวรรณเสน 

ให้ถ้อยค�ำว่านางบญุทอง ส่งมอบซองสนี�ำ้ตาลขนาด A4 ซึง่ภายในบรรจเุงนิ

จ�ำนวนเท่าใดไม่ทราบ ส่งมอบให้กับนางดวงสดุา  นิมมลรตัน์ ส่วนนางนิภาพร  

มัน่ศกัด์ิ ให้ถ้อยค�ำว่านางบญุทอง สภุารังษ ีเข้าไปภายในห้องและได้หยบิเงนิ

จากตูเ้สือ้ผ้ามามอบให้กับนางดวงสดุา นมิมลรตัน์ เป็นเงินสดจ�ำนวนเท่าใดน้ัน

ไม่ทราบ และนางสาวจันทร์จิรา สุวรรณเสน กับนางนิภาพร มั่นศักดิ์  

ให้ถ้อยค�ำว่าในวันท�ำสัญญากู้ยืมเงิน นายเกษม นิมมลรัตน์ ได้อยู่ใน

เหตุการณ์ แต่นายเกษม นิมมลรัตน์ และนางดวงสุดา นิมมลรัตน์ กลับให้

ถ้อยค�ำว่านายเกษม นิมมลรตัน์ ไม่ได้อยู่ในเหตกุารณ์ในวันท่ีท�ำสัญญากู้ยืมเงิน 

ขายที่ดินอันเป็นที่ตั้งของโรงน�้ำแข็ง ราคารวมประมาณ 46,000,000 บาท 

แต่ท้ังหมดเป็นเพียงค�ำกล่าวอ้างลอยๆ ไม่มีร่องรอยเอกสารทางการเงิน  

หรือหลักฐานอื่นที่น่าเชื่อถือมาแสดงแต่อย่างใด

        นางบุญทอง สภุารังษ ี มีรายได้จากกิจการโรงน�้ำแข็ง และกิจการ 

โรงสีข้าวของนายโจฮง แซ่นิม้ (สาม)ี เดือนละประมาณ 70,000 - 80,000 บาท  

ซึง่ต่อมาได้เลิกกิจการโรงสข้ีาว ได้รบัเงนิส่วนแบ่งมาประมาณ 10,000,000 บาท 

และได้มีการขายกิจการโรงน�้ำแข็งไป ได้รับเงินส่วนแบ่งประมาณ  

60,000,000 - 80,000,000 บาท หลงัจากน้ันนายโจฮง แซ่น้ิม ได้น�ำเงินไปลงทนุ

ซื้อทองค�ำและจัดตั้งห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด แม่ปิง ดีเวลลอปเมนท์ และได้มีการ

         เมือ่นายโจฮง แซ่นิม้ ถึงแก่ความตาย เพ่ือนนายโจฮง แซ่น้ิม ได้น�ำเงนิสด 

20,000,000 ล้านบาท มาให้นางบญุทอง สภุารงัษ ีแต่นางบญุทอง สภุารงัษ ีไม่ทราบชือ่ 

และไม่มหีลกัฐานการรับเงินส่วนแบ่งจากการค้าทองค�ำ ซึ่งเป็นเรื่องไม่สมเหตุผล

ของวิญญูชนที่จะรับเงินจากบุคคลที่ไม่รู้จัก ถึงขนาดไม่ทราบชื่อและนามสกุล

เป็นจ�ำนวนมากถึง 20,000,000 บาทได้ 

           นายเกษม นมิมลรตัน์ แสดงรายการไว้ในบญัชฯี ว่านางดวงสดุา  นิมมลรตัน์ 

(คูส่มรส) กู้ยืมเงนิจากนางบญุทอง สภุารงัษ ี(มารดา) จ�ำนวน 72,000,000 บาท 

แต่ต่อมานางดวงสดุา นมิมลรตัน์  กลบัให้การว่า  ได้รบัเงนิกู้ยืมไม่ครบตามทีร่ะบไุว้

ในสญัญากู้ยืมเงนิ โดยได้รบัเงนิมาประมาณกว่า 30,000,000 ล้านบาท ซึง่เป็นพิรธุ

ว่าการท�ำสญัญากู้ยืม มากกว่าจ�ำนวนเงนิทีไ่ด้รบั ย่อมเป็นการผดิปกตวิิสยัของลกูหนี้

               จากการตรวจสอบพบว่านางบญุทอง สภุารงัษ ีมทีีดิ่นแปลงอืน่อกี จ�ำนวน 

5 แปลง แต่ไม่ได้มกีารซือ้ขายเปลีย่นมอืหรอืไม่ได้มกีารน�ำออกให้เช่า นางบญุทอง สภุารงัษี 

จงึไม่อาจมีรายได้ที่จะมาเป็นส่วนหนึ่งของที่มาของเงินที่ให้กู้ยืม

               นางดวงสดุา นิมมลรัตน์ ซือ้หุ้น บรษิทั แอสคอน สตรคัชัน่ จ�ำกัด (มหาชน)

(ASCON) จากนายวฒัน์ชยั วไิลลกัษณ์ จ�ำนวน  21,535,770 หุ้น คิดเป็นมูลค่า 

77,528,772 บาท แล้วต่อมาได้ท�ำการซือ้-ขายหุน้บรษิทั แอสคอน สตรคัชัน่ จ�ำกดั (มหาชน) 

ท่ีจะต้องรบัภาระผกูพันเกินไปกว่าประโยชน์ทีต่นได้รบัตามความเป็นจรงิ อกีท้ังการ

อ้างว่ากู้ยืมเงินมาเพ่ือจะซือ้หุ้น แต่มกีารซือ้ขายหุ้นกันหลงัจากท�ำสญัญากู้ยืมเงนิ

มาแล้วเป็นเวลาประมาณ 1 ปี จึงไม่มีความจ�ำเป็นที่จะต้องท�ำสัญญากู้ยืมเงิน

ล่วงหน้าเป็นเวลานาน
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ขาดทุนต้ังแต่วนัท่ี 12 เมษายน 2554 จนถึงปัจจบุนัทีน่างดวงสดุา นิมมลรตัน์ อ้างว่าเป็น

ผู้ลงทนุในการซือ้ขายหุน้ แต่กลบัท�ำการตกลงซือ้ขายหุ้นคราวเดียวกันเป็นเงิน

จ�ำนวนมาก มใิช่ลกัษณะของผูล้งทนุทัว่ไปทีม่กัจะทยอยลงทุนเพ่ือดทิูศทางของตลาด

ย่ิงไปกว่าการรับช�ำระหน้ีเป็นเงินสดอย่างมาก อีกท้ังนางบุญทอง สุภารังษี   

ไม่เคยเล่นหุ้นมาก่อนแต่กลับยอมรับโอนหุ้นแทนการรับช�ำระหนี้เป็นเงินสด  

จงึเป็นการผดิวิสยั

            นายเกษม นิมมลรตัน์ และนางดวงสดุา นิมมลรตัน์  ให้ถ้อยค�ำว่า นางดวงสดุา 

นมิมลรตัน์ ได้ช�ำระเงินค่าหุ้นแก่นายวัฒน์ชัย วิไลลักษณ์ ครบถ้วนแล้ว มีเพียง 

นายวัฒน์ชัย  วิไลลักษณ์ เท่านั้นที่ให้ถ้อยค�ำว่ายังคงค้างเงินค่าหุ้นอีกประมาณ 

30 ล้านบาท และต่อมานายเกษม นิมมลรัตน์ ได้มีหนังสือชี้แจงว่านางดวงสุดา 

นิมมลรัตน์ ได้ช�ำระเงินค่าหุ้นให้กับนายวัฒน์ชัย วิไลลักษณ์ เป็นเงินจ�ำนวน  

35 - 36 ล้านบาทเท่านัน้ และซึง่ค�ำให้การดงักล่าวมคีวามขดัแย้งกัน และในการ

ซือ้ขายหุ้นได้มกีารทยอยช�ำระค่าหุ้นกันเป็นเงนิสดจ�ำนวนหลายครัง้ แต่ไม่มกีาร

ท�ำหลกัฐานการช�ำระเงนิระหว่างกัน ซึง่มใิช่ลกัษณะของผูล้งทนุทัว่ไปทีจ่ะโอนหุน้

ให้กับบคุคลอืน่ โดยทียั่งช�ำระเงนิไม่ครบถ้วน และไม่มกีารท�ำหลกัฐานการช�ำระ

เงินค่าหุ้น และไม่มีการคิดดอกเบี้ยต่อกัน

        นางดวงสุดา นิมมลรตัน์ โอนหุน้บรษิทั แอสคอน สตรคัชัน่ จ�ำกัด (มหาชน)   

(ASCON) ทีเ่หลือทัง้หมด จ�ำนวน 20,612,770 หุน้คดิเป็นมลูค่า 74,205,972 บาท 

ให้แก่นางบญุทอง สภุารงัษ ีโดยอ้างว่าเป็นการช�ำระหน้ีเงนิกู้ยืมจ�ำนวน 72,000,000 บาท 

เป็นมลูค่าเกินกว่าเงินท่ีอ้างว่าได้รบัไปจรงิจากการกู้ยืมเงนิถึงเกือบเท่าตวั การกระท�ำ

ดงักล่าวเป็นการผดิปกติเป็นอย่างมากที่ลูกหนี้จะโอนทรัพย์สินช�ำระหนี้มากกว่า

จ�ำนวนเงินที่อ้างว่าได้รับไปจริง

        การที่นางบุญทอง สุภารังษี รับโอนหุ้นแทนการรับช�ำระหน้ีเป็นเงินสด 

ภายหลงัจากทีหุ่น้ (ASCON) ถูกข้ึนเครือ่งหมาย SP การรบัโอนหุ้นจงึมคีวามเส่ียง

                 จากการตรวจสอบสถานะของนางดวงสดุา  นมิมลรตัน์ พบว่าเป็นเจ้าหน้าที่

บริหารบริษัท เอ็ม ลิ้งค์ เอเชีย คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) และมีรายได ้

ตามแบบ ภ.ง.ด. ปีภาษี 2550 – 2557 รวมประมาณ 5,600,000 บาท เท่านั้น

            หลงัจากนายเกษม นมิมลรตัน์  ได้รบัต�ำแหน่งทางการเมอืง นางดวงสดุา  

นมิมลรตัน์ คู่สมรส เริ่มมีการซื้อขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์เป็นจ�ำนวนมาก

ผ่านบรษิทัหลกัทรพัย์ โกลเบลก็ จ�ำกัด ตัง้แต่วันท่ี 15 ตลุาคม 2553 เรือ่ยมา จนกระทัง่

หุน้ถูกขึน้เคร่ืองหมาย SP ห้ามซือ้ขายในตลาดหลกัทรพัย์ เน่ืองจากบริษทัประสบปัญหา

        นางดวงสุดา นิมมลรัตน์ คู่สมรส ซื้อหุ้นบริษัท วินโคสท์ อินดัสเทรียล  

พาร์ค จ�ำกัด (มหาชน) (WIN) นอกตลาดหลกัทรพัย์ รวมเป็นเงนิ 26,055,774.30 บาท  

และท�ำการขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ผ่านบริษัทหลักทรัพย์ โกลเบล็ก จ�ำกัด 

จากน้ันได้ทยอยถอนเงินสดออกจากบัญชีเงินฝากท�ำให้มียอดเงินคงเหลือ  

ณ วันท่ีนายเกษม นิมมลรตัน์  มีหน้าท่ีย่ืนบัญชีฯ กรณีพ้นจากต�ำแหน่งนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ จ�ำนวน 49,133.66 บาทเท่านั้น

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ 725-97/2558
วันที่ 24 ธันวาคม 2558 

มีมติวานายเกษม  นิมมลรัตน จงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยส�นและหน้ีส�น และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดวยขอความอันเปนเท็จหร�อปกปดขอเท็จจร�งท่ีควร
แจงใหทราบ กรณีพนจากตำแหนง และพนจากตำแหนง
มาแลวเปนเวลาหน่ึงป ในการดำรงตำแหนงท่ีปร�กษานายก
องคการบร�หารสวนจังหวัดเชียงใหม กรณีเขารับตำแหนง 
กรณีพนจากตำแหนง และพนจากตำแหนงมาแลวเปนเวลา
หนึ่งป ในการดำรงตำแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
กรณีเขารับตำแหนงรองนายกองคการบร�หารสวนจังหวัด
เชียงใหม รวม 6 กรณี ใหเสนอเร�อ่งใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองว�นิจฉัยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจร�ต พ.ศ. 2542 มาตรา 34 ซึ่งแก ไขเพ�่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจร�ต พ.ศ. 2554 และไดขอใหลงโทษ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจร�ต พ.ศ. 2542 มาตรา 119 ประกอบ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ดวย

มีมติวา นายเกษม  นิมมลรัตน เม่ือคร้ังดำรงตำแหนงท่ีปร�กษา
นายกองคการบร�หารสวนจังหวัดเชียงใหม และสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร นั้นมีทรัพยส�นเพ�่มข�้นผิดปกติ ตามมาตรา 38 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจร�ต พ.ศ. 2542 รวมมูลคา 
186,620,637.76 บาท ใหสงเอกสารท้ังหมดท่ีมีอยู พรอมท้ัง
รายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพ�่อดำเนินคดี
ในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง 
เพ�่อใหทรัพยส�นของนายเกษม นิมมลรัตน ที่เพ�่มข�้นผิดปกต ิ
ตามท่ีกลาวขางตน ตกเปนของแผนดิน ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจร�ต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 38 วรรคสอง ตอไป

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ 759-33/2559
วันที่ 28 เมษายน 2559

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.

ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง64 65



  ต่อมาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองได้มี 

ค�ำพิพากษา เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2560 ในคดีหมายเลขด�ำที่ อม. 64/2559  

คดีหมายเลขแดงท่ี อม. 43/2560 ระหว่างคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ร้อง 

และนายเกษม  นมิมลรตัน์ ผูค้ดัค้านว่านายเกษม นิมมลรตัน์ ผูคั้ดค้าน จงใจ

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และเอกสารประกอบด้วย

ข้อความอันเป็นเท็จ และปกปิดข้อเท็จจรงิท่ีควรแจ้งให้ทราบ กรณีพ้นจาก

ต�ำแหน่งท่ีปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ และกรณีพ้นจาก

ต�ำแหน่งท่ีปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่มาแล้วเป็นเวลา

หน่ึงปี กรณีเข้ารับต�ำแหน่ง กรณีพ้นจากต�ำแหน่ง และกรณีพ้นจากต�ำแหน่ง 

มาแล้วเป็นเวลาหนึง่ปี ในการด�ำรงต�ำแหน่งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และกรณี 

เข้ารบัต�ำแหน่งรองนายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวัดเชยีงใหม่ ตามพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

มาตรา 32 และมาตรา 33 ห้ามมิให้ผู้คัดค้านด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง

หรอืด�ำรงต�ำแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี นบัแต่วันที ่5 ตลุาคม 

2558 อนัเป็นวันทีพ้่นจากต�ำแหน่งรองนายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวัดเชยีงใหม่

ต�ำแหน่งสดุท้ายของการกระท�ำความผดิทีผู่ร้้องขอให้ลงโทษ ตามพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

มาตรา 34 วรรคสอง กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 มาตรา 119 การกระท�ำ

ของผู้คัดค้านเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน ให้ลงโทษทุกกรรมเป็นกระทง 

ความผิดไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 จ�ำคุกกระทงละ 2 เดือน  

รวม 6 กระทง เป็นจ�ำคุก 12 เดือน พิเคราะห์พฤติการณ์แห่งคดีแล้ว 

เป็นเรือ่งร้ายแรง องค์คณะผู้พพิากษาจงึมมีตเิสยีงข้างมาก ไม่รอการลงโทษ 

และศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง ได้มคี�ำพิพากษา

เมือ่วันท่ี 16 มนีาคม 2560 ในคดหีมายเลขด�ำท่ี อม. 97/2559 คดหีมายเลขแดง

ที ่อม. 44/2560 ระหว่างอัยการสูงสุด ผู้ร้อง นางดวงสุดา นิมมลรัตน์ ผู้คัดค้าน

ที ่1 นางบญุทอง สภุารงัษ ีผูค้ดัค้านท่ี 2 และนายเกษม  นิมมลรตัน์ ผูถู้กกล่าวหา 

พพิากษาว่าให้ทรพัย์สนิท่ีเพิม่ขึน้ผดิปกตริวมมลูค่า 168,453,245.70 บาท 

ตกเป็นของแผ่นดิน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 และ 38 ประกอบมาตรา 83 

หากไม่อาจบังคับคดีเอาแก่ทรัพย์สินตามค�ำพิพากษาข้างต้นได้ทั้งหมดหรือ

ได้แต่บางส่วน ให้บงัคบัคดเีอาแก่ทรพัย์สนิอืน่ของผูถู้กกล่าวหาได้ภายในอายุความ

สิบปี แต่ต้องไม่เกินมูลค่าของทรัพย์สินที่ศาลสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 83 ให้คืนรถยนต์น่ังส่วนบุคคลย่ีห้อโตโยต้า 

หมายเลขทะเบยีน กก 111 เชยีงใหม่ มลูค่า 700,000 บาท และหุน้ NFC จ�ำนวน 

9,870 หุ้น แก่เจ้าของ ค�ำขออื่นนอกจากน้ีให้ยกจากการตรวจสอบรายการ

ทรพัย์สนิและหนีส้นิของนายเกษม นิมมลรตัน์ ในต�ำแหน่งรองนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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เป็นเวลาหนึ่งปี ซึ่งเปรียบเทียบกับกรณีเข้ารับต�ำแหน่งแล้วปรากฏว่า 

มีทรพัย์สนิรวมเพิม่ขึน้สทุธิ 157,404,863.11 บาท ซึง่จากการตรวจสอบ

พบว่า ทรัพย์สินที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส�ำคัญ ได้แก่ 

  • ส�ำนักงานท่ีดนิจงัหวัดเชยีงใหม่ สาขาแม่รมิ แจ้งว่า นางปฏมิา โกษะโยธิน  

ได้ขายที่ดินท้ังสองแปลงให้แก่นายเกษม นิมมลรัตน์ โดยท�ำนิติกรรม 

ซื้อขายกันเป็นเงิน 7,000,000 บาท 

   • นางปฏิมา โกษะโยธิน ผูข้ายท่ีดนิให้แก่นายเกษม นิมมลรตัน์ ให้ถ้อยค�ำว่า 

เป็นผูข้ายทีด่นิให้แก่นายเกษม นมิมลรตัน์ ซึง่นายเกษม นมิมลรตัน์ ได้จ่ายเงนิ

ค่าทีด่นิเป็นแคชเชยีร์เชค็ธนาคารกสกิรไทย จ�ำกัด (มหาชน) สาขาถนนแจ้งวัฒนะ 

เลขที่ 01605051 ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 2557 จ�ำนวน 11,000,000 บาท

และจ่ายเป็นเงนิสดในวันโอนอกี 865,000 บาท โดยนางปฏิมา โกษะโยธิน 

เป็นผู้ช�ำระเงินค่าธรรมเนียมและค่าภาษีการโอนที่ดินทั้ง 2 แปลงดังกล่าว

ทั้งหมด และได้จ่ายค่านายหน้าไป 3% เป็นเงินประมาณ 3 แสนบาทเศษ

1.ตรวจสอบเกี่ยวกับการไดมาของที่ดิน

ที่ดินที่อยูในชื่อของนายเกษม นิมมลรัตน 
จำนวน 2 แปลง มูลคาขณะไดมา 11,865,000 บาท 
(มูลคาที่แสดงในบัญชีฯ 7,000,000 บาท) ไดแก
 • ที่ดินโฉนดเลขที่ 11777 ตำบลร�มใต อำเภอแมร�ม

  จังหวัดเชียงใหม เนื้อที่ 3 งาน 96.4 ตารางวา
  ซื้อมาวันที่ 29 ธันวาคม 2557
• ที่ดินโฉนดเลขที่ 11783 ตำบลร�มใต อำเภอแมร�ม
  จังหวัดเชียงใหม เนื้อที่ 3 งาน 95 ตารางวา 
  ซื้อมาวันที่ 29 ธันวาคม 2557

เง�นลงทุนในการซื้อหุนบร�ษัท แอสคอน คอนสตรัคชั่น จำกัด 
(มหาชน) (ASCON) ที่อยูในชื่อของนางดวงสุดา  นิมมลรัตน 
(คูสมรส) จำนวน 61,838,310 หุน มูลคาหุนละ 0.15 บาท 
คิดเปนมูลคารวม 9,275,746.50 บาท (มูลคาตามราคาตลาด
ณ วันท่ีซ้ือ หุนละ 3.34 บาท คิดเปนมูลคา 206,539,955.40 บาท) 
ซึ่งฝากไวกับบร�ษัทหลักทรัพย โกลเบล็ก จำกัด

  ผลการตรวจสอบความเปลีย่นแปลงของทรพัย์สนิและหนีส้นิกรณีพ้นจาก

ต�ำแหน่งเปรียบเทียบกับกรณีเข้ารับต�ำแหน่งแล้วปรากฏว่า มีทรัพย์สิน 

รวมเพิ่มขึ้นสุทธิ 186,958,043.19 บาท กรณีพ้นจากต�ำแหน่งมาแล้ว 

ตอมาคณะอนุกรรมการตรวจสอบฯ ไดดำเนินการตรวจสอบความเปล�ย่นแปลง
ของทรัพยส�นและหนี ้ส�นของนายเกษม นิมมลรัตน ในตำแหนงรองนายก
องคการบร�หารสวนจังหวัดเชียงใหม
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  • จากการเดินทางไปตรวจสอบข้อเท็จจริงที่ธนาคารกสิกรไทย จ�ำกัด 

(มหาชน) สาขาถนนแจ้งวัฒนะ เพ่ือขอเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับ 

การซื้อแคชเชียร์เช็ค เลขที่ 01605051 ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2557 จ�ำนวน 

11,000,000 บาท ท่ีนายเกษม นิมมลรัตน์ น�ำไปช�ำระค่าที่ดินให้แก ่

นางปฏมิา  โกษะโยธิน โดยมพีนกังานของธนาคาร คือนางสาววาสนา  ไก่แก้ว 

(ผูช่้วยผู้จดัการ) และคณะ เป็นผูส่้งมอบเอกสารท่ีเกีย่วข้องให้ท�ำการตรวจสอบ 

ซึ่งจากการตรวจสอบเอกสารพบข้อเท็จจริงว่าเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2557 

นายยุทธศาสตร์  แก้วลาย ได้น�ำเงินสดจ�ำนวน 5,932,500 บาท มาขอซื้อ

แคชเชียร์เช็คเลขที่ 01605018 ลงวันท่ี 23 ธันวาคม 2557 สั่งจ่าย

นางปฏิมา โกษะโยธิน ต่อมาในวันท่ี 26 ธันวาคม 2557 นายยุทธศาสตร์ แก้วลาย 

ได้มาท�ำเรื่องขอคืนเงินตามแคชเชียร์เช็คดังกล่าว และได้น�ำเงินสดมา

เพิ่มอีกจ�ำนวน 5,068,000 บาท เพื่อขอซื้อเช็คฉบับใหม่ เป็นแคชเชียร์เช็ค 

เลขที่ 01605051 ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2557 มูลค่า 11,000,000 บาท และ

ได้ท�ำการสั่งจ่ายนางปฏิมา โกษะโยธิน

   • คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน จึงมีหนังสือเชิญให้

นายยุทธศาสตร์ แก้วลาย มาให้ถ้อยค�ำเก่ียวกับการซื้อแคชเชียร์เช็ค 

ธนาคารกสกิรไทย จ�ำกัด (มหาชน) สาขาถนนแจ้งวัฒนะ ทีน่�ำมาช�ำระราคา

ที่ดินทั้ง 2 แปลงดังกล่าวหลายครั้ง แต่ปรากฏว่านายยุทธศาสตร์  แก้วลาย 

ไม่ได้มาพบคณะอนุกรรมการตรวจสอบ แต่อย่างใด  

    • นายยุทธศาสตร์  แก้วลาย จะมาท�ำธุรกรรมที่ธนาคารกสิกรไทย จ�ำกัด 

(มหาชน) สาขาถนนแจ้งวัฒนะบ่อยคร้ัง โดยเป็นผู้รับมอบอ�ำนาจจาก 

คนในตระกูลวงศ์สวัสดิ์ให้มาท�ำธุรกรรมแทน

    • นายยุทธศาสตร์  แก้วลาย เพียงท�ำหนังสอืขอเลือ่นการให้ถ้อยค�ำเท่าน้ัน 

แต่ไม่เคยมาให้ถ้อยค�ำต่อคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน

แต่อย่างใด

  • จากการตรวจสอบประวัติการท�ำงานของนายยุทธศาสตร์ แก้วลาย  

จากระบบประกันสงัคมพบว่า ต้ังแต่ปี 2551-2559 นายยุทธศาสตร์ แก้วลาย

ท�ำงานในบริษัทของตระกูลวงศ์สวัสดิ์

  • จากการตรวจสอบไม่ปรากฏหลกัฐานว่า นายยุทธศาสตร์ แก้วลาย เป็นลกูจ้าง 

หรือมีความสัมพันธ์อย่างหนึ่งอย่างใดกับนายเกษม นมิมลรตัน์  ถึงขนาดที่

จะรบัมอบเงนินบัสบิล้านบาทจากนายเกษม นิมมลรตัน์  เพ่ือไปซือ้แคชเชยีร์เชค็

ในการช�ำระค่าท่ีดินท้ัง 2 แปลงดังกล่าว และนายยุทธศาสตร์ แก้วลาย  

ก็มิได้มีฐานะและความจ�ำเป็นใดที่จะต้องซื้อที่ดินให้นายเกษม นิมมลรัตน์

ตรวจพบขอพ�รุธ
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    • ทีด่นิทัง้ 2 แปลงต้ังอยู่ท่ีจงัหวดัเชยีงใหม่ แต่นายเกษม นิมมลรตัน์  และ 

นางดวงสดุา นิมมลรตัน์ มีภูมิล�ำเนาอยู่ท่ีจังหวัดเชียงใหม่ และมีเงินฝาก

ธนาคารในจังหวัดเชียงใหม่หลายบัญชี การมอบเงินให้ไปซื้อแคชเชียร์เช็ค

ที่กรุงเทพมหานครแล้วน�ำกลับมาซื้อที่ดินที่จังหวัดเชียงใหม่จึงเป็นพิรุธ 

  •  นายเกษม นิมมลรัตน์ ชี้แจงว่าท่ีดินท้ัง 2 แปลงซื้อมาในราคา  

7,000,000 บาท โดยน�ำเงินจากการขายหุ ้นและเงินท่ีใช้หมุนเวียน 

ในครอบครัวมาซื้อ แต่จากการตรวจสอบรายได้ตามแบบ ภ.ง.ด. พบว่า 

ไม่เพียงพอทีจ่ะซือ้ทีดิ่นท้ัง 2 แปลงดงักล่าว นอกจากนียั้งไม่ปรากฏหลักฐานใด

ทีจ่ะเชือ่มโยงว่า มกีารเบกิถอนเงนิจากบญัชธีนาคารของนายเกษม นิมมลรตัน์ 

และนางดวงสุดา นมิมลรัตน์ แล้วมอบเงินให้นายยุทธศาสตร์ แก้วลาย 

 ไปซื้อแคชเชียร์เช็คเพื่อน�ำมาช�ำระราคาที่ดินทั้ง 2 แปลงแต่อย่างใด

   หลงัจากท่ีนางดวงสดุา นิมมลรตัน์  ได้โอนหุ้นให้แก่นางบญุทอง สภุารงัษี

เพ่ือเป็นการช�ำระหน้ี ต่อมาบรษิทั แอสคอน สตรคัชัน่ จ�ำกัด (มหาชน) (ASCON) 

เสนอขายหุ้นสามัญเพ่ิมทุนด้วยวิธีการจัดสรรให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมของบริษัท

ตามสดัส่วนของการถือหุน้เดมิในอตัรา 1 หุน้สามญัเดมิต่อ 2 หุน้สามญัเพ่ิมทนุ 

และเสนอขายในราคาหุ้นละ 0.15 บาท แต่นางบญุทอง สภุารงัษ ีไม่ประสงค์

จะซือ้ นางดวงสดุา นิมมลรตัน์  จงึใช้สทิธิซือ้หุ้นดังกล่าวในนามของนางบญุทอง 

สุภารงัษ ี โดยเมือ่วันท่ี 1 ตลุาคม 2557 นางดวงสดุา นิมมลรตัน์  โอนเงนิ จ�ำนวน 

9,275,746.50 บาท จากบญัชธีนาคารไทยพาณิชย์ สาขาเซน็ทรลัแอร์พอร์ต 

จงัหวดัเชยีงใหม่ ไปช�ำระค่าหุ้นสามญัเพ่ิมทุนดงักล่าว นางดวงสดุา นมิมลรตัน์ 

ได้น�ำก�ำไรจากการขายหุ้นหลายรายการไปช�ำระค่าหุ ้นสามัญเพ่ิมทุน  

และเงินในบัญชกีก็ลบัเป็นเงนิท่ีใช้หมนุเวียนซือ้ขายหุ้นวินโคสท์ ซึง่ศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาฯ ได้เคยมีค�ำวินิจฉัยไปแล้วว่าหุ้นวินโคสท์เป็นทรัพย์สิน

ที่เพ่ิมขึ้นผิดปกติ จงึเป็นกรณีท่ีน�ำทรพัย์สนิท่ีเพ่ิมข้ึนผดิปกตไิปแปรเปลีย่น

เป็นทรัพย์สินอื่น มผีลให้หุ้นสามญัเพ่ิมทนุบรษิทั แอสคอน สตรคัชัน่ จ�ำกัด 

(มหาชน) (ASCON) จ�ำนวน 61,838,310 หุ้น มูลค่า 9,275,746.50 บาท 

เป็นทรัพย์สินที่เพิ่มขึ้นผิดปกติ 

จากการตรวจสอบเง�นลงทุนในการซ้ือหุนบร�ษัท แอสคอน คอนสตรัคช่ัน 
จำกัด (มหาชน) (ASCON) ท่ีอยูในช่ือของนางดวงสุดา  นิมมลรัตน (คูสมรส) 
จำนวน 61,838,310 หุน มูลคาขณะไดมาหุนละ 0.15 บาท คิดเปนมูลคา
รวม 9,275,746.50 บาท ซ่ึงฝากไวกับบร�ษัทหลักทรัพย โกลเบล็ก จำกัด

2.ตรวจสอบเง�นลงทุนในการซื้อหุน
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ 853-24/2560
วันที่ 30 มีนาคม 2560 

มีมติวานายเกษม  นิมมลรัตน และนางดวงสุดา  นิมมลรัตน 
มีทรัพยส�นเพ�ม่ข�น้ผิดปกติ ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจร�ต พ.ศ. 2542 กรณีพนจากตำแหนงรองนายกองคการ
บร�หารสวนจังหวัดเชียงใหม รวมมูลคา 21,140,746.50 บาท
ไดแก 1. ที ่ดิน จำนวน 2 แปลง มูลคา 11,865,000 บาท 
2. หุนบร�ษัท แอสคอน คอนสตรัคช่ัน จำกัด (มหาชน) (ASCON) 
มูลคารวม 9,275,748.50 บาท ใหสงเอกสารทั้งหมดที่มีอยู 
พรอมทั ้งรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุด 
เพ�อ่ดำเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนง

ทางการเมืองเพ�อ่ใหทรัพยส�นท่ีเพ�ม่ข�น้ผิดปกติตกเปนของ
แผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจร�ต พ.ศ. 2542 มาตรา 38 
วรรคสอง

  ต่อมาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 

คดีหมายเลขด�ำที่ อม. 123/2560 คดีหมายเลขแดงที่ อม. 97/2561  

เม่ือวนัท่ี 15 มิถนุายน 2561 ระหว่าง อยัการสงูสดุ ผูร้้อง นายเกษม  นิมมลรตัน์ 

ผู้ถูกกล่าวหา พิพากษาว่า 

    ตามพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการปอ้งกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 และ 38 หากไม่อาจบังคับคดีตาม 

ค�ำพิพากษาข้างต้นได้ทั้งหมดหรือได้แต่บางส่วน ให้บังคับคดีเอาแก่

ทรัพย์สินอื่นของผูถู้กกล่าวหาได้ แต่ท้ังน้ีราคาท่ีดนิ 2 แปลง ต้องไม่เกินกว่า 

11,865,000 บาท และราคาหุน้มลูค่าต้องไม่เกินกว่า 9,275,746.50 บาท  

ซึ่งเป็นมูลค่าของทรัพย์สินท่ีศาลสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน ตามพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 มาตรา 83

ที่ดินโฉนดเลขที่ 11777 และโฉนดเลขที่ 11783 ตำบลร�มใต อำเภอแมร�ม 
จังหวัดเชียงใหม ของผูถูกกลาวหา กับหุนบร�ษัท แอสคอน คอนสตรัคช่ัน 
จำกัด (มหาชน) (ASCON) ที่อยู ในชื่อของนางดวงสุดา นิมมลรัตน 
คูสมรสของผูถูกกลาวหา จำนวน 61,838,310 หุน ซึ่งซื้อมาในราคา 
9,275,746.50 บาท ที่ฝากไวกับบร�ษัทหลักทรัพย โกลเบล็ก จำกัด 
พรอมดอกผลที่เกิดข�้น เปนทรัพยส�นที่เพ�่มข�้นผิดปกติใหตกเปนของ
แผนดิน 
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   ผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง มหีน้าทีต้่องย่ืนรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิ

ของตน คู่สมรส และบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยู่จริง รวมท้ัง

ทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีอยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นไม่ว่า

ทางตรงหรือทางอ้อมด้วย ซึ่งเป็นมาตรการท่ีกฎหมายบัญญัติบังคับให ้

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงมหีน้าท่ีต้องย่ืนบญัชฯี เพ่ือตรวจสอบทรพัย์สนิ

และหนี้สินของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองในเบื้องต้นโดยมีเจตนารมณ์

เพ่ือป้องกันการทุจริต และเป็นมาตรการที่กฎหมายบัญญัติเพ่ือให้เกิด

การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรฐั เพ่ือสร้างความโปร่งใสให้ระบบราชการ ดงัน้ัน 

การย่ืนบญัช ีดงักล่าว จึงเป็นหน้าท่ีท่ีส�ำคัญของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง

ที่ต้องปฏิบัติโดยเคร่งครัด ซึ่งจะเห็นได้จากกรณีนายเกษม นิมมลรัตน์  

จงใจย่ืนรายการทรัพย์สินและหน้ีสินอันเป็นเท็จ และปกปิดข้อเท็จจริง 

ที่ควรแจ้งให้ทราบ เป็นการกระท�ำที่ไม่สุจริต และไม่สามารถชี้แจงถึงที่มา

ของทรัพย์สินท่ีเพ่ิมข้ึนได้ นอกจากจะโดนตัดสิทธ์ิทางการเมือง 5 ปีแล้ว  

ยังต้องโทษจ�ำคุกอีกด้วย และต่อมาจะเห็นได้ว่า พ.ร.ป. 2561 มีบทลงโทษ

ทางการเมอืงท่ีรนุแรงมากข้ึน คอื ให้เพิกถอนสทิธิสมคัรรบัเลอืกตัง้ และไม่มสีทิธิ

ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองใดๆ และจะเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งมีก�ำหนด

เวลาไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได้ นอกจากน้ีจะเห็นได้ว่าผู้ท่ีท�ำการทุจริต 

ยังต้องถูกศาลส่ังยึดทรัพย์สินท่ีได้มาโดยทุจริตให้ตกเป็นของแผ่นดินด้วย 

ซึง่วัตถุประสงค์ของคนท่ีทุจรติส่วนใหญ่ต้องการทรพัย์สนิเป็นหลกั เพ่ือสร้าง

ความร�่ำรวยให้กับตนเอง ครอบครัว และพวกพ้อง ดังนั้นการด�ำเนินการ 

  ทรัพย์สินที่ได้มาโดยมิชอบ ไม่สามารถบอกแหล่งท่ีมาของทรัพย์สินน้ันได ้

แม้จะพิสูจน์ไม่ได้ว่าเป็นทรัพย์ที่ได้มาอย่างไร ด้วยวิธีการใด ทุจริตเงินหลวง 

หรอื เงนิจากการแลกเปลีย่นอะไรบางอย่างกัน ก็ถอืว่าเป็นเรือ่งทจุรติร้ายแรง 

ซึ่งผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองเป็นบุคคลของประชาชนได้รับเงินเดือนจาก 

ภาษปีระชาชน ไม่ควรปิดบงั หรอื ซ่อนเร้น การได้มาของเงนิดงักล่าว ท้ายสดุแล้ว

ทรัพย์สินที่ได้มาจากการทุจริตก็ต้องถูกยึดคืนให้กลับมาเป็นของแผ่นดินต่อไป

  

บทลงโทษของผูกระทำผิด

ความเสียหายตอประเทศชาติ

ขอคิดจากผูตรวจสอบคดีทุจร�ต

คดีทรัพยส�นเพ�ม่ข�น้ผิดปกติ ยึดทรัพย คร้ังท่ี 1 จำนวน 168,558,245.70 บาท 
คร้ังท่ี  2 จำนวน 21,140,746.50 บาท ตกเปนของแผนดิน นายเกษม นิมมลรัตน 

กระทำความผิดหลายกรรมตางกัน ใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิด
ไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 จำคุกกระทงละ 2 เดือน รวม 6 กระทง 
เปนจำคุก 12 เดือน และพ�เคราะหพฤติการณแหงคดีแลวเปนเร�่องรายแรง 
องคคณะผูพ�พากษาจึงมีมติเส�ยงขางมาก ไมรอการลงโทษ คำขอย่ืนใหยก
จำคุกทันที

“หมดอนาคตทางการเมือง”
หามมิใหนายเกษม นิมมลรัตน ดำรงตำแหนงทางการเมือง หร�อ ดำรงตำแหนง
ใดในพรรคการเมืองเปนเวลา หาป นับแตวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2558
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ทางแพ่งก็เป็นอีกมาตรการหน่ึงที่สร้างความเกรงกลัวให้กับผู้ที่คิดจะทุจริต 

เพราะถึงแม้จะได้ทรัพย์สินไปครอบครองเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่ง แต่เมื่อ 

ถูกตรวจสอบว่าท�ำการทุจรติก็จะถูกด�ำเนินการตดิตามทรพัย์สนิเพ่ือเอากลบั

มาเป็นของรัฐต่อไป

ทายสุดนี้ ขอฝากถึงผูที่เขามาใชอำนาจรัฐ ควรระล�กอยูเสมอวา 
ทานตองมีความมุงม่ันต้ังใจท่ีจะอาสาเขามาทำงานเพ�อ่ประโยชน
ของบานเมืองจร�งๆ นั่นคือตองมีความเส�ยสละ อดทน กลาหาญ 
ซ่ือสัตย สุจร�ต มีความโปรงใส ไมใชอำนาจหนาท่ีเพ�อ่การแสวงหา
ประโยชนสวนตนหร�อประโยชนใหแกพวกพอง เพ�อ่ชวยสรางสังคม
ใหใสสะอาดและปราศจากการทุจร�ตคอรรัปชันตลอดไป

เคร�่องหมาย Trading Suspension

   เครื่องหมาย (SP) มาจากค�ำว่า Trading Suspension เป็นเครื่องหมาย

แสดงการห้ามซือ้ขายหลกัทรัพย์จดทะเบยีนเป็นการชัว่คราว โดยแต่ละครัง้ 

มีระยะเวลาเกินกว่าหนึ่งรอบการซื้อขายซึ่งตลาดหลักทรัพย์มีหลักเกณฑ์ 

ในการขึ้น เครื่องหมาย SP ดังนี้ 

หลักเกณฑในการข�้นเคร�่องหมาย 
Trading Suspension

• เม่ือเกิดกรณีเชนเดียวกับขอ 1 ถึง 3 ของการข�น้เคร�อ่งหมาย H   
   และตลาดหลักทรัพย เห็นวาบร�ษัทไมสามารถช้ีแจงหร�อเปดเผย 
   ขอมูลไดในทันที 
• บร�ษัทฝาฝนหร�อละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย
   และตลาดหลักทรัพย ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง และมติ
   คณะกรรมการ ขอตกลง ตลอดจนหนังส�อเว�ยนท่ีตลาดหลักทรัพย
   กำหนดใหบร�ษัทปฏิบัติตาม 
• บร�ษัทไมนำสงงบการเง�นใหตลาดหลักทรัพยภายในเวลาท่ีกำหนด 
• หลักทรัพยอยูระหวางการพ�จารณาเพ�กถอนหร�ออยูระหวาง
   การปรับปรุงสถานภาพเพ�อ่ให พนขายการถูกเพ�กถอน 
• หลักทรัพยจะครบกำหนดเวลาในการไถถอนหร�อการแปลงสภาพ
   หร�อการใชส�ทธิหร�อ การขายคืน 
• มีเหตุการณท่ีอาจสงผลกระทบรายแรงตอการซ้ือขายหลักทรัพย

 (ความหมายของการข�น้เคร�อ่งหมายในตลาดหลักทรัพย
ขอมูลจากเว็บไซต กลุมตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย)
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คดีที่ 4 กรณีกลาวหา นายสุรพงษ สืบวงศลี 

(เมื่อครั้งดำรงตำแหนงรัฐมนตร�วาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร (ไอซีที)) กับพวกรวม 3 คน 

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพ�่อใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 

กรณีอนุมัติแก ไขสัญญาสัมปทาน

โครงการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ

คดีหมายเลขดำท่ี อม.66/2558

คดีหมายเลขแดงท่ี อม.107/2559

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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ที่มาของโครงการ

   โครงการดาวเทียมสือ่สารภายในประเทศได้รเิริม่ข้ึนในช่วงปี 2526 – 2528 

ในสมยัรฐับาลโดยพลเอก เปรม ติณสลูานนท์ นายกรฐัมนตร ีต้องการจดัหา

ดาวเทียมเพ่ือรองรับด้านการสื่อสารของประเทศซึ่งขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

แต่ในเวลานัน้ประเทศไทยยังไม่มดีาวเทยีมเป็นของตนเอง และต้องท�ำการ

เช่าวงจรสื่อสารจากดาวเทียมของต่างประเทศ ท�ำให้เกิดความไม่สะดวก 

และสญูเสยีเงนิออกนอกประเทศเป็นจ�ำนวนมาก แต่เนื่องจากการจัดสร้าง

ดาวเทียมต้องใช้เงินลงทุนสูงมากจึงได้มีการเปิดประมูลเพ่ือให้สัมปทาน 

แก่บรษิทัเอกชนเข้ามาด�ำเนินการแทนการใช้งบประมาณจากภาครัฐ โดยมี 

บริษทัเอกชนเสนอตวัเข้ามาหลายราย แต่ไม่สามารถบรรลุข้อตกลงให้เป็น 

ที่พอใจทั้งสองฝ่ายได้ 

ปฏิทินเหตุการณ์

  จนกระท่ังปี 2533 ในสมัยรัฐบาลโดยพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ 

นายกรฐัมนตร ีจงึได้มกีารประกาศเชญิชวนอกีครัง้ ผลปรากฏว่า บรษิทั ชนิวัตร 

คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่น จ�ำกัด ได้เข้าเสนอตัวและเจรจา 

จนสามารถบรรลุข้อตกลงและเงื่อนไข เป็นที่พอใจแก่ฝ่ายรัฐได้

เมื ่อวันที ่ 4 มิถุนายน 2534 คณะรัฐมนตร�มีมติอนุมัติใหบร�ษัท 
ชินวัตร คอมพ�วเตอร แอนด คอมมิวนิเคชั่น จำกัด ไดรับสัมปทาน
โครงการดาวเทียมส�่อสารภายในประเทศ และอนุมัติใหโครงการ
ดังกลาวเปนโครงการของชาติ (National Project)

     เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2534 ได้มีการลงนามในสัญญา (สมัยรัฐบาล 

โดยนายอานันท์  ปันยารชุน นายกรัฐมนตรี) จึงเกิดเป็น “สัญญาด�ำเนิน

กิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ” ระหว่าง กระทรวงคมนาคม  

ลงนามโดยนายนุกูล ประจวบเหมาะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

ในขณะนัน้ กับบรษิทั ชนิวัตร คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมวินเิคชัน่ จ�ำกัด ลงนาม

โดยนายทักษณิ ชนิวัตร กรรมการผูม้อี�ำนาจลงนาม 

ป 2526 - 2528

ป 2533

ป 2534

ป 2535

ป 2544

ป 2545

ป 2547

ป 2549

ป 2551 คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเร�่องจาก คตส.

ป 2552 - 2556 กระบวนการไตสวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ป 2526 - 2528

ป 2533

ป 2534

ป 2535

ป 2544

ป 2545

ป 2547

ป 2549

ป 2551 คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเร�่องจาก คตส.

ป 2552 - 2556 กระบวนการไตสวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ป 2526 - 2528

ป 2533

ป 2534

ป 2535

ป 2544

ป 2545

ป 2547

ป 2549

ป 2551 คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเร�่องจาก คตส.

ป 2552 - 2556 กระบวนการไตสวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.
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      เงือ่นไขและสาระทีส่�ำคัญของสญัญา ได้แก่ สญัญามรีะยะเวลาโครงการ 

30 ปี โดยบริษัทฯ ต้องจัดให้มีการสื่อสารด้วยระบบดาวเทียมอย่างต่อเนื่อง

ตลอดอายุสัญญา ดาวเทียมและสถานีควบคุมดาวเทียมที่ทางบริษัทฯ 

จดัสร้าง ให้ตกเป็นทรพัย์สนิของกระทรวงฯ โดยกระทรวงฯ จะส่งมอบให้บรษัิทฯ 

ใช้ด�ำเนินกิจการ โดยบริษัทฯ ต้องให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่กระทรวงฯ 

ทุกปีตลอดอายุสัญญาสัมปทาน 

   และในข้อ 4 ของสัญญา “ก�ำหนดให้บริษัทจะต้องจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม ่

เพ่ือด�ำเนินงานตามสัญญาสัมปทาน โดยมีทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 

1,000 ล้านบาท ให้เสร็จสิ้นภายใน 12 เดือน และบริษัทจะต้องเป็น 

ผู้ถือหุ้นในบรษัิทท่ีจัดตัง้ขึน้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 และต้องด�ำเนนิการ

ให้บรษิทัทีจ่ดัตัง้ข้ึนใหม่รบัผดิชอบตามสญัญาสมัปทานต่อกระทรวงร่วมกัน 

และแทนกนักับบริษัท”

เง�่อนไขที่กำหนดให บร�ษัทจะตองเปนผูถือหุนในบร�ษัทที่จัดตั้งข�้นใหม
ไมนอยกวารอยละ 51 ไดมีการกำหนดไวในขอกำหนด (TOR) ต้ังแตแรก
และเปนนัยสำคัญท่ีคณะรัฐมนตร�อนุมัติใหบร�ษัท ชินวัตร คอมพ�วเตอร 
แอนด คอมมิวนิเคช่ัน จำกัด ไดรับสัมปทาน และจะตองระบุไวในสัญญาดวย
เน่ืองจากบร�ษัท ชินวัตร คอมพ�วเตอรฯ ประกอบธุรกิจดานคอมพ�วเตอร
เปนหลัก จึงตองกำหนดใหต้ังบร�ษัทข�น้ใหมเพ�อ่ประกอบกิจการดาวเทียม
โดยตรง เพ�่อความมั่นคงในการดำเนินโครงการดาวเทียม

ลักษณะสำคัญของโครงการ

    บริษทั ชนิวัตร คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมวินิเคชัน่ จ�ำกัด ได้ท�ำตามข้อก�ำหนด

ในสัญญาข้อ 4 โดยบริษัทที่ตั้งขึ้นใหม่เพื่อด�ำเนินโครงการดาวเทียม ได้แก่ 

บริษัท ชินวัตรแซทเทลไลท์ จ�ำกัด

    เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2544 นายทักษิณ ชินวัตร ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี

    ได้มกีารโอนอ�ำนาจหน้าทีใ่นการก�ำกบัดแูลโครงการดาวเทยีมสือ่สารภายใน 

ประเทศ จากกระทรวงคมนาคมไปยังกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545

เปนโครงการของชาติ
( National Project )

โครงการดาวเทียมส�อ่สารภายในประเทศ เปนโครงการท่ีมีลักษณะสำคัญ ดังน้ี

1 2

3 4วงโคจรดาวเทียม
เปนสมบัติของชาติ

ดาวเทียมส�่อสารภายในประเทศ
มีความสำคัญเกี่ยวของกับ
ความมั่นคงของประเทศ

เปนโครงการท่ีจะทำใหเกิดดาวเทียม
ดวงแรกของประเทศไทย

ป 2526 - 2528

ป 2533

ป 2534

ป 2535

ป 2544

ป 2545

ป 2547

ป 2549

ป 2551 คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเร�่องจาก คตส.

ป 2552 - 2556 กระบวนการไตสวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ป 2526 - 2528

ป 2533

ป 2534

ป 2535

ป 2544

ป 2545

ป 2547

ป 2549

ป 2551 คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเร�่องจาก คตส.

ป 2552 - 2556 กระบวนการไตสวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ป 2526 - 2528

ป 2533

ป 2534

ป 2535

ป 2544

ป 2545

ป 2547

ป 2549

ป 2551 คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเร�่องจาก คตส.

ป 2552 - 2556 กระบวนการไตสวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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เหตุการณแหงการกระทำความผิด การไตสวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.

   ในขณะท่ีนายทักษณิ ชนิวัตร ยังคงด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตร ีและยังคง

ถือหุ้นของบริษัท ชิน คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) (ชื่อเดิมคือ บริษัท 

ชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชัน่ จ�ำกัด) นายทักษณิ ชนิวัตร จงึเป็นคู่

สัญญากับรัฐในโครงการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ เมื่อวันท่ี  

18 ตุลาคม 2547 นายสุรพงษ์ สืบวงศ์ลี รัฐมนตรีว ่าการกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในขณะน้ัน ได้อนุมัติแก้ไขสัญญา

สมัปทานโครงการดาวเทยีมสือ่สารภายในประเทศ (ฉบบัที ่5) เพ่ือลดสดัส่วน

การถือหุน้ของบรษิทั ชนิ คอร์ปอเรชัน่ จ�ำกัด (มหาชน) ท่ีต้องถือในบริษัท  

ชนิแซทเทลไลท ์จ�ำกดั (มหาชน) (ชือ่เดมิคอื บริษัท ชนิวตัรแซทเทลไลท ์จ�ำกดั)

จากไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของจ�ำนวนหุน้ทัง้หมด 

ตามท่ีบริษัท ชินแซทเทลไลท์ จ�ำกัด (มหาชน) ร้องขอ โดยมีนายไชยยันต์  

พ่ึงเกียรติไพโรจน์ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักกิจการอวกาศแห่งชาติในขณะน้ัน  

เป ็นผู ้ พิจารณาท�ำข ้อเสนอให้มีการอนุมัติ  และนายไกรสร พรสุธี  

ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในขณะนั้น เป็นผู้ใช้

ดลุพินจิเสนอขออนมุตั ิโดยได้ลงนามแก้ไขสญัญากัน เมือ่วันที ่27 ตลุาคม 2547

         เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ หรอื คปค. ได้ท�ำการรฐัประหารยึดอ�ำนาจ 

จากรฐับาลนายทกัษณิ ชนิวัตร โดยอ้างเหตผุลข้อหน่ึงว่า การบรหิารราชการแผ่นดนิ 

ส่อไปในทางทจุรติ ประพฤตมิชิอบอย่างกว้างขวาง และได้แต่งตัง้คณะกรรมการ

ตรวจสอบการกระท�ำท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ หรือ คตส. ข้ึนท�ำหน้าที่

ตรวจสอบการทุจริตภายใต้รัฐบาลในการก�ำกับดูแลของนายทักษิณ ชินวัตร  

ซึ่งใช้เวลาในการตรวจสอบ 1 ปี 9 เดือน (ตั้งแต่วันที่ 30 กันยายน 2549 ถึงวันที่ 

30 มิถุนายน 2551) โดยใช้อ�ำนาจตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบ

รฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 สรปุส�ำนวนคดี

ทัง้สิน้ 24 คดี

   ใน 24 คดีดังกล่าว มีคดีส�ำคัญคดีหนึ่ง คือ คดีร�่ำรวยผิดปกติได้ทรัพย์สิน 

โดยไม่สมควร เน่ืองจากในขณะด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตร ีนายทักษณิ ชนิวตัร 

ยังคงเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัท ชิน คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) และได้ใช้อ�ำนาจ

หน้าท่ีออกมาตรการต่างๆ ท่ีเอื้อประโยชน์แก่บริษัท ชิน คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด 

(มหาชน) และบริษัทในเครือ รวม 7 กรณี และ กรณีการอนุมัติแก้ไขสัญญา

สัมปทานโครงการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ฉบับท่ี 5) เม่ือวันท่ี 

18 ตลุาคม 2547 เป็น 1 ใน 7 กรณีดงักล่าว

ป 2526 - 2528

ป 2533

ป 2534

ป 2535

ป 2544

ป 2545

ป 2547

ป 2549

ป 2551 คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเร�่องจาก คตส.

ป 2552 - 2556 กระบวนการไตสวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ป 2526 - 2528

ป 2533

ป 2534

ป 2535

ป 2544

ป 2545

ป 2547

ป 2549

ป 2551 คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเร�่องจาก คตส.

ป 2552 - 2556 กระบวนการไตสวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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         เมือ่วันท่ี 30 มถุินายน 2551 ครบก�ำหนดการท�ำงานของ คตส. ตามกฎหมาย 

คตส. ได้แยกส�ำนวนและส่งมอบกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีส่วนเก่ียวข้อง

ในการกระท�ำผิด ในกรณีการอนุมัติแก้ไขสัญญาสัมปทานโครงการดาวเทียม

สือ่สารภายในประเทศ (ฉบบัที ่5) เมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2547 ให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ด�ำเนินการไต่สวนตามอ�ำนาจหน้าที่ต่อไป

   เมือ่วันที ่1 ตุลาคม 2552 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ยกเหตอุนัควรสงสยัขึน้

เพ่ือรับกรณีการอนุมัติแก้ไขสัญญาสัมปทานฯ ดังกล่าวไว้พิจารณา 

ด�ำเนินการไต่สวนตามอ�ำนาจหน้าท่ี โดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 66  

แห่งพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม ภายหลงัจากทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีได้รับมอบจากคณะกรรมการ

ตรวจสอบการกระท�ำท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ (คตส.) เก่ียวกับ

โครงการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ กรณีอนุมัติแก้ไขสัญญา

สัมปทานฯ (ฉบับที่ 5) เม่ือวันที่ 18 ตุลาคม 2547 ดังกล่าว แล้วเห็นว่า 

มเีหตอุนัควรสงสยัว่า นายสรุพงษ์  สบืวงศ์ล ีเมือ่ครัง้ด�ำรงต�ำแหน่งรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร กับพวก กระท�ำความผดิ

ต่อต�ำแหน่งหน้าทีร่าชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรอืกระท�ำความผดิ

ต่อหน้าที ่หรอืทุจรติต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอืน่ ตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 และที่แก ้ไขเพ่ิมเติม และเมื่อวันที่  20 พฤศจิกายน 2552  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน เพ่ือด�ำเนินการ

ไต่สวนข้อเท็จจริง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจร�ต พ.ศ. 2542

แกไขเพ�่มเติม พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554

มาตรา 66  ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยหร�อมีผูกลาวหา
วาผูดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตร� รัฐมนตร� สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หร�อขาราชการการเมืองอ่ืนร่ำรวยผิดปกติ กระทำความผิดตอตำแหนง
หนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หร�อกระทำความผิดตอตำแหนง
หนาท่ีหร�อทุจร�ตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการ
ไตสวนขอเท็จจร�งโดยเร็ว เวนแตในกรณีท่ีผูกลาวหามิใชผูเส�ยหาย และคำกลาวหา
ไมระบุพยานหลักฐานเพ�ยงพอที่จะดำเนินการไตสวนขอเท็จจร�งตอไปได  
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไมดำเนินการไตสวนขอเท็จจร�งก็ได

นายสุรพงษ ส�บวงศล�
เม่ือคร้ังดำรงตำแหนงรัฐมนตร�วาการกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส�่อสาร

ผูถูกกลาวหาที่ 1

นายไชยยันต พ�่งเกียรติไพโรจน 
เมื่อครั้งดำรงตำแหนงผูอำนวยการ

สำนักกิจการอวกาศแหงชาติ 

ผูถูกกลาวหาที่ 3

นายไกรสร พรสุธี 
เม่ือคร้ังดำรงตำแหนงปลัดกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส�อ่สาร

ผูถูกกลาวหาที่ 2

การไตสวนขอเท็จจร�งในคดีนี้ มีผูถูกกลาวหารวม 3 ราย ประกอบดวย

ป 2526 - 2528

ป 2533

ป 2534

ป 2535

ป 2544

ป 2545

ป 2547

ป 2549

ป 2551 คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเร�่องจาก คตส.

ป 2552 - 2556 กระบวนการไตสวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ป 2526 - 2528

ป 2533

ป 2534

ป 2535

ป 2544

ป 2545

ป 2547

ป 2549

ป 2551 คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเร�่องจาก คตส.

ป 2552 - 2556 กระบวนการไตสวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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  เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2553 คณะอนุกรรมการไต่สวน ได้แจ้งข้อกล่าวหา 

กับผู้ถูกกล่าวหาทั้งสามราย ว่า 

  กระท�ำการให้มีการอนุมัติให้แก้ไขสัญญาด�ำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร

ภายในประเทศ (ฉบบัที ่5) เมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2547 เพ่ือลดสดัส่วนการถอืหุ้น 

ของบริษัท ชิน คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) ที่ต ้องถือหุ ้นในบริษัท  

ชินแซทเทลไลท์ จ�ำกัด (มหาชน) จากเดิมไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 เป็นไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 40 ของจ�ำนวนหุน้ทัง้หมด โดยมชิอบ โดยนายไชยยนัต์ พึง่เกยีรตไิพโรจน์ 

ผู้ถูกกล่าวหาที่ 3 พิจารณาท�ำข้อเสนอให้มีการอนุมัติ นายไกรสร พรสุธี  

ผู้ถูกกล่าวหาที่ 2 ใช้ดุลพินิจเสนอขออนุมัติ และนายสุรพงษ์ สืบวงศ์ลี  

ผู้ถูกกล่าวหาที่ 1 พิจารณาอนุมัติ เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่

โดยมิชอบ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เพื่อให้เกิดความ

เสียหายแก่รัฐ (กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร) 

การไตสวนปรากฏขอเท็จจร�งเปนที่ยุติ ดังนี้

ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 157  ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหร�อละเวนการปฏิบัติหนาที่
โดยมิชอบ เพ�อ่ใหเกิดความเส�ยหายแกผูหน่ึงผูใด หร�อปฏิบัติหร�อละเวน
การปฏิบัติหนาที่โดยทุจร�ต ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งปถึงส�บป 
หร�อปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หร�อทั้งจำทั้งปรับ

บร�ษัท ชินแซทเทลไลท จำกัด หร�อ บร�ษัทไทยคม จำกัด ย่ืนหนังส�อขออนุมัติ
ลดสัดสวนการถือหุนจากเดิมไมนอยกวา 51% เปนไมนอยกวา 40% 

11 กันยายน 2534

24 ธันวาคม 2546 

นายไกรสร พรสุธี ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส�่อสาร 
(ผูถูกกลาวหาที่ 2) ลงนามหนังส�อเสนอรางสัญญาแกไขเพ�่มเติมสัญญา
ดำเนินกิจการดาวเทียมส�อ่สารภายในประเทศ ไปใหสำนักงานอัยการสูงสุด
ตรวจพ�จารณา

25 กุมภาพันธ 2547  

ทางสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร�ไดสงเร�่องคืน โดยใหเหตุผลวา เร�่องไมอยู
ในหลักเกณฑท่ีจะตองเสนอคณะรัฐมนตร�พ�จารณา ประกอบกับคณะรัฐมนตร�
มีนโยบายที่จะลดเร�่องที่จะเสนอ

20 ส�งหาคม 2547 

ไดมีการลงนามสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมส�่อสารภายในประเทศ ระหวาง
กระทรวงคมนาคม กับบร�ษัท ชินวัตร คอมพ�วเตอร แอนด คอมมิวนิเคช่ัน จำกัด
บร�ษัท ชินวัตร คอมพ�วเตอร แอนด คอมมิวนิเคช่ัน จำกัด ไดทำตามขอกำหนด
ในสัญญาขอ 4 โดยบร�ษัทท่ีต้ังข�น้ใหมเพ�อ่ดำเนินโครงการดาวเทียม ไดแก บร�ษัท
ชินวัตรแซทเทลไลท จำกัด

9 กุมภาพันธ 2547
นายไชยยันต พ�่งเกียรติไพโรจน ผูอำนวยการสำนักกิจการอวกาศแหงชาติ 
(ผูถูกกลาวหาที่ 3) เห็นวา เพ�่อความรอบคอบในการดำเนินการดังกลาว 
จึงเห็นสมควรหาร�อสำนักงานอัยการสูงสุด และหากเห็นวาสามารถดำเนินการได 
ขอใหสำนักงานอัยการสูงสุดพ�จารณาตรวจรางสัญญาแกไขกอน  

3 มิถุนายน 2547 
สำนักงานอัยการสูงสุดไดแจงผลการตรวจราง โดยมีความเห็นวา ไมมีกรณี
ท่ีรัฐตองเส�ยประโยชน และกระทรวงฯ สามารถใชดุลพ�นิจท่ีจะพ�จารณาอนุมัติ
ใหแกไขเปล�่ยนแปลงสัญญาได อยางไรก็ตามควรที่จะนำเร�่องดังกลาวเสนอ
คณะรัฐมนตร�พ�จารณากอนแกไขสัญญา 17 มิถุนายน 2547 

นายสุรพงษ ส�บวงศล� เสนอคณะรัฐมนตร�พ�จารณาการลดสัดสวนในการ
ถือหุนตามสัญญา

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส�อ่สารไดมีหนังส�อหาร�อไปยังสำนักงาน
อัยการสูงสุดอีกคร้ัง ในกรณีท่ีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร�ไดสงเร�อ่งดังกลาวคืน

24 กันยายน 2547 

13 ตุลาคม 2547 
สำนักงานอัยการสูงสุดไดตอบขอหาร�อวา เม่ือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร�
มีความเห็นวาเร�อ่งน้ีไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตร�ดังขอเสนอแนะ
ของสำนักงานอัยการสูงสุด กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส�่อสาร 
จึงมีดุลพ�นิจท่ีจะแกไขสัญญาได

14 ตุลาคม 2547 
นายไชยยันต พ�ง่เกียรติไพโรจน มีบันทึกถึงนายไกรสร พรสุธี เพ�อ่นำเสนอ
รัฐมนตร�วาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส�่อสารพ�จารณา
อนุมัติแกไขเปล�่ยนแปลงสัญญา

ไดมีการลงนามสัญญาแกไขเพ�ม่เติมสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมส�อ่สาร
ภายในประเทศ (ฉบับที่ 5) สาระสำคัญ คือ ขอ 4.2 บร�ษัทจะตองเปนผูถือหุน
ในบร�ษัทใหมไมนอยกวารอยละ 40 ของจำนวนหุนท้ังหมด 

27 ตุลาคม 2547 

18 ตุลาคม 2547 
นายสุรพงษ ส�บวงศล� รัฐมนตร�วาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส�อ่สาร (ผูถูกกลาวหาท่ี 1) ไดพ�จารณาลงนามอนุมัติทายบันทึกขอความ
ดังกลาวขางตน

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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11 กันยายน 2534       

24 ธันวาคม 2546      

9 กุมภาพันธ์ 2547      

25 กุมภาพันธ์ 2547      

ได้มีการลงนามสัญญาด�ำเนินกิจการดาวเทียม

สือ่สารภายในประเทศ ระหว่าง กระทรวงคมนาคม 

กับบรษิทั ชนิวตัร คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมวินิเคชัน่ 

จ�ำกัด โดยในข้อ 4 ของสญัญา “ก�ำหนดให้บรษิทัจะต้องจดัตัง้บรษิทัข้ึนใหม่

เพ่ือด�ำเนินงานตามสัญญาสัมปทาน โดยมีทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่า

บรษิทั ชนิแซทเทลไลท์ จ�ำกัด (มหาชน) หรอืบรษิทั

ไทยคม จ�ำกดั (มหาชน) ในปัจจุบัน ยื่นหนงัสือถึง

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

ขออนุมัติลดสัดส่วนการถือหุ้นของบริษัท ชิน คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) 

ทีต้่องถือในบรษิทั ชนิแซทเทลไลท์ จ�ำกัด (มหาชน)  จากเดมิไม่น้อยกว่า 51% 

เป็นไม่น้อยกว่า 40% โดยให้เหตุผลว่าต้องการหาพันธมิตรขยายศักยภาพ

ในการแข่งขันให้มีความเข้มแข็งและมีเงินทุนเพียงพอในการด�ำเนินการ

โครงการไอพีสตาร์ หรือดาวเทียมไทยคม 4  

นายไชยยันต์ พ่ึงเกียรติไพโรจน์ ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนกักิจการอวกาศแห่งชาต ิ (ผูถ้กูกล่าวหาที ่ 3)

เห็นว่า เพ่ือความรอบคอบในการด�ำเนินการ 

ดงักล่าว จงึเหน็สมควรหารอืส�ำนกังานอยัการสงูสดุ และหากเห็นว่าสามารถ

ด�ำเนนิการได้ ขอให้ส�ำนักงานอยัการสงูสดุพิจารณาตรวจร่างสญัญาแก้ไขก่อน  

นายไกรสร พรสุธี รองปลัดกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร (ผู้ถูกกล่าวหาท่ี 2)  

ลงนามหนังสือเสนอร่างสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม

สัญญาด�ำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ไปให้ส�ำนักงาน

อัยการสูงสุดตรวจพิจารณา

1,000 ล้านบาท ให้เสร็จสิ้นภายใน 12 เดือน และบริษัทจะต้องเป็นผู้ถือหุ้น

ในบรษิทัทีจ่ดัตัง้ข้ึนใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 และต้องด�ำเนนิการให้บรษิทั

ท่ีจัดตั้งขึ้นใหม่รับผิดชอบตามสัญญาสัมปทานต่อกระทรวงร่วมกันและ

แทนกันกับบริษัท”

บรษิทั ชนิวตัร คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชัน่ จ�ำกัด ได้ท�ำตามข้อก�ำหนด

ในสัญญาข้อ 4 โดยบริษัทที่ตั้งขึ้นใหม่เพื่อด�ำเนินโครงการดาวเทียม ได้แก่ 

บริษัท ชินวัตรแซทเทลไลท์ จ�ำกัด

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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3 มิถุนายน 2547      

17 มิถุนายน 2547      

20 สิงหาคม 2547      

24 กันยายน 2547      

13 ตุลาคม 2547      

ส�ำนักงานอยัการสงูสดุได้แจ้งผลการตรวจสญัญา

โดยมคีวามเห็นว่า ไม่มกีรณีทีร่ฐัต้องเสยีประโยชน์ 

และกระทรวงฯ สามารถใช้ดลุพินิจท่ีจะพิจารณา

อนมุตัใิห้แก้ไขเปลีย่นแปลงสญัญาได้ อย่างไรก็ตามส�ำนกังานอยัการสงูสุด

ได้ให้ข้อสังเกตว่า การแก้ไขเปลีย่นแปลงเงือ่นไขสญัญานีเ้ป็นสาระส�ำคญั 

ของสัญญาและเป็นส่วนหน่ึงแห่งท่ีมาของการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี 

จึงควรที่จะน�ำเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนแก้ไขสัญญา

นายสุรพงษ์ สืบวงศ์ลี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ผู ้ถูก 

กล่าวหาที ่ 1) ลงนามหนังสือถึงส�ำนักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรี เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาการลดสัดส่วนการถือหุ้น

ตามสัญญาด�ำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ซึ่งถือเป็น

ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องคืน 

โดยท่ีได้ให้เหตุผลว่า เรื่องไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ 

ที่จะต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ประกอบ

กับคณะรฐัมนตรมีนีโยบายทีจ่ะลดเรือ่งทีจ่ะเสนอ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารได้มี

หนังสอืหารอืไปยังส�ำนักงานอยัการสงูสดุอกีครัง้  

ในกรณีท่ีส�ำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรไีด้ส่งเรือ่ง 

ดงักล่าวคนื

ส�ำนกังานอยัการสงูสดุได้ตอบข้อหารอืว่าเมือ่ส�ำนัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีความเห็นว่าเรื่องน้ี 

ไม่อยู ่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตรี  

ดงัข้อเสนอแนะของส�ำนักงานอยัการสงูสดุ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร จึงมีดุลพินิจที่จะแก้ไขสัญญาได้

การเปลีย่นแปลงเงือ่นไขของสญัญาฯ ข้อ 4.2 เพ่ือความชดัเจนในการด�ำเนิน

การในเรื่องดังกล่าวต่อไป
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14 ตุลาคม 2547      

18 ตุลาคม 2547      

27 ตุลาคม 2547      

ผูอ้�ำนวยการส�ำนกักิจการอวกาศแหง่ชาต ิ(นายไชยยันต์   

พ่ึงเกียรติไพโรจน์ ผู ้ถูกกล่าวหาที่ 3) มีบันทึก 

ข้อความ ถึงปลดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสือ่สาร (นายไกรสร พรสธีุ ผูถู้กกล่าวหาท่ี 2) 

น�ำเสนอข้อพิจารณาว่า ตามผลการพิจารณาของส�ำนกังานอยัการสูงสดุว่า 

กระทรวงฯ จงึมดีลุพินจิท่ีจะแก้ไขสญัญาตามร่างทีส่�ำนักงานอยัการสงูสดุได้

ตรวจแก้ได้นัน้ เห็นควรให้เสนอรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสือ่สารพิจารณาอนมุติัแก้ไขเปลีย่นแปลงสญัญาฯ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสือ่สาร (นายสรุพงษ์  สบืวงศ์ล ีผูถู้กกล่าวหาท่ี 1) 

ได้พิจารณาลงนามอนุมตัท้ิายบนัทึกข้อความดงักล่าว

ได้มีการลงนามสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญา 

ด�ำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ 

(ฉบบัที ่5) สาระส�ำคญั คอื ข้อ 4.2 บรษิทัจะต้อง 

เป็นผูถื้อหุน้ในบริษัทใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40  

ของจ�ำนวนหุ้นทัง้หมด

มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.

  เมื่อวันท่ี 16 กรกฎาคม 2556 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณา 

ข้อเท็จจริงท่ีได้จากการไต่สวนพยานบคุคลและพยานเอกสารท้ังหมดแล้ว 

มีมติว่า การอนุมัติให้แก้ไขสัญญาด�ำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายใน 

ประเทศ (ฉบบัท่ี 5) เมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2547 เพ่ือลดสดัส่วนการถือหุน้ของ

บรษิทั ชนิ คอร์ปอเรชัน่ จ�ำกัด (มหาชน) ท่ีต้องถอืหุ้นในบรษิทั ชนิแซทเทลไลท์ 

จ�ำกัด (มหาชน) จากเดิมไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 

ของจ�ำนวนหุน้ทัง้หมด โดยผูถู้กกล่าวหาท่ี 3 พิจารณาท�ำข้อเสนอให้มีการ

อนุมัติ ผู้ถูกกล่าวหาท่ี 2 ใช้ดุลพินิจเสนอขออนุมัติ และผู้ถูกกล่าวหาท่ี 1 

พิจารณาอนุมัติ เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือ

ปฏิบติัหรอืละเว้นการปฏิบตัหิน้าท่ีโดยทุจรติ เพ่ือให้เกิดความเสยีหายแก่รฐั 

(กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร) เนื่องจาก

  • การอนุมัติให้แก้ไขสัญญาสัมปทานฯ (ฉบับท่ี 5) เพ่ือลดสัดส่วน 

การถือครองหุน้ ไม่ได้น�ำเสนอต่อคณะรฐัมนตรเีพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

เป็นการอนุมัติโดยมิชอบ 		

  • การลดสัดส่วนการถือครองหุ้นเป็นการลดทอนความมั่นคงและ 

ความมั่นใจในการด�ำเนินโครงการดาวเทียมส่ือสารภายในประเทศของ

บริษัท ชิน คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) ในฐานะผู้ได้รับสัมปทานโดยตรง

ทีต้่องมอี�ำนาจควบคมุ บรหิารจดัการอย่างเดด็ขาด และต้องเป็นผูถื้อหุ้นใหญ่
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บทสรุป
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ในบริษัท ชนิแซทเทลไลท์ จ�ำกัด (มหาชน) ซึ่งเป็น 

ผู้บริหารโครงการดาวเทียมตามสัญญาสัมปทาน  

คำพ�พากษา

     เมือ่วนัที ่25 สงิหาคม 2559 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมอืงได้มคี�ำพพิากษา คดหีมายเลขด�ำท่ี อม. 66/2558 คดหีมายเลข

แดงที่ อม. 107/2559 ระหว่างคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ

แห่งชาต ิโจทก์ นายสุรพงษ์  สบืวงศ์ล ีกับพวก รวม 3 คน จ�ำเลย เรือ่ง ความผดิ

ต่อต�ำแหน่งหน้าท่ีราชการ ให้จ�ำคุกนายสุรพงษ์ สืบวงศ์ลี จ�ำเลยท่ี 1  

มีก�ำหนด 1 ปี จ�ำคุกนายไกรสร พรสุธี จ�ำเลยที่ 2 และนายไชยยันต์   

พ่ึงเกียรติไพโรจน์ จ�ำเลยที่ 3 คนละ 1 ปี และปรับคนละ 20,000 บาท  

ส�ำหรบัจ�ำเลยที ่2 และที ่3 โทษจ�ำคุกให้รอการลงโทษไว้มีก�ำหนดคนละ 5 ปี

     ความผดิต่อต�ำแหน่งหน้าท่ีราชการ เป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 

ที่มีโทษจ�ำคุกเช่นเดียวกับคดีอาญาท่ัวไป ดังน้ัน เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ว่า 

จะต�ำแหน่งหน้าท่ีใด จึงพึงระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ ภายใต้กรอบ 

ของระเบียบและกฎหมาย เพ่ือไม่ให้เกิดการกระท�ำความผิดต่อต�ำแหน่ง

หน้าที่ หรือทุจริตต่อหน้าที่ หรือเกิดความเสียหายแก่ผู้ใด

  กรณีศึกษาในคดีนี้ ผู ้กระท�ำความผิด ด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวง เป็นเจ้าหน้าท่ีของรฐัท่ีมาจากนักการเมอืง แต่ภายหลงัจากท่ีเข้าสู่

ต�ำแหน่งแล้ว ก็ใช่ว่าจะท�ำหน้าท่ีอย่างไรก็ได้ เพราะเป็นตัวแทนฝ่ายรัฐ  

ที่มีหน้าท่ีต้องดูแลรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ การกระท�ำใด 

หากจะท�ำให้รัฐเสียหาย จ�ำต้องพึงระมัดระวังและหลีกเลี่ยงเสีย เพราะยังมี

ทางเลอืกท่ีจะไม่กระท�ำได้ ไม่ใช่กรณีทีไ่ม่มทีางเลอืกแต่อย่างใด หากเลอืกทีจ่ะ

กระท�ำไปแล้ว ไม่ว่าจะกระท�ำด้วยหวังสิง่ใด ย่อมต้องรบัผลแห่งการกระท�ำน้ัน

  ดังเช่นในกรณีน้ี ทันทีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง 

ทางการเมอืงได้อ่านค�ำพิพากษาเสร็จสิ้น เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ได้ควบคุมตัว  

นายสุรพงษ์ สืบวงษ์ลี เข้าเรือนจ�ำพิเศษกรุงเทพมหานคร เพื่อรับโทษจ�ำคุก 

1 ปี ตามค�ำพิพากษา

 • การอนมุตัใิห้ลดสดัส่วนการถอืครองหุ้นของบรษิทัชนิ คอร์ปอเรช่ัน จ�ำกัด 

(มหาชน) ในบรษัิท ชนิแซทเทลไลท์ จ�ำกดั (มหาชน) เป็นการกระท�ำท่ีเอ้ือประโยชน์

ให้แก่บริษทั ชิน คอร์ปอเรช่ัน จ�ำกดั (มหาชน) และบรษัิท ชนิแซทเทลไลท์ จ�ำกัด 

(มหาชน) ผู้รับสัมปทานจากรัฐ

  การกระท�ำของผู ้ถูกกล่าวหาทั้งสาม จึงมีมูลเป็นความผิดทางอาญา 

ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และการกระท�ำของผูถู้กกล่าวหาที ่2 

และที่ 3 ยังมีมูลเป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง
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คดีที่ 5 กรณีขอใหว�นิจฉัย นายสุพจน ทรัพยลอม 

(อดีตปลัดกระทรวงคมนาคม) 

จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน และเอกสารประกอบอันเปนเท็จ 

หร�อปกปดขอเท็จจร�งที่ควรแจงใหทราบ ใหทรัพยสินของนายสุพจน ทรัพยลอม

ตกเปนของแผนดิน จำนวน 64,998,587.52 บาท 

เนื่องจากร่ำรวยผิดปกติ หร�อมีทรัพยสินเพ�่มข�้นผิดปกติ

และมีทรัพยสินที่ ไดมาโดยไมสมควร สืบเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ

รับทรัพยสินหร�อประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสิน

หร�อประโยชนอันควรไดตามกฏหมาย

คดีหมายเลขดำที่ อม. 3/2561

คดีหมายเลขแดงที่ อม. 27/2562

คำพ�พากษาศาลฎีกาที่ 469/2561

คดีหมายเลขดำที่ อท. 3/2562

คดีหมายเลขแดงที่ อท. 27/2562
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เหตุเกิดจากโจรปลน

   เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2554 เวลาประมาณ 21.00 น. เกิดเหตุการณ ์

กลุ่มคนร้ายบุกปล้นทรัพย์บ้านพักของนายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม บริเวณ 

ซอยลาดพร้าว โดยช่วงทีเ่กิดเหตุนายสพุจน์ ทรัพย์ล้อม พร้อมด้วยครอบครวั

ได้เดินทางไปร่วมงานแต่งบุตรสาว ซึ่งจัดขึ้นที่โรงแรมพลาซ่าแอทธินี่  

และเมือ่ทราบเรือ่งนายสุพจน์ ทรพัย์ล้อม ได้โทรแจ้งเหตุให้ทางเจ้าหน้าท่ี

ต�ำรวจเข้าตรวจสอบ โดยสถานท่ีเกิดเหตุอยู่บริเวณห้องนอนของนายสพุจน์  

ทรพัย์ล้อม พบกระเป๋าหลายใบถูกรื้อค้น พร้อมอุปกรณ์ของคนร้ายที่ทิ้งไว้

 ตามการสืบสวนทางต�ำรวจพบว ่า  ขณะเ กิดเหตุกลุ ่มคนร ้าย 

ซึง่เข้าไปในบ้านนายสุพจน์ ทรพัย์ล้อม ได้จับแม่บ้าน 2 คน มัดมือแล้วขู่ว่า

ไม่ให้ส่งเสยีงดงั โดยมแีม่บ้านอกีคนหนีเข้าไปแอบอยูใ่นห้องน�ำ้ กลุ่มคนร้าย

ได้ใช้มดีจีแ้ม่บ้านทีถู่กจบัมดัมอืบงัคับให้น�ำขึน้ไปยังชัน้สองของบ้าน และได้

เข้าไปภายในห้องนอนของนายสพุจน์ ทรพัย์ล้อม รือ้ค้นเอาทรพัย์สนิ และทิง้

มดีคตัเตอร์กับชะแลงที่ก่อเหตุไว้ ก่อนขึน้รถกระบะ โตโยต้า รุน่วีโก้ ส่ีประตู 

ไม่ทราบสแีละทะเบยีนหลบหนไีป

สอพ�รุธนาสงสัย “ เง�นสดจำนวนมาก ”

ผูตองหาใหการวา

พนักงานสอบสวนใหการวา

หลังจากตำรวจจับกุมกลุมคนรายได มีการสอบปากคำพยาน ผูตองหา

ใหการวา เขาไดรวมกันเขาปลนทรัพยในบานของนายสุพจน ทรัพยลอม 

และพบเง�นสดในหองนอนของนายสุพจน ทรัพยลอม จำนวนมากบรรจ�อยูใน

กระเปาผาหลายใบและอยูในกลองกระดาษอีกจำนวนหลายกลอง และยังมีเง�น

ส�นสอดวางอยูบร�เวณโตะทำงาน แตเขาไดนำเฉพาะเง�นสดท่ีอยูในกระเปาผา

และกลองใสกระดาษสวนเง�นส�นสอดน้ันไมไดนำออกมา

ในวันเกิดเหตุไดรับแจงวามีกลุมคนราย 5 คนบุกเขาปลนทรัพยบาน

นายสุพจน ทรัพยลอม โดยคนรายไดเขาไปในหองนอนของนายสุพจน 

ทรัพยลอม และร�้อคนตูเส�้อผาพบกระเปาหลายใบใสเง�นสดจำนวนมาก 

กลุมคนรายไดกร�ดกระเปาและนำเง�นสดเทใสกระเปาเดินทาง และถุงตลาดนัด

ขนาดใหญท่ีเตร�ยมมาและหลบหนีไป ตอมาเจาพนักงานตำรวจจับกุมได

พรอมเง�นสดของกลาง กลุมคนรายทั้งหมดยอมรับสารภาพ
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  จากค�ำให้การของกลุม่คนร้ายและผูท้ีร่บัเงนิไปจากกลุม่คนร้ายท่ีบงการว่า

เงนิทีไ่ด้จ�ำนวนทัง้หมดน้ีเป็นเงนิทีน่�ำออกมาจากบ้านของนายสพุจน์ ทรพัย์ล้อม 

โดยกลุ่มคนร้ายเล่าชนวนเหตุในการบุกปล้นบ้านนายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม 

เนื่องจากบุตรชายของผู้ซึ่งเคยเป็นเลขานุการของนายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม  

เล่าให้กลุม่คนร้ายคนหน่ึงฟังว่าท่ีบ้านของนายสพุจน์ ทรพัย์ล้อม มเีงินทีไ่ด้มา

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเก็บไว้จ�ำนวนมาก หากปล้นไป นายสพุจน์ ทรพัย์ล้อม 

ก็ไม่กล้าแจ้งความ จากนั้นคนร้ายก็ได้มีการรวบรวมคนเพ่ือเข้าปล้นทรัพย์ 

 โดยนัดกันว่าจะท�ำการปล้นทรัพย์ในวันฉลองพิธีสมรสของบุตรสาวของ 

นายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม เพราะเชื่อว่าไม่มีคนอยู่บ้าน 

  เงินของกลาง ถูกแบ่งออกกระจายไปยังเครือญาติของกลุ่มคนร้าย  

ทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด ซึ่งบุคคลท่ีรับเงินของกลาง 

จากกลุ่มคนร้ายได้น�ำเงินดังกล่าวมาคืนให้แก่เจ้าพนักงานต�ำรวจ รวมเงิน

ที่ยึดได้ทั้งสิ้น 18,121,000 บาท และทองค�ำรูปพรรณน�้ำหนัก 10 บาท

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เร�่มตรวจสอบ

  เมื่อพบว่านายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม มีเงินสดจ�ำนวนมากอยู่ภายในบ้าน  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน ในวันที่ 

22 พฤศจกิายน 2554 เนือ่งจากมเีหตอุนัควรสงสยั 3 ประเดน็ คอื ร�ำ่รวยผดิปกติ 

ทจุรติต่อหน้าที ่หรอืกระท�ำความผดิต่อต�ำแหน่งหน้าท่ีราชการ และจงใจยืน่

บญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิ และเอกสารประกอบด้วยข้อความ 

อันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ และมีมติ ดังนี้ 

เง�นสด 18,121,000 บาท

ของกลางท่ียึดคิืนมาได

ทองคำ 10 บาท

ใหนายสุพจน ทรัพยลอม ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยส�น

และหนี้ส�นและเอกสารประกอบของตนและคูสมรสที่มีอยู 
ณ วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2554 เพ�อ่ตรวจสอบเปร�ยบเทียบกับ
บัญชีแสดงรายการทรัพยส�นและหนี้ส�นและเอกสารประกอบ
ท่ีไดมีการย่ืนไวแลว จากการไตสวนพบความผิดกรณีร่ำรวย
ผิดปกติ
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     คณะอนุกรรมการไต่สวนเหน็ว่านายสพุจน์ ทรพัย์ล้อม มทีรพัย์สนิไม่สมัพันธ์

กับรายได้ เนื่องจากเมื่อน�ำรายได้ที่รับจากราชการ 4,980,000 บาท  

และเงินได้พิเศษจากการท�ำงานนอกเวลาราชการ โดยไม่หักค่าใช้จ่ายที ่

นายสุพจน์ ทรพัย์ล้อม ย่ืนแสดงไว้คร้ังแรก รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 21,080,000 บาท 

หักจากทรัพย์สินตามบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินแล้ว  

นายสุพจน์ ทรัยพ์ล้อม มีทรัพย์สินมากผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มมากขึ้น

ผดิปกต ิและนายสพุจน์ ทรพัย์ล้อม ไม่สามารถชีแ้จงท่ีมาของทรพัย์สนิตามบญัชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินได้เป็นเงินจ�ำนวน 44,185,587.52 บาท 

แยกได้ดังนี้

 

  และไม่สามารถชี้แจงที่มาของทรัพย์สินจ�ำนวน 17,553,000 บาท  

(หกัเงนิรบัไหว้ 568,000 บาท) ท่ีเป็นของกลางในคดปีล้นทรพัย์และทรพัย์สนิ

ที่ไม่ได้แสดงไว้ และรถยนต์ยี่ห้อโฟล์คสวาเกนมูลค่า 3,000,000 บาทได้ 

   รายละเอียดในการกระท�ำความผิดของกลุ ่มคนร้ายท่ีเล่าให้ทาง 

เจ้าพนักงานต�ำรวจฟัง มคีวามเชือ่มโยงสอดคล้องรบักนัไม่มข้ีอพิรธุ ตัง้แต่ 

มลูเหตทุี่กลุ่มคนร้ายเข้าปล้นทรัพย์บ้านนายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม พฤติการณ์

ในการปล้นทรพัย์ เช่น บคุคลทีเ่ก่ียวข้อง และวันเวลาในการปล้นทรพัย์ ตลอดจน

เงินกับทรัพย์สินอื่นท่ีได้มาจากบ้านนายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม เงินส่วนแบ่ง 

ทีแ่ต่ละคนได้รบั เป็นต้น และทีม่าของเงนิของกลางว่าได้มาอย่างไร จากใคร 

จนน�ำไปสู ่การท่ีเจ้าพนักงานต�ำรวจจับกุมกลุ ่มคนร้ายพร้อมตรวจยึด 

ของกลาง ส�ำหรับเงินของกลางท่ียึดได้จากกลุ่มคนร้ายหรือท่ีน�ำมาคืน 

มีจ�ำนวนมาก หากแต่ละคนไม่ได้รับส่วนแบ่งมาก็คงโต้แย้งในขณะ 

เจ้าพนักงานต�ำรวจยึดเป็นของกลาง เพราะเมื่อคดีถึงท่ีสุดแล้วศาล 

ต้องพิพากษาคืนแก่เจ้าของ ทั้งไม่ได้รับประโยชน์ใดๆ ในการมาเบิกความ

ยืนยันข้อเท็จจริงดังกล่าว เพราะบางคนถูกด�ำเนินคดีในข้อหาร่วมกัน 

ปล้นทรัพย์ และบางคนถูกด�ำเนินคดีในข้อหารับของโจร กับไม่มีเหตุผลใด

ที่ต้องเบิกความกลั่นแกล้งใส่ร้ายนายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม โดยปราศจาก 

มูลความจริง

  ค�ำเบิกความของกลุ่มคนร้าย จึงมีเหตุผลอันเชื่อได้ว่าเป็นการเบิกความ 

ไปตามจรงิ เชือ่ได้ว่าเงนิของกลางได้มาจากการปล้นบ้านนายสพุจน์  ทรพัย์ล้อม 

ส่วนเจ้าพนักงานต�ำรวจที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างเบิกความในเรื่องที่รู้เห็น

ผลการไตสวน

     •  

   •  

   •  

   •     

   

มีเหตุใหเชื่อไดวาเง�นของกลางเปนของนายสุพจน

	 เงนิฝากธนาคารพาณิชย์ จ�ำนวน 4 บญัช ีเป็นเงิน 29,625,587.52 บาท 

	 ทีด่นิจ�ำนวน 6 แปลง และสิง่ปลกูสร้าง 1 หลงั มลูค่ารวม 7,860,000 บาท 	

	 สิ่งปลูกสร้างอื่น จ�ำนวน 1 หลัง รวมมูลค่า 1,500,000 บาท 

	 ยานพาหนะ จ�ำนวน 2 คัน รวมมูลค่า 5,200,000 บาท
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กลับคำใหการเร�่องเง�นของกลาง
จากการปฏิบัติหน้าที่และเป็นพยานคนกลางไม่ปรากฏว่ามีส่วนได้เสีย

กับฝ่ายใด ท้ังตามทางน�ำสบืได้ความว่า การจบักุมกลุม่คนร้ายและยึดเงินของกลาง

ท�ำโดยเจ้าพนักงานต�ำรวจหลายท้องท่ี เป็นการยากที่เจ้าพนักงานต�ำรวจ

ทัง้หมดหรอืคนใดคนหนึง่จะร่วมมอืกับคนร้ายเพ่ือบดิเบอืนข้อเท็จจรงิเก่ียวกับ

เงินของกลางขึ้นมา เพ่ือปรักปร�ำนายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม และก็ไม่มี

เหตุผลใดที่จะกระท�ำเช่นนั้นด้วย ค�ำเบิกความย่อมมีน�้ำหนักน่าเชื่อถือ

แต่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับนายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม กลับให้การคัดค้านว่า

  ต่อมานายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม กลับอ้างว่าเขาถูกกลุ่มคนร้ายปล้นไป 

5,068,000 บาท โดยเป็นเงินสินสอด 2,000,000 บาท ซึ่งเขาคืนให้แก ่

บุตรสาวและลูกเขยน�ำไปเป็นทุนการสร้างครอบครัว และเงินที่บิดาลูกเขย

มอบให้บตุรชายและลกูสะใภ้ จ�ำนวน 2,500,000 บาท เป็นทนุในการเริม่ต้น

ครอบครัวใหม่ กับเงินรับไหว้ 568,000 บาท     กลุม่คนร้ายปล้นเงนิไปจากบ้านนายสพุจน์ ทรัพย์ล้อม เพียง 5,068,000 บาท 

เงนิส่วนทีเ่กินเป็นเงนิท่ีผูบ้งการชกัใยคนร้ายให้กลัน่แกล้งใส่ร้ายนายสพุจน์   

ทรัพย์ล้อม เนือ่งจากสาเหตุของการเมืองท่ีต้องการท�ำลายเกียรตยิศ ชือ่เสยีง 

และต�ำแหน่งหน้าท่ีการงาน 

   จากพยานหลกัฐานทีไ่ด้จากการสอบสวนไม่มีเหตผุลให้รบัฟังค�ำเบกิความ

ของนายสพุจน์  ทรพัย์ล้อม เพราะมแีต่ค�ำเบกิความลอยๆ และจ�ำนวนเงนิท่ี 

นายสพุจน์ ทรพัย์ล้อม อ้างว่าถูกคนร้ายปล้นไปนั้น ก็ขัดกับค�ำเบิกความของ

เจ้าพนักงานต�ำรวจท่ีเป็นพยานให้กับนายสพุจน์ ทรพัย์ล้อม เรือ่งท่ีว่าพยาน 

ไปงานแต่งงานของบุตรสาวของนายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม เมื่อทราบว่ามีกลุ่ม

คนร้ายปล้นทรัพย์บ้านนายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม ได้เดินทางไปที่บ้านเกิดเหตุ 

ต่อมาในช่วงเช้าพยานได้พาผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาติ ไปบ้านนายสพุจน์ 

ทรัพย์ล้อม เบือ้งต้นนายสพุจน์ ทรพัย์ล้อม แจ้งว่าเงินหายไป 800,000 บาท 

ท้ังๆ ทีภ่ายหลงัเกิดเหตเุขามเีวลาตรวจสอบว่าเงนิหายไปเท่าใด ข้อเทจ็จรงิ

จงึฟังได้ว่าเงนิจ�ำนวน 18,121,000 บาท และทองค�ำรปูพรรณน�ำ้หนัก 10 บาท 

มลูค่า 260,000 บาท ของกลางในคดีปล้นทรัพย์ เป็นทรัพย์ท่ีได้มาจาก

บ้านนายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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ขอคิดจากผูตรวจสอบคดีทุจร�ต

คำพ�พากษา

    ยึดทรพัย์ตกเป็นของแผ่นดิน จ�ำนวน 64,998,587.52 บาท ตามค�ำพิพากษา

ของศาลฎีกา ลงโทษจ�ำคุก 10 เดือน ในความผิดฐานจงใจ ยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ  

ตามค�ำพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง 

ลงโทษจ�ำคุก 18 เดือน ในความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ รับทรัพย์หรือ

ประโยชน์อื่นใดจากบุคคลภายนอกหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย

หรือข ้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย  

ตามค�ำพิพากษาของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง

   ผลจากการไต่สวน คณะอนุกรรมการไต่สวน จึงพิเคราะห์ว่า นายสุพจน์  

ทรัพย์ล้อม เมื่อครั้งด�ำรงต�ำแหน่งปลัดกระทรวงคมนาคม ร�่ำรวยผิดปกติ 

จ�ำนวน 64,998,587.52 บาท โดยมทีรัพย์สนิมากผดิปกติ หรอืมทีรพัย์สนิเพ่ิม

มากขึ้นผิดปกติ จ�ำนวน 44,185,587.52 บาท และมีทรัพย์สินที่ได้มา 

โดยไม่สมควรสบืเน่ืองจากการปฏิบตัหิน้าท่ี เพราะไม่สามารถชีแ้จงท่ีมาทีไ่ป

ของทรัพย์สินให้ชัดเจนได้ จงใจปกปิดหรือแสดงรายการทรัพย์สิน 

และหนี้สิน และเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ และมีความผิด

ตามพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

พบความผิด

   ผูใ้ดท�ำกรรมใดไว้ ย่อมได้รบัผลกรรมน้ันไม่วันใดก็วันหน่ึง เฉกเช่นเดยีวกับ

กรณีของนายสพุจน์ ทรพัย์ล้อม ซึง่หากมไิด้กระท�ำการใดอนัเป็นการมชิอบ 

ด้วยหน้าท่ีราชการ คงไม่เกิดเหตกุารณ์ท่ีเป็นผลกระทบให้ต้องถูกด�ำเนินการ

ไต่สวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. และต้องถูกรบิทรพัย์สิน รวมถึงต้องค�ำพิพากษา

ลงโทษจ�ำคุก

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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คดีที่ 6 กรณีกลาวหา นายสมศักดิ์ ปร�ศนานันทกุล 

(อดีตรัฐมนตร�วาการกระทรวงศึกษาธิการ)

จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน และเอกสารประกอบ

ดวยขอความอันเปนเท็จหร�อปกปดขอเท็จจร�งที่ควรแจงใหทราบ

คดีหมายเลขดำที่ อม. 4/2554        คดีหมายเลขแดงที่ อม. 3/2554

ร่ำรวยผิดปกติ กรณีบานพักอาศัย มูลคา 16 ลานบาท

คดีหมายเลขดำที่ อม. 74/2558        คดีหมายเลขแดงที่ อม.128/2559

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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เหตุเกิดจากการรองเร�ยน

นายสมศักดิ์ ปร�ศนานันทกุล

เปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รัฐมนตร�ชวยวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตร�วาการกระทรวงศึกษาธิการ 
มีความผิดฐานจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยส�นและหน้ีส�น
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหร�อปกปดขอเท็จจร�ง
ที่ควรแจงใหทราบ และร่ำรวยผิดปกติ ในขณะเปนผูดำรง
ตำแหนงทางการเมือง

ในวันท่ี 5 ตุลาคม 2543 ไดมีหนังส�อรองเร�ยนตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา
นายสมศักดิ์ ปร�ศนานันทกุล มีบานมูลคาประมาณ 50,000,000 บาท 
ต้ังอยูใน อำเภอว�เศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง โดยมิไดแสดงรายการบาน

ดังกลาว ดังนั้นเมื่อมีการยื่นเร�่องรองเร�ยนมา ทางคณะกรรมการ ป.ป.ช.
จึงรับเร�่องดังกลาวไวพ�จารณาตรวจสอบขอเท็จจร�ง

การมีทรัพยส�น
มาก

ผิดปกติ

การมีทรัพยส�น
เพ�ม่ข�น้

มากผิดปกติ

การมีหน้ีส�น
ลดลง

มากผิดปกติ

การไดทรัพยส�น
มาโดยไมสมควร

ส�บเน่ืองมาจาก
การปฏิบัติหนาท่ีหร�อใชอำนาจ

ในตำแหนงหนาท่ี

ร่ำรวยผิดปกติ แบงเปน 4 กรณี

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.

ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง114 115



   หลังจากรับเรื่องดังกล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงตั้งคณะอนุกรรมการ

ไต่สวนขึ้นมา เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงของการแสดงรายการทรัพย์สินและ

หนี้สินของนายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล ว่ามีการแสดงบ้านหลังนี้หรือไม่ 

ปรากฏว่า ไม่มีการแสดงบ้านหลงัน้ีในบญัชีทรพัย์สนิ ทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จึงเริ่มต้นตรวจสอบค�ำร้องเรียนว่ามีมูลจริงหรือไม่ ซึ่งระบุว่าบ้านหลงัใหญ่ 

ตั้งอยู่ บ้านเลขที่ 5/5 ต�ำบลไผ่จ�ำศีล อ�ำเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง 

เริม่ตรวจสอบพบว่าบ้านหลงันีม้อียู่จริง แต่ยังไม่ทราบว่าใครเป็นเจ้าของ

และบ้านหลงัน้ีปลกูสร้างบนท่ีดนิของใคร ทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขอเอกสาร

จากส�ำนักงานที่ดิน เพื่อหาข้อมูลว่าใครเป็นเจ้าของที่ดิน ปรากฏว่า

  เขาร้องเรียนว่านายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล เป็นเจ้าของบ้าน  

แต่เอกสารทางราชการเป็นของนายไพโรจน์ ฉัตรบริรักษ์ ท้ังหมด  

เมื่อไม่มีเอกสารหรือหลักฐานท่ีปรากฏว่านายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล 

เป็นเจ้าของบ้านหลังนี้ แล้วค�ำร้องนีมี้มูลหรอืไม่ ทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จึงตรวจสอบข้อมูลเชิงลึกว่า ที่มาของบ้านหลังนี้มีกระบวนการอย่างไร

  ในช่วงระยะเวลาท่ีมีการปลูกสร้างบ้าน นายไพโรจน์ ฉัตรบริรักษ์ 

นายเกรยีงศกัดิ ์ฉัตรบรริกัษ์  (พีช่ายของนางรววีรรณ ปรศินานันทกุล) และ

โรงสวีเิศษชยัชาญเจรญิกจิมีการเปิดบญัชเีงนิฝากไว้กับธนาคารพาณชิย์ต่างๆ  

รวม 19 บญัช ีเมือ่พิจารณาเงนิหมนุเวียนในบญัชีของโรงสวิีเศษชยัชาญเจรญิกิจ 

ก็น่าจะเชือ่ได้ว่ามกีารท�ำธุรกิจและมรีายได้เพียงพอจะปลกูสร้างบ้านดงักล่าวได้ 

บานหลังนี้ปลูกสรางบนที่ดินของบุคคลอื่น โดยผูเปนเจาบานคือ
นายไพโรจน ฉัตรบร�รักษ พ�ช่ายของ นางรว�วรรณ ปร�ศนานันทกุล 

คูสมรสของนายสมศักด์ิ ปร�ศนานันทกุล ไดอางวาบานหลังน้ีเปนบานกงสี

ที่ปลูกสรางข�้นเพ�่อใหครอบครัวฉัตรบร�รักษ ไดเขามาพักอาศัย
และเปนสถานท่ีรับรองแขกทางการเมืองของนายสมศักด์ิ ปร�ศนานันทกุล

กงส� หมายถึง ของกองกลางท่ีใชรวมกันสำหรับ
คนหมูหนึ่งๆ หุนสวน บร�ษัท. (จ.กงซี วา บร�ษัท
ทำการคา กิจการที่จัดเปนสาธารณะ)

พบพ�รุธจำนวนเง�นฝากที่เคลื่อนไหวในบัญชี

   แต่จากการตรวจสอบพบว่า บัญชีเงินฝาก 5 บัญชี มียอดเงินฝาก 

จ�ำนวนมาก เป็นเงินฝากของนายสมศักด์ิ ปรศินานันทกุล หรอืนางรววีรรณ 

ปรศินานันทกุล ทีฝ่ากในชือ่บญัชขีองห้างหุน้ส่วนจ�ำกัด โรงสวิีเศษชยัชาญ

เจรญิกจิ จะเหน็ได้ว่า นายสมศกัดิ ์ปรศินานัทกุล จงใจทีจ่ะไม่แสดงว่าตน

หรอืนางรววีรรณ ปริศนานันทกุล เป็นเจ้าของเงินในบัญชีเงินฝากชื่อ

ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด โรงสีวิเศษชัยชาญเจริญกิจ หากนายสมศกัดิ ์ปรศินา

นนัทกุล ตัง้ใจจะแสดงเงนิดงักล่าวว่าเป็นของตนเอง คงน�ำเงนิฝากไว้ในบญัชี

ตนเอง หรอืควรแจ้งว่ามีเงินของตนเองอยู่ในบัญชีห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด โรงสี

วิเศษชัยชาญเจริญกิจ แต่นายสมศกัดิ ์ปรศินานันทกุล กลบัไม่ท�ำเช่นน้ัน  

จึงเห็นได้ชดัว่านายสมศกัดิ ์ ปริศนานันทกุล มีพฤติการณ์จงใจปกปิด

และยื่นข้อมูลอันเป็นเท็จเกี่ยวกับรายการทรัพย์สินดังกล่าว

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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    ​​แม้ว่าเอกสารทางราชการทัง้หมดจะระบชุีช้ดัว่าเจ้าของบ้านคอืนายไพโรจน์  

ฉัตรบริรักษ์ หรือเรียกว่าเป็นบ้านกงสี แต่ทางเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. มิได้เชื่อ

ในเอกสารทัง้หมด เพราะค�ำร้องเรยีนมจีรงิ พบบ้านหลงัใหญ่อยู่จรงิ จงึเป็น

เรื่องที่มีมูลต้องตรวจสอบความเป็นมาเจ้าของที่ดินและการปลูกสร้างบ้าน 

  การ ป ลูกสร้างบ้านหลังน้ีนั้น มีพันต�ำรวจโท ก้องกาญจน ฉันทปรีดา  

เป็นส ถ าปนิกผู้ออกแบบ นายนิตย์ ฉัตรวีระชัยกิจ เป็นผู้รับเหมาก่อสร้าง  

นายวิทยา เชื้อไสย์ เป็นวิศวกรควบคุมการก่อสร้าง นายสุรเชษ นิ่มกุล เป็น

ผู้รับจ้างถมที่ดิน ส่วนวัสดุก่อสร้างซื้อจากร้านกือหลีซึ่งเป็นของนางเอมอร 

ตั้งเ กียรติตระกูล มีนายไพโรจน์ ฉัตรบริรักษ์ เป็นผู้ย่ืนค�ำขออนุญาต

ปลูกสร้างบ้านและขอเลขที่บ้าน

  ลัก ษ ณะของบ้านหลังนี้ เป็นบ้านตึก 3 ชั้น มีห้องใต้ดิน 1 ชั้น ซึ่งเป็น 

ห้องสนัทนาการ และห้องแสดงผลงานของนายสมศกัดิ ์ปรศินานนัทกุล ชัน้ท่ี 1 

เป็นห้องโถงรบัแขก ช้ันท่ี 2 เป็นห้องนอนของนายสมศกัดิ ์ปรศินานันทกุล และห้องอืน่ๆ 

รวม 5 ห้องชัน้ท่ี 3 เป็นห้องพระและห้องรบัแขก นายไพโรจน์ ฉตัรบรริกัษ์ และ

นางรวีวรรณ ปรศินานันทกุล พักอาศยัอยู่ท่ีบ้านดงักล่าวทุกวัน ส่วนนายสมศักดิ์ 

ปริศนานันทกุล จะพักอาศัยเฉพาะวันเสาร์และวันอาทิตย์

กระบวนการสืบคนความจร�ง บานของปร�ศนานันทกุล หร�อ ฉัตรบร�รักษ

10 กุมภาพันธ� 2540

7 พฤษภาคม 2539 

1 มีนาคม 2545

นายไพโรจน ฉัตรบร�รักษ ซ้ือท่ีดินมาจากนายสุรเชษ 
นิ�มกุล ซึ่งเปนนักการเมืองผูใกลชิดกับนายสมศักดิ์
ปร�ศนานัทนกุล ไดทำสัญญาซื้อที่ดินโฉนดเลขที่ 
14360 และ 14361 ตำบลไผจำศีล อำเภอว�เศษชัยชาญ 
จังหวัดอางทอง จากนางเอมอร ราคา 6,000,000 บาท 
และไดนำไปจำนองกับธนาคารอาคารสงเคราะห 
เพ�อ่ประกันเง�นกู 

ระบุวาจะโอนกรรมส�ทธิ์ในวันที่ 1 มีนาคม 2545 
เพราะในขณะทำสัญญาที่ดินดังกลาวติดจำนอง
อยูกับธนาคารอาคารสงเคราะหโดยนายสุรเชษ 
นิ�มกุล จะผอนชำระกับธนาคารเอง และเมื่อชำระหนี้
แกธนาคารครบแลวก็จะโอนที่ดินใหนายไพโรจน 
ฉัตรบร�รักษ และชำระราคาสงท่ีเหล�อเปนจำนวนเง�น 
3,200,000 บาท 

นายไพโรจน ฉัตรบร�รักษ พ�่เขยของนายสมศักดิ์
ปร�ศนานัทนกุล ไดขอซื้อโฉนดที่ดินเลขที่ 14360
เนื้อที่ 3 ไร 24.1 ตารางวา จากนายสุรเชษ นิ�มกุล
ในราคา 3,500,000 บาท โดยทำสัญญาจะซ้ือจะขาย
ลงวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2540 วางมัดจำใหนายสุรเชษ 
นิ�มกุล 300,000 บาท

26 กันยายน 2544

นายไพโรจน ฉัตรบร�รักษ ์ ไดร ับชำระเง�นเปน
แคชเชียรเช็ค 2 ฉบับ ฉบับละ 1,500,000 บาท 
รวมเปนเง �น 3,000,000 บาท สวนที ่ เหล�อ 
200,000 บาท ชำระเปนเง�นสด 
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  นายไพโรจน์ ฉตัรบรริกัษ์ นายเกรียงศักดิ์ ฉตัรบรริกัษ์  และนางรวีวรรณ 

ปรศินานันทกุล ท้ัง 3 คน อ้างว่าบ้านหลงันีใ้ช้เงนิของกงสใีนการก่อสร้างบ้าน 

ซึง่มาจากห้างหุน้ส่วนจ�ำกัดโรงสวีเิศษชยัชาญเจรญิกิจ เป็นธุรกิจในครอบครวั 

    จากการตรวจสอบโดยคณะอนุกรรมการไต่สวนพบว่า นายสรุเชษ น่ิมกุล

เป็นอดีตก�ำนันและยังเป็นผู ้สนับสนุนทางการเมืองของนายสมศักดิ ์

ปริศนานันทกุล ซึง่เขาน้ันมฐีานะปานกลางจะน�ำเงนิจากไหนมาซือ้ทีด่นิจ�ำนวน 

2 แปลง มลูค่า 6,000,000 บาท จากนางเอมอร ต้ังเกียรตติระกูล(เจ้าของท่ีดนิเดมิ) 

ปรากฏว่านายสรุเชษ นิม่กุล ไปกู้เงนิจากธนาคารอาคารสงเคราะห์และจดทะเบยีน

จ�ำนองทีด่นิเป็นประกนัขณะนัน้นายสมศกัดิ ์ปริศนานนัทกลุ ด�ำรงต�ำแหน่ง

โฆษกส�ำนกันายกรฐัมนตร ีเจ้าหน้าทีอ่าคารสงเคราะห์ส�ำนกังานใหญ่เล่าว่า

   เพราะเป็นท่ีดินแปลงสวยและมีท�ำเลดี ไม่ไกลจากแม่น�้ำ และตลาด 

การเดินทางเข้า-ออกสะดวก นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล จึงให้คนใกล้ชิด

เป็นผู้จัดการท�ำการซื้อขายที่ดินดังกล่าว เพื่อปลูกสร้างบ้านของตนแทน

Land

for

Sale

โรงส�ว�เศษชัยชาญเจร�ญกิจ ตั้งข�้นในป 2516 ลงทุน 500,000 บาท

ป 2539 มีกำไรสุทธิ 76,331.38 บาท

ป 2541 - ป 2543 มีกำไรสุทธิปละ 
400,000 บาท

นายสมศักด์ิ ปร�ศนานันทกุล ไดโทรมาท่ีหนาหองของผูบร�หาร
ระดับสูงเพ�อ่สอบถามและเรงรัดการปลอยเง�นกูจากทางธนาคาร
โดยโทรมาขอใหธนาคารพ�จารณาอนุมัติเง�นกู และยังมี
กระดาษโนตท่ีระบุวานายสมศักด์ิ ปร�ศนานันทกุล ไดโทรมา 
นอกจากนี้ยังมีผูใหขอมูลวา นายสมศักดิ์ ปร�ศนานันทกุล
ยังเปนผูท่ีจัดหาสถาปนิกออกแบบบาน ซ่ึงไดออกแบบบาน
ตามความประสงคของนายสมศักดิ์ ปร�ศนานันทกุล

เกี่ยวของในการปลูกสรางบานหลังนี้หร�อไม

ที่ดินแปลงนี้สำคัญอยางไร
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  เมื่อเรื่องถึงศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 

ศาลจึงไต่สวน และดูที่พฤติการณ์ว่าใครเป็นเจ้าของบ้านแท้จริง ปรากฏ 

ข้อเท็จจริงเป็นท่ียุติว ่า บ้านหลังดังกล ่าวเป ็นของนายสมศักดิ์ 

ปริศนานันทกุล ที่ให้นายโพโรจน์ ฉัตรบริรักษ์ ถือครองแทน ศาลจึง

พิพากษาว่านายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสิน และเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ

หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ

ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 

พ�ทธศักราช 2550

มาตรา 263 
วรรคสอง 

ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจร�ต
พ.ศ. 2542

ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจร�ต
พ.ศ. 2542

มาตรา 119  มาตรา 34 วรรคสอง

หามมิใหนายสมศักดิ์ ปร�ศนานันทกุล ดำรงตำแหนงทางการเมือง หร�อ
ตำแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลา 5 ป นับแตวันที่ 2 ธันวาคม 2551 

เปนตนไปลงโทษจำคุก 6 เดือน และปรับ 10,000 บาท 

 ไมปรากฏวานายสมศักดิ์ไดรับโทษจำคุกมากอนโทษจำคุก
เห็นสมควรรอการลงโทษไวกำหนด 3 ป 

 

ปฏิเสธไมยอมรับวาเปนบานของตน
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   หลงัศาลตดัสนิว่าจงใจย่ืนบญัชฯี ด้วยข้อความอนัเป็นเทจ็ หรอืปกปิดข้อเทจ็จรงิ

ท่ีควรแจ้งให้ทราบแล้ว นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล ได้เข้ามาชี้แจงต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีร�ำ่รวยผดิปกติ โดยมหีนังสือลงวันที ่27 ตลุาคม 

2557 ยอมรบัว่าบ้านดงักล่าวเป็นของตนเอง โดยเงินทีน่�ำมาปลูกสร้าง

บ้านน้ันได้มาจากการลงสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแล้ว

ได้รบัการสนับสนนุทางการเงนิจากพรรคชาติไทยและผูส้นบัสนุนอืน่ ตัง้แต่

ก่อนด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

  การอ้างว่าเงินที่ได้รับจากการสนับสนุนทางการเมืองจากพรรคชาติไทย 

และบุคคลอื่นๆ ในช่วงปี 2529 – 2539 ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอ่างทอง 6 ครั้ง มีเงินถึง 50,000,000 บาท 

ซึ่งนายสมศักดิ์ ปรศินานนัทกลุ น�ำเงินสดเก็บไว้บางส่วน บางส่วนฝากบัญชี

เงินฝากของห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด โรงสีวิเศษชัยชาญเจริญกิจ และฝากไว้ที่

นายสวัสดิ์ เลิศเจริญศิลป์ (พี่เขยของนายสมศักดิ์ ปรศินานนัทกลุ)

   9 เมษายน 2556 นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล ชี้แจงเล่าย้อนเหตุการณ์

พร้อมมเีอกสารประกอบว่าเมื่อประมาณเดือนมกราคม 2540 ได้ทราบ

จากนางรวีวรรณ ปริศนานันทกุล คู ่สมรส ว ่าครอบครัวฉัตรบริรักษ์ 

โดยนายไพโรจน์ ฉัตรบรริกัษ์ และนายเกรยีงศักดิ ์ฉตัรบริรักษ์ มีความเหน็

ตกลงร่วมกันจะหาซือ้ท่ีดนิแปลงหน่ึงในจงัหวดัอ่างทองเพ่ือก่อสร้างบ้าน

ครอบครัว และจะสร้างส�ำนักงานเพ่ือใช้ในการด�ำเนินกิจกรรมทางการเมือง

ของนายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล โดยมีนายไพโรจน์ ฉัตรบริรักษ์  

รับเป็นผู้จัดซื้อท่ีดิน ส่วนนายสมศักด์ิ ปริศนานันทกุล ได้ตกลงเป็น

ผู้ออกค่าใช้จ่ายในการปลกูสร้างบ้านท้ังหมด ซึง่เป็นเงนิสดสะสมทีไ่ด้มาจาก

การประกอบอาชีพส่วนตัวและท่ีเหลือจากการเลือกตั้ง เป็นเงิน

ประมาณ 55,600,000 บาท

ตรวจสอบเพ�่มเติมหาที่มาของเง�น

นายสมศักดิ์ ปร�ศนานันทกุล นายสวัสดิ์ เล�ศเจร�ญศิลปหางหุนสวนจำกัด
โรงส�ว�เศษชัยชาญเจร�ญกิจ

55,600,000 55,600,000 

เก็บรักษาไว

ใหครอบครัวฉัตรบร�รักษ

นำไปเขาบัญชีเง�นฝากธนาคารพาณิชยตางๆ
ตามหนังส�อสำเนาช้ีแจงเพ�ม่เติม

25,800,000 

29,800,000 

กลับคำใหการทั้งหมด ยอมรับวาเปนบานของตน แผนการสรางบานปร�ศนานันทกุล
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  ในการชีแ้จงเรือ่งท่ีมาของเงนิจ�ำนวนมากดังกล่าว นายสมศกัดิ ์ปรศินานนัทกุล

ได้ส่งเอกสารเพ่ิมเตมิ และส่งส�ำเนาสมุดบนัทึกการไฟฟ้าส่วนภูมภิาค ทีน่ายสมศกัดิ์ 

ปริศนานันทกุล อ้างว่าได้จดบนัทึกการได้รบัเงินจากผูส้นับสนนุทางการเมอืง

มาด้วย คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณารายงานการไต่สวนข้อเทจ็จรงิของ 

คณะอนุกรรมการไต่สวนแล้วเห็นว่า ค�ำชี้แจงแก้ข้อกล่าวหารับฟังไม่ได้ 

เพราะไม่สามารถพิสูจน์ถึงท่ีมาของเงินสดท่ีอ้างว่าน�ำมาปลูกสร้างบ้านได้ 

จงึมมีติว่า

บานเลขที่ 5/5 ตำบลไผจำศีล อำเภอว�เศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง 
เปนทรัพยส�นที่นายสมศักดิ์ ปร�ศนานันทกุล ไดมาโดยมีพฤติการณ
ร่ำรวยผิดปกติ โดยถือเปนการมีทรัพยส�นมากผิดปกติหร�อมีทรัพยส�น
เพ�ม่ข�น้มากผิดปกติ และใหสงรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยังอัยการ
สูงสุดเพ�อ่ดำเนินการย่ืนคำรองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรง
ตำแหนงทางการเมือง ขอใหมีคำส่ังใหบานหลังดังกลาว มูลคาประมาณ 
16,000,000 บาท ของนายสมศักด์ิ ปร�ศนานันทกุล ตกเปนของแผนดิน
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจร�ต พ.ศ. 2542 มาตรา 80 (1) 

กรณี จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยส�นและหนี้ส�น
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จและปกปด
ขอเท็จจร�งที่ควรแจงใหทราบ

กรณีร่ำรวยผิดปกติ 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ไดมีคำพ�พากษา

แลววาเปนการกระทำความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ�ทธศักราช 2550 มาตรา 263 วรรคสอง ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจร�ต พ.ศ. 2542 

มาตรา 34 วรรคสอง และเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจร�ต พ.ศ. 2542 

มาตรา 119 มิใหผูคัดคานดำรงตำแหนงทางการเมือง หร�อ ตำแหนงใดใน

พรรคการเมืองเปนเวลา 5 ป นับแตวันที่ 2 ธันวาคม 2551 เปนตนไป 

ลงโทษจำคุก 6 เดือน และปรับ 10,000 บาท แตไมปรากฏวา นายสมศักด์ิ 

ปร�ศนานันทกุล ไดรับโทษจำคุกมากอน โทษจำคุกเห็นสมควรรอการลงโทษไว

กำหนด 3 ป 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ดำรงตำแหนงทางการเมือง ได ม ี

คำพ�พากษาคดีหมายเลขดำท่ี อม. 4/2554 คดีหมายเลขแดงท่ี อม. 3/2554 

พ�พากษาวา บานเลขที่ 5/5 ตำบลไผจำศีล อำเภอว�เศษชัยชาญ จังหวัด

อางทอง มูลคาประมาณ 16,000,000 บาท ซึ่งปลูกอยูบนที่ดินโฉนด

เลขที่ 14360 ตำบลไผจำศีล อำเภอว�เศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง เนื้อที่ 

3 ไร 24.1 ตารางวา ตกเปนของแผนดิน

คำว�นิฉัย ของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. คำพ�พากษา

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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     นายสมศกัดิ ์ปรศินานนัทกุล ปกปิดการได้มาของเงนิ ในขณะทีด่�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมือง และเมื่อมีผู ้ร้องเรียนว่าเขามีบ้านหลังใหญ่อยู่ในจังหวัด

อ่างทอง ซึ่งตอนแรกเขาให้การปฏเิสธมาโดยตลอดและอ้างว่าเป็นบ้านของ

ครอบครวัฉัตรบรริกัษ์ เพราะมเีอกสารหลกัฐานชี้ว่าเจ้าของบ้านและเจ้าของ

ท่ีดินดังกล่าว คือ นายไพโรจน์ ฉัตรบริรักษ์ แต่ในทางพฤติการณ์และ

ความเป็นไปได้ของรายได้ของนายไพโรจน์ ฉตัรบริรักษ์นัน้ ไม่มคีวามเป็นไปได้

  ในการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่สามารถเชื่อได้ว ่า 

นายสมศกัดิป์รศินานันทกุล มเีงนิสดจ�ำนวน 30 ล้านบาท เก็บไว้ภายในบ้านจรงิ

เพราะนายสมศกัดิ ์ปรศินานันทกุล ไม่เคยแสดงในบัญชีว่ามีเงินสดดังกล่าว 

อกีประการคอืเขาเปลีย่นค�ำชีแ้จงหลายครัง้ จึงท�ำให้ไม่มีความน่าเชื่อถือ

   ส่วนรายได้จากการท�ำงานขณะด�ำรงต�ำแหน่งนั้นก็ไม่มีความเป็นไปได้

ว่าจะน�ำเงินมาปลูกสร้างบ้านหลังน้ีได้ ศาลจึงพิจารณาว่านายสมศักดิ ์

ปรศินานนัทกลุ ไม่มีรายได้เพียงพอที่จะปลูกบ้านหลังนี้ได้

    ผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงควรแสดงความโปร่งใสก่อนเข้ารบัต�ำแหน่ง

ว่ามทีรพัย์สนิอะไรบ้าง ค�ำว่า ร�ำ่รวยผดิปกต ิคอื ไม่รูเ้ส้นทางการเงนิของเงนิ

จ�ำนวน 16,000,000 บาทท่ีน�ำมาปลูกสร้างบ้าน เมื่อไม่สามารถหาท่ีมา 

ของเงินนีไ้ด้ มนัคอืเงนิท่ีได้มาโดยมชิอบหรอืไม่สจุรติ ซึง่สร้างความเสยีหาย

ให้แก่ประเทศ เพราะไม่ทราบได้ว่าเงินนี้เป็นเงินที่ได้มาอย่างไร 

    คุณธรรม ความโปรงใส และซื่อสัตย เปนส��งสำคัญที่เจาหนาที่พ�งมี 
และผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ถือเปนงานราชการท่ีทำเพ�อ่ประเทศชาติ
หากไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการทำงานดวยความสุจร�ตและโปรงใสแลว
คุณจะไปบร�หารประเทศชาติใหดีไดอยางไร

บทสรุป

ขอคิดจากผูตรวจสอบคดีทุจร�ตที่จะสามารถปลูกสร้างบ้านหลังใหญ่น้ีได้ ภายหลังจากศาลพิพากษาว่า

บ้านปรศินาเป็นของนายสมศกัดิ ์ปรศินานนัทกุล ท่ีให้นายโพโรจน์ ฉตัรบรริกัษ์ 

ถือครองแทน เขาจึงได้ย่ืนเรื่องเข้าชี้แจงกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. อีกครั้ง 

ในคดรี�ำ่รวยผดิปกต ิโดยยอมรบัว่าเป็นบ้านของตนจริง ยอมเปลีย่นค�ำชีแ้จง

ใหม่ว่าเป็นบ้านของตน ซึง่เงนิทีป่ลกูสร้างมาจากเงนิสนับสนนุคงเหลอืจาก

การเลือกตั้ง สมัยที่ตนลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

  แต่ทีผ่่านมานายสมศกัดิ ์ปรศินานนัทกุล มไิด้แสดงเงนิดงักล่าว หรอืหลกีเลีย่ง

ปกปิดข้อมลูทางการเงินของนายสมศักด์ิ ปริศนานนัทกุล ในบญัชทีรพัย์สนิ 

การกลับมายอมรับภายหลังว่ามีเงินจ�ำนวน 30 ล้านบาท เก็บไว้ในตู้นิรภัย

ภายในบ้าน อาจจะท�ำให้นายสมศกัดิ ์ปรศินานนัทกุล ได้รับโทษเพียงข้อหาเดยีว

คอืจงใจย่ืนบญัชีเทจ็และปกปิดข้อเทจ็จรงิทีค่วรแจ้งให้ทราบ

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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คดีที่ 7 กรณีขอใหถอดถอน นางสาวยิ�งลักษณ ชินวัตร

(อดีตนายกรัฐมนตร�)
 

ออกจากการดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตร�ในเหตุอันควรสงสัยวา

นางสาวยิ�งลักษณ ชินวัตร ปลอยใหมีการทุจร�ตในโครงการรับจำนำขาว

และการระบายขาวโดยเพ�กเฉยไมระงับยับยั้งความเสียหาย

ที่เกิดข�้นกับราชการตามอำนาจหนาที่

คดีหมายเลขดำที่ อม. 22/2558

คดีหมายเลขแดงที่ อม. 211/2560

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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จ�ดเร�่มตน

โดยคดีมีลำดับขอเท็จจร�งที ่สำคัญ ดังนี ้ เมื ่อวันที ่ 23 ส�งหาคม 2554
นางสาวยิ�งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร�ในขณะนั้น ไดแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตร�ตอรัฐสภาวา มีนโยบายยกระดับราคาส�นคาเกษตรและใหเกษตรกร
เขาถึงแหลงเง�นทุน นำระบบจำนำส�นคาเกษตรมาใชในการสรางความมั่นคง
ดานรายไดใหแกเกษตรกร ดวยการรับจำนำขาวเปล�อกเจาและขาวเปล�อกหอมมะล� 
ความช้ืนไมเกิน 15 เปอรเซ็นต ตันละ 15,000 บาท และ 20,000 บาท ตามลำดับ

      มหีน่วยราชการและหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องกับโครงการรบัจ�ำน�ำข้าว ได้แก่ 

กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการคลงั กระทรวง

มหาดไทย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) องค์การ

คลังสินค้า (อคส.) และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.)

     ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้ตรวจสอบพบความเสีย่งของโครงการ

รับจ�ำน�ำข้าวของรัฐบาล จึงท�ำหนังสือเสนอต่อนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร

แจ้งป ัญหาต่างๆ ที่ เคยเกิดขึ้นจากการด�ำเนินโครงการดังกล่าวน้ี

ในอดตี เมือ่ปี 2548 – 2549 ท้ังระบลุกัษณะความเสยีหายและสาเหตท่ีุท�ำให้

การด�ำเนินโครงการไม่ประสบผลส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ เพ่ือให้รัฐบาล

ใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงด�ำเนินโครงการให้เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย

นายว�ชา มหาคุณ อดีตกรรมการ ป.ป.ช. ผู ร ับผิดชอบ
คดีนี ้ ไดกลาวไวอยางนาสนใจวา
“มันไมใชคอรรัปชันแบบไทยๆ แตเปนคอรรัปชันระดับโลก” 
“คดีนี้เปนตัวอยางของการทุจร�ตเชิงนโยบายที่ชัดเจนที่สุด”
“คดีขาวเปนคดีหัวใจสำคัญที่ชี้ความคงอยูของการบร�หาร
ราชการแผนดิน ถาหากแกไขไมได ประเทศไทยไมเหล�อแน..”  

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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   ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้มหีนงัสอืถึงนางสาวย่ิงลกัษณ์ ชนิวัตร แจ้งให้ทราบว่า 

ในอดีตที่ผ่านมาการแทรกแซงตลาดข้าวด้วยวิธีรับจ�ำน�ำ ได้ก่อให้เกิด

ปัญหาอย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการบิดเบือนกลไกตลาด การที่

รัฐบาลต้องเสียค่าใช้จ ่ายในการเก็บรักษาข้าว ท่ีเข ้าโครงการเป็น

จ�ำนวนมากและระบายออกไม่ทัน จนเป็นเหตุให้ข้าวเสื่อมคุณภาพท�ำให้

ราคาข้าวตกต�่ำ ประการส�ำคัญมีการทุจริตในทุกขั้นตอนของกระบวนการ

รบัจ�ำน�ำ  ผูไ้ด้รบัประโยชน์จากนโยบายมเีพียงบคุคลบางกลุ่ม ไม่ครอบคลุม

เกษตรกรอย่างทั่วถึง จึงควรยกเลิกโครงการรับจ�ำน�ำข้าวเปลือกและ

น�ำระบบการประกันความเสี่ยงด้านราคาข้าวมาด�ำเนินการแทน 

  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) มีหนังสือ

ถึงนางสาวย่ิงลักษณ์ ชนิวัตร เสนอแนวทางเพ่ิมประสทิธิภาพการด�ำเนินโครงการ 

รวมทั้งประเด็นปัญหาท่ีเคยเกิดข้ึนในแต่ละข้ันตอนจากโครงการรบัจ�ำน�ำ

ข้าวเปลอืกในอดตี รวมถึงผลกระทบ ความเสยีหาย และข้อเสนอแนะเพ่ือใช้

ประกอบเป็นแนวทางในการวางระบบและการก�ำกับดแูลการรบัจ�ำน�ำข้าวเปลอืก

ให้เป็นไปด้วยความเรยีบร้อย เป็นธรรมแก่เกษตรกรและป้องกันความเสยีหาย

ทีอ่าจเกิดจากการทจุรติในระหว่างด�ำเนินโครงการรบัจ�ำน�ำข้าวเปลอืก

ซึง่จะส่งผลกระทบสร้างความเสยีหายต่องบประมาณแผ่นดนิและเกษตรกร 

แม้จะมคี�ำทักท้วงแต่นางสาวย่ิงลกัษณ์ ชนิวัตร ยังยืนกรานท่ีจะด�ำเนินโครงการ

รับจ�ำน�ำข้าวต่อไป 

นอกจากหนวยงานของรัฐแลว ยังมีผูทรงคุณวุฒิ นักว�ชาการ และส�อ่มวลชนตางๆ 
ก็ ไดทำหนังส�อ เข�ยนบทความ และแสดงออกถึงความไมเห็นดวย และทักทวงตอ
นางสาวยิ�งลักษณ ชินวัตร และคณะรัฐมนตร�ใหทราบถึงป�ญหาเร�อ่งการทุจร�ตท่ีอาจเกิดข�น้
ในทุกข้ันตอนของการดำเนินโครงการ

  นางสาวย่ิงลกัษณ์ ชนิวตัร ได้แถลงในนามคณะรัฐมนตรต่ีอรัฐสภา 

เมือ่วันท่ี 23 สงิหาคม 2554  ว่านโยบายส�ำคญัทีร่ฐับาลจะด�ำเนินการในปีแรก 

คือ การยกระดับราคาส�นคาเกษตรโดยใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเง�นทุน รวมท้ัง
ผลักดันใหเกษตรกรสามารถขายส�นคาเกษตรไดในราคาสูงเพ�ยงพอ เม่ือเทียบ
กับตนทุนและจะนำส�นคาเกษตรมาใชในการสรางความม่ันคงดานรายไดใหแก
เกษตรกร ดวยการรับจำนำขาวเปล�อกเจาและขาวเปล�อกหอมมะล�ความช้ืนไมเกิน 
15 เปอรเซ็นต ท่ีเกว�ยนละ 15,000 บาท และ 20,000 บาท ตามลำดับ 

   นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ลงนามค�ำสั่งส�ำนักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 

8 กันยายน 2554 แต่งตัง้คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาต ิ(กขช.) โดยมี

นางสาวย่ิงลกัษณ์ ชนิวัตร เป็นประธานกรรมการ มอี�ำนาจหน้าท่ีพิจารณากรอบนโยบาย

แผนยุทธศาสตร์ข้าว แผนงานโครงการและมาตรการเก่ียวกับการผลติและ

การตลาดข้าว รวมถึงการตดิตามก�ำกับดูแลการปฏิบติัให้เป็นไปตามท่ีอนุมตัิ                                                                                 

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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  ในการน้ีนางสาวย่ิงลกัษณ์ ชนิวัตร ในฐานะเป็นประธาน กขช. ได้มคี�ำสัง่แต่งตัง้

คณะอนุกรรมการ ตามมติของที่ประชุม กขช. จ�ำนวน 6 คณะ ดังนี้

คณะอนุกรรมการนโยบายขาว
แหงชาตดิานการผล�ต

คณะอนุกรรมการนโยบายขาว
แหงชาตดิานการตลาด

คณะอนุกรรมการตดิตามกํากับ
ดูแลการรับจาํนําระดับจังหวดั

คณะอนุกรรมการกํากับ
ดแูลการรบัจาํนําขาว

คณะอนุกรรมการพ�จารณา
ระบายขาว

คณะอนุกรรมการตรวจสอบ
และตดิตามการรบัจาํนําขาว

    มี 4 ขั้นตอนที่ส�ำคัญ ดังนี้	

การดำเนินโครงการรับจำนำขาว

1

2

3

4

การตรวจสอบคุณสมบัติและรับรอง
เกษตรกรที่เขารวมโครงการ

การนำขาวไปจำนำและ
เก็บรักษาขาวเปล�อก

การระบายขาว 

การส�แปรสภาพขาวเปล�อก
และเก็บรักษาขาวสาร

     ขัน้ตอนการด�ำเนินโครงการรบัจ�ำน�ำข้าวเปลอืก เริม่จาก กขช. มมีตอินุมตัิ

กรอบ ชนิด ราคา ปริมาณ ระยะเวลา วิธีการ หลักเกณฑ์ เง่ือนไข จึงมา

น�ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและพิจารณาอนุมัติงบประมาณ ส่วนของ

การปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก�ำหนดขึ้น

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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การระบายขาวในสตอก

    เจรจาขายแบบรัฐ
ตอรฐั (G to G) = ผูแทน
หนวยงานของรัฐบาล 
หร�อ ที่ไดรับมอบหมาย
จากรัฐบาลของ
ทุกประเทศรวมทั้ง
รัฐว�สาหกิจ

    ขายเปนการท่ัวไป 
ใหแกผู ประกอบการ
ในประเทศ

    ขายในตลาดซื้อขาย
ส�นคาเกษตรลวงหนา
แหงประเทศไทย (AFET)

    ขายใหแกองคกรและ
หนวยงานในตางประเทศ
เพ�อ่สาธารณประโยชน

มียุทธศาสตร 5 ว�ธี ดังน้ี

    บร �จาคในกรณี ท่ี
เหมาะสมเพ �่อรักษา
ความสัมพันธ อันดี
ระหวางประเทศ

5

ตอมากระทรวงพาณิชยมีหนังส�อฉบับลงวันท่ี 26 กันยายน 2554 และ 3 ตุลาคม 
2554 เสนอใหคณะรัฐมนตร�พ�จารณาใหความเห็นชอบใหอธิบดีกรมการคา
ตางประเทศเปนผูดำเนินการเจรจาตอรองขายขาวในเง�อ่นไขตางๆ เชนปร�มาณ 
ราคา การชำระเง�น การสงมอบ และคาประกันภัยส�นคา เปนตน ตอมาจึงมีการ
ขายขาวแบบรัฐตอรัฐ (G to G) ซึ่งไดทำสัญญาซื้อขายขาวกับตางประเทศ
จำนวน 10 ฉบับ

    ทั้ง 4 ฤดูกาล ผลิต มีรายละเอียด ดังนี้

การดำเนินโครงการรับจำนำขาวเปลือก

ปการผล�ต 2554/55
• โครงการรับจำนำขาวเปล�อกนาป 
   เกษตรกรนำขาวเปล�อกเขารวมโครงการ
   6.92 ลานตัน 
   จายเง�นใหแกเกษตรกร 118,656 ลานบาท
   มีรายไดจากการระบายขาว 59,320.30
   ลานบาท

ปการผล�ต 2555
• โครงการรับจำนำขาวเปล�อกนาปรัง
   เกษตรกรนำขาวเปล�อกเขารวมโครงการ
  14.86 ลานตัน 
  จายเง�นใหแกเกษตรกร 218,550.87 ลานบาท
   มีรายไดจากการระบายขาว 62,768.46
   ลานบาท

ปการผล�ต 2556/57
(คร้ังที ่1)

• โครงการรับจำนำขาวเปล�อก 
   เกษตรกรนำขาวเปล�อกเขารวมโครงการ
  11.64 ลานตัน 
   จายเง�นใหแกเกษตรกร 191,287.82 ลานบาท
   มีรายไดจากการระบายขาว 20,981.91
   ลานบาท

ปการผล�ต 2555/56
(คร้ังที ่1 และ 2)

• โครงการรับจำนำขาวเปล�อก 
   เกษตรกรนำขาวเปล�อกเขารวมโครงการ
   22.35 ลานตัน 
   จายเง�นใหแกเกษตรกร 350,517.22 ลานบาท
   มีรายไดจากการระบายขาว 74,563.25
   ลานบาท
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สรุป รวมแลวมีเกษตรกรนำขาวเปล�อกเขารวมโครงการ 55.77 
ลานตัน จายเง�นใหแกเกษตรกร 879,389.23 ลานบาท และมี
รายไดจากการระบายขาว 207,633.92 ลานบาท

ความเสียหายที่เกิดข�้น

	 รายงานผลการปิดบัญชีโครงการรับจ�ำน�ำข ้าวเปลือกนาปี 

ปี 2554/2555  สิ้นสุด ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2555 มีผลขาดทุนสุทธิ 

32,301.00 ล้านบาท 

	 รายงานผลการปิดบัญชีโครงการรับจ�ำน�ำข ้าวเปลือกนาปี 

ปี 2554/2555  โครงการรับจ�ำน�ำข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555 และ

โครงการรับจ�ำน�ำข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555/2556 ส้ินสุด ณ วันที่ 31 

มกราคม 2556  มีผลขาดทุนสะสมรวม 220,968.78 ล้านบาท 

	 รายงานผลการปิดบัญชีโครงการรับจ�ำน�ำข ้าวเปลือกนาปี 

ปี 2554/2555  โครงการรับจ�ำน�ำข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555 และ

โครงการรับจ�ำน�ำข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555/2556 (รอบ 1) สิ้นสุด 

ณ วันท่ี 31  พฤษภาคม 2556  มผีลขาดทนุสะสมรวม 332,372.32 ล้านบาท

	 การระบายข้าวด้วยวิธีบรรจุถุง โดยคณะอนุกรรมการพิจารณา

ระบายข้าว มีมติเห็นชอบให้น�ำข้าวในโครงการรับจ�ำน�ำข้าวเปลือกของ

รัฐบาลจ�ำหน่ายให้แก่ อคส. เพื่อน�ำไปบรรจุจ�ำหน่ายให้แก่ประชาชนทั่วไป

ในราคาต�่ำกว่าราคาตลาด ในโครงการธงฟ้าราคาประหยัด และร้านถูกใจ

ช่วยเหลอืค่าครองชพีรวม 4 ครัง้ แต่มปีระชาชนร้องเรยีนต่อคณะกรรมาธิการ

การเกษตรและสหกรณ์และวุฒิสภา ว่าไม่สามารถหาซื้อข้าวสารบรรจุถุง

จากโครงการดงักล่าวได้  จากการตรวจสอบพบว่ามกีารทจุรติอย่างเป็นขบวนการ

การทุจร�ตในโครงการรับจำนำขาว 

	 การระบายข้าวด้วยวิธีแบบรฐัต่อรฐั พบมกีารทุจรติโดยนายบญุทรง 

เตรยิาภิรมย์ กับพวก ไม่ได้ท�ำการระบายข้าวแบบรฐัต่อรฐัให้แก่ต่างประเทศ แต่กลบั

เป็นการขายข้าวให้แก่เอกชนภายในประเทศ 7 ราย ถือเป็นการทุจรติทีช่ดัเจน

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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	 คณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ที่แต่งต้ังขึ้นตามค�ำสั่งของ กขช. และ

กระทรวงพาณิชย์ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กขช. ได้รายงานปัญหาและ

อุปสรรคเขา้สู่การพิจารณาในที่ประชุมของ กขช. มีการอภิปรายถึงปัญหา

การข้ึนทะเบียนเกษตรกร การสวมสิทธิเกษตรกร การออกใบประทวน

อนัเป็นเทจ็ การใช้เอกสารปลอม การน�ำข้าวจากต่างประเทศสวมสทิธิจ�ำน�ำ 

การขนข้าวสารออกจากคลังโดยไม่ได้รับอนุญาต ปัญหาการฝากข้าวไว้ที่

โรงสท่ีีเข้าร่วมโครงการ การตรวจพบข้าวสญูหาย ขาดบญัช ีปัญหาจากการ

เปิดจุดรับจ�ำน�ำนอกพ้ืนที่ และสรุปผลการประชุมเสนอนางสาวย่ิงลักษณ์ 

ชนิวตัร นายกรฐัมนตรใีนฐานะประธาน กขช. เพ่ือทราบทกุครัง้ แสดงให้เหน็

ว่านางสาวยิง่ลกัษณ์  ชนิวตัร ได้ทราบเรือ่งการทุจรติท่ีเกิดข้ึนในโครงการรบัจ�ำน�ำข้าว

เป็นอย่างดี

   โครงการรับจ�ำน�ำข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ถูกน�ำไป

ตั้งกระทู้ถามในเวทีสภาผู ้แทนราษฎร โดยพรรคฝ่ายค้านในขณะน้ัน 

โดยนายวรงค์ เดชกิจวิกรม สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายค้าน ได้ตัง้กระทูถ้าม

เมือ่วันท่ี 29 มนีาคม 2555 วนัที ่18 เมษายน 2556 และวันที ่17 ตลุาคม 2556 

โดยนายอลงกรณ์ พลบุตร เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2555 และการอภิปราย 

ไม่ไว้วางใจในระหว่างวันที่ 25 ถึงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2555 ประเด็นเรื่อง

การทจุรติในโครงการรบัจ�ำน�ำข้าวและการระบายข้าวแบบรฐัต่อรฐั มกีารอภิปราย

ถึงพยานหลกัฐานทีเ่ก่ียวกับการทจุรติในการระบายข้าวแบบรัฐต่อรฐัของบรษิทั 

สยามอนิดก้ิา จ�ำกัด ซึง่มกีารแสดงหลกัฐานการกระท�ำความผดิอย่างชดัเจน 

สภาผูแทนราษฎรกับการตรวจสอบ

และรัฐมนตรีผู ้ รับผิดชอบไม ่สามารถตอบค�ำถามได ้อย ่างชัดเจน 

การไตสวนขอเท็จจร�ง

     สืบเนือ่งจากวุฒิสภาในขณะน้ันได้มหีนังสอืลงวนัท่ี 25 พฤศจกิายน 2556 

ส่งค�ำร้องขอให้ถอดถอนนางสาวย่ิงลกัษณ์  ชนิวัตร นายกรฐัมนตร ีออกจาก

ต�ำแหน่ง กรณีนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

รวม 146 คน ร้องขอให้ถอดถอนนางสาวย่ิงลกัษณ์  ชนิวัตร นายกรฐัมนตรี 

โดยระบพุฤตกิารณ์ว่า ผูถู้กร้องปล่อยให้มกีารทจุรติในโครงการรบัจ�ำน�ำข้าว

และการระบายข้าว ท�ำให้ทางราชการได้รบัความเสยีหาย และคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ในการประชมุครัง้ท่ี 539-7/2557 เมือ่วันท่ี 28 มกราคม 2557 ได้มมีติ

ยกเหตอุนัควรสงสยัว่านางสาวย่ิงลกัษณ์ ชนิวัตร นายกรฐัมนตร ีได้ปล่อยให้

มกีารทจุรติในโครงการรบัจ�ำน�ำข้าวและการระบายข้าว โดยเพิกเฉยไม่ระงบั

ยับย้ังความเสยีหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการตามท่ีมอี�ำนาจหน้าท่ี 

การชี้ขอมูลความผิดทางอาญา

   ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ 585-53/2557 

เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2557 พิจารณารายงานการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้ว 

มีมติเป็นเอกฉันท์ว่าการที่ นางสาวย่ิงลักษณ์  ชินวัตร ผู้ถูกกล่าวหาด�ำรง

เมือ่นางสาวย่ิงลกัษณ์ ชนิวัตร รบัทราบเรือ่งแล้ว แทนทีจ่ะระงบัยับย้ังโครงการ

รบัจ�ำน�ำข้าวกลบัยืนยันท่ีจะด�ำเนินโครงการต่อไป ซึง่ก่อให้เกิดความเสยีหาย

แก่ทางราชการมากขึ้นไปเรื่อยๆ

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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ต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีอยู่ในฐานะหัวหน้ารัฐบาล ซึ่งได้ก�ำหนดนโยบาย

การรบัจ�ำน�ำข้าวมาตัง้แต่ต้น และในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 

ที่มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการก�ำหนดนโยบายและมีส่วนร่วมในการบริหาร

โครงการรับจ�ำน�ำข้าวของรัฐบาล ได้ก�ำหนดราคารับจ�ำน�ำข้าวเปลือก

สูงกว่าราคาตามท้องตลาด เกินกว่าที่ควรคาดหมายได้ตามปกติ อันมี

ลกัษณะเป็นการบดิเบอืนกลไกตลาด และในการด�ำเนินโครงการปรากฏว่า

ได้เกิดการทุจริตในทุกขั้นตอน ท้ังการขึ้นทะเบียนเกษตรกร การสวมสิทธ์ิ

เกษตรกร โกงความชื้น โกงตาชั่ง น�ำข้าวมาเวียนเข้าโครงการ การลักลอบ

น�ำข้าวออกจากคลัง 

    ในส่วนของการระบายข้าวท่ีรับจ�ำน�ำมีการใช้อิทธิพลทางการเมือง

ช่วยเหลอืพวกพ้องให้ได้ข้าวจากโครงการไปจ�ำหน่าย  เกิดระบบนายหน้าค้าข้าว 

ไม่เปิดประมลูข้าวอย่างเปิดเผย การทุจรติดงักล่าวได้ก่อให้เกิดภาระรายจ่าย

ของรัฐและภาวะขาดทุนเป็นจ�ำนวนมาก ท้ังการอุดหนุนเกษตรกรและ

ค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น การสีแปรสภาพ การขนส่ง การเก็บรักษา และยัง

อาจมีปัญหาข้าวเสื่อมคุณภาพ ขายข้าวขาดทุน ข้าวสูญหายจากโกดัง  

รัฐบาลกลายเป็นผู้ค้าข้าวรายใหญ่ ท�ำลายระบบการค้าข้าวโดยเสรี โรงสี

และผู ้ส่งออกนอกโครงการ ไม่สามารถจัดหาซื้อข้าวได้เพียงพอโรงสี

ในโครงการและผูส่้งออกท่ีชนะการประมลูข้าว จะมกีารค้าขายท่ีมข้ีอได้เปรยีบ

โรงสีและผู้ส่งออกนอกโครงการ ตลอดจนราคาข้าวไทยแพงกว่าคู่แข่ง

ในต่างประเทศ ท�ำให้ประเทศไทยสญูเสยีตลาดส่งออกทีส่�ำคญั การรบัจ�ำน�ำ

ข้าวเปลอืกทกุเมลด็ โดยไม่จ�ำกัดพ้ืนทีผ่ลติและวงเงินของการรบัจ�ำน�ำ ท�ำให้เกิด

ความเส่ียงในการเกิดความเสียหายต่อโครงการอย่างย่ิง จากการน�ำข้าว

จากประเทศเพ่ือนบ้านมาสวมสิทธ์ิ ตลอดจนปริมาณรับจ�ำน�ำสูงเกินกว่า

ข้อเทจ็จรงิ แต่คณุภาพข้าวต�ำ่กว่าราคาท่ีรบัจ�ำน�ำ  ต่อมาเมือ่มกีารระบายขา้ว

ที่รับจ�ำน�ำ ได้เกิดผลขาดทุนเป็นจ�ำนวนมากและผู้ถูกกล่าวหาได้รับรู ้ 

รับทราบจากรายงานผลการปิดบญัชโีครงการรบัจ�ำน�ำข้าวของรฐับาล และยัง

รบัทราบว่ามกีารทุจรติในทุกขัน้ตอนของการด�ำเนินโครงการรบัจ�ำน�ำข้าวและ

การระบายข้าว อกีท้ังปรากฏข้อเท็จจรงิว่ามชีาวนาทีเ่ข้าร่วมโครงการรบัจ�ำน�ำข้าว

นับล้านครอบครัวท่ียังไม่ได้รับเงิน ท�ำให้ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย

หลายรายถึงกับฆ่าตัวตาย จึงเป็นกรณีจ�ำเป็นท่ีผู ้ถูกกล่าวหาในฐานะ

นายกรฐัมนตรจีะต้องพิจารณายับย้ังโครงการ ตัง้แต่เริม่รบัทราบว่ามกีารทุจรติ

ในการด�ำเนินโครงการและความเสียหายต่างๆ จากการด�ำเนินโครงการ 

แต่ผู ้ ถูกกล่าวหากลับยืนยันท่ีจะด�ำเนินโครงการรับจ�ำน�ำข้าวต่อไป 

ท�ำให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการมากขึ้นไปเรื่อยๆ ทั้งที่ผู้ถูกกล่าวหา 

มีอ�ำนาจหน้าท่ีโดยตรงท่ีจะต้องพิจารณายุติหรือยกเลิกโครงการรับจ�ำน�ำ

ข้าวของรฐับาล เพ่ือระงบัยับย้ังมใิห้เกิดการทุจริตและระงับยับย้ังมิให้เกิด

ความเสียหายจากการด�ำเนินโครงการมากย่ิงขึ้น ซึ่งถือได้ว่าเป็นสภาพ

ความเสียหายท่ีเกิดจากโครงการรบัจ�ำน�ำข้าวท่ีร้ายแรงท่ีสดุของประเทศ 

    การกระท�ำของผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวจงึมมีลูความผดิต่อต�ำแหน่งหน้าท่ี

ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ฐานเป็นเจ้าพนักงาน

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหาย

แก่ผู้หน่ึงผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต และเป็น

ความผดิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 123/1 ฐานเป็น

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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คำพ�พากษา

เจ้าหน้าทีข่องรฐั ปฏิบตัหิรอืละเว้นการปฏบิตัอิย่างใดในต�ำแหน่งหรือหน้าที่ 

หรอืใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหาย

แก่ผู ้หนึ่งผู ้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต ให้ส่ง

รายงานและเอกสารพร้อมความเห็นไปยังอยัการสงูสดุ เพ่ือด�ำเนินการฟ้องคดี

ต่อศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง ตามฐานความผิด

ดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 70 ต่อไป

ส่อแสดงเจตนาออกโดยแจ้งชดั อนัเป็นการเอือ้ประโยชน์ให้แก่นายบญุทรง 

เตรยิาภิรมย์ กับพวกในการแสวงหาประโยชน์จากโครงการโดยมชิอบ ก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อระบบการเงินการคลังของประเทศ และเกิดผลกระทบต่อ

งบประมาณแผ่นดินโดยตรง ถือเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต 

เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่กระทรวงการคลัง ประเทศชาติ หรือผู้หนึ่งผู้ใด

  นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 157 (เดิม) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 มาตรา 123/1 เป็นการกระท�ำกรรมเดยีว

เป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท ลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

มาตรา 123/1 อันเป็นกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุดตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 90 ให้จ�ำคุก 5 ปี

เกร็ดความรู

    ศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง คดหีมายเลขแดงท่ี 

อม. 211/2560 ได้มีค�ำพิพากษาเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2560 สรุปความ 

ได้ว่า นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ทราบเรื่องการระบายข้าวที่แอบอ้างว่า

เป็นการขายแบบรฐัต่อรฐัแล้ว นางสาวย่ิงลกัษณ์  ชนิวัตร มเีวลาเพียงพอท่ีจะระงบั

ยับยั้งการส่งมอบข้าวตามสัญญาที่ยังไม่ได้ส่งมอบไว้ก่อน ก็ย่อมกระท�ำได้

ตามอ�ำนาจหน้าที ่แต่นางสาวย่ิงลกัษณ์  ชนิวัตร ในฐานะนายกรฐัมนตรเีป็นหวัหน้า

รฐับาลและประธาน กขช.ซึง่มีอ�ำนาจหน้าท่ีโดยตรงในการควบคุมตรวจสอบ

ก�ำกับดูแลการปฏิบัติตามนโยบาย วางมาตรการโครงการที่อนุมัติไปแล้ว 

ทั้งมีอ�ำนาจสั่งการข้าราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม ในการก�ำกับดูแล 

การระงบัย้ังหรอืแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะการทุจรติในขัน้ตอนการระบายข้าว 

แต่จ�ำเลยกลับมีพฤติการณ์ในการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย

    ข้อดีของโครงการประกันราคาข้าว ในช่วงเวลาที่ชาวนาประสบปัญหา

ในการขายข้าว นโยบายการรบัจ�ำน�ำข้าวถือเป็นวิธีท่ีใช้แก้ปัญหาได้รวดเรว็ทีส่ดุ 

เมือ่เทยีบกับวิธีการอืน่ๆ เช่น การส่งเสรมิให้เกษตรกรปรบัเปลีย่นการปลกูพืช

ชนิดอื่น การส่งเสริมให้พัฒนาคุณภาพผลผลิตให้มีขั้นตอนที่ไม่ซับซ้อน

รฐับาลไม่ต้องด�ำเนนิการเก็บรกัษาสนิค้าและแปรรปูผลผลติ สามารถป้องกัน 

การทจุรติได้ส่วนหน่ึง เกษตรกรได้เงนิโดยตรงจากรฐับาล หากราคาท่ีซ้ือขาย

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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    นายวิชา มหาคณุ อดตีกรรมการ ป.ป.ช. ได้กล่าวว่า “คดทุีจรติโครงการ

รับจ�ำน�ำข้าว” นับได้ว่าเป็นคดีส�ำคัญท่ีสุดในชีวิตของการเป็น “กรรมการ

ป้องกันและปราบกรามการทุจริต” ชาวนา คือ สนัหลงัของชาต ิเขาท�ำนาปลกูข้าว

เลี้ยงคนท้ังประเทศ นายกรัฐมนตรี คือ คนที่ประชาชนเลือก ไว ้ใจ

ให้ขึ้นมาบริหารประเทศ การที่เขาปล่อยให้มีการทุจริตไปเรื่อยๆ ทัง้ทีท่ราบ

ดว่ีาก่อให้เกิดความเสยีหายกบัประเทศชาตก็ิยังไม่ท�ำการยับย้ังน้ี ถือเป็นเรือ่ง

ทีอ่ภัยให้ไม่ได้ 

 รัฐบาล จำนำขาว
ชาวนา จำนำชีว�ต

สุดทายเอาประเทศ จำนำหนี้

ขอคิดจากผูตรวจสอบคดีทุจร�ต

ต�ำ่กว่าราคาประกัน กลไกตลาดท�ำงานเป็นปกตไิม่ถูกบดิเบอืนเหมอืนระบบ

การรับจ�ำน�ำ เพราะมีการซื้อขายกันปกติตามราคาตลาด เกษตรกรได้รับ 

ผลประโยชน์อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย สามารถแก้ไขปัญหาการแทรกแซง

จากภาคการเมอืงได้เป็นอย่างด ีเป็นแนวทางการสนบัสนนุด้านราคาทีไ่ม่ขดั

ต่อกฎขององค์การค้าโลก (WTO) เพราะไม่ใช่การอุดหนุนการส่งออก 

แต ่เป ็นเพียงการดูแลและพยุงราคาสินค ้าเกษตรภายในประเทศ 

หากสามารถท�ำได้โดยไม่ให้เกิดการทุจริต โครงการประกันราคาข้าวนี้ 

จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นอย่างมาก	

    ถือเป็นบทเรียนให้กับพรรคการเมืองต่างๆ และยังเป็นตัวจุดประกาย

การปฏิรปูนโยบายของพรรคการเมอืง ท่ีต้องไม่เพียงแต่คิดนโยบายประชานิยม

ออกมาเพ่ือแข่งขันกันหาเสียง และมุ่งหวังเพียงแค่ผลชนะการเลือกตั้ง

เท่านั้น แต่ยังต้องค�ำนึงถึงหลักธรรมาภิบาล ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ

และการไม่แทรกแซงกลไกของตลาด ซึง่จะส่งผลกระทบต่อสถานะการคลงั

ของประเทศ อกีท้ังภาคประชาชนและภาคประชาสงัคมต้องช่วยกันสอดส่อง 

และส่งเสรมิให้มกีารตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมอืงว่ามคีวามรบัผดิชอบ

ต่อสังคมและก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชนอย่างแท้จริงหรือไม ่

เมือ่ภาคการเมอืงและประชาชนร่วมมอืกัน ก็จะน�ำไปสูก่ารป้องกันการทุจรติ

คอร์รัปชันและการทุจริตเชิงนโยบาย ที่จะก่อให้เกิดความเสียหายครั้งใหญ่

ดังเช่นคดีนี้ได้ 
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คดีที่ 8 กรณีกลาวหา นายบุญทรง เตร�ยาภิรมย 

(อดีตรัฐมนตร�วาการกระทรวงพาณิชย) กับพวก 

ทุจร�ตโครงการรับจำนำขาวและการระบายขาว

คดีหมายเลขดำที่ อม. 25/2558, อม. 1/2559

คดีหมายเลขแดงที่ อม. 178/2560, อม. 179/2560

คดีหมายเลขดำที่ อม.อธ. 3,4/2560

คดีหมายเลขแดงที่ อม.อธ. 2,3/2562
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	 - แก้ไขปัญหาข้าวราคาตกต�่ำ	

	 - รับจ�ำน�ำ 80% ของราคาตลาด หรือไม่สูงกว่าราคาตลาด

	 - ชาวนาไถ่ข้าวไปขายได้เมื่อราคาขึ้น

	 - เป็นทางเลือกให้ชาวนาที่ถูกกดราคา

	 - รับจ�ำน�ำจ�ำกัดปริมาณ

	

	 - การรับจ�ำน�ำสูงกว่าราคาตลาด

“นโยบายจำนำข าวบทเร �ยนท ี ่ย ิ � ง ใหญของคนไทย…
ชองทางการท ุจร �ตของน ักการเม ือง”

  เมื ่อวันที่ 23 ส�งหาคม 2554 ไดมีการแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตร�ตอรัฐสภา ในเร�อ่งนโยบายการยกระดับราคาส�นคาเกษตร
และใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเง�นทุนโดยการนำระบบจำนำส�นคาเกษตร
มาใชในการสรางความมั่นคงดานรายไดใหแกเกษตรกร

  การรับจำนำขาวน้ัน ในดานนโยบายทางการเมืองมีมาท้ังหมด
หลายยุคหลายสมัยแล วแต  ในกรณีป   2554 ในสมัยร ัฐบาล
นางสาวยิ�งลักษณ ชินวัตร นโยบายของโครงการกลับมีจ�ดตาง…

รัฐบาลกอนหนาเกิดเหตุ

	 - รับจ�ำน�ำไม่อั้นและไม่มีโควต้าจ�ำกัดในเกษตรกรแต่ละราย

รัฐบาลยิ�งลักษณ

สมัยรัฐบาลยิ�งลักษณ ชินวัตร เปดตัวโครงการรับจำนำขาว
 - รับจำนำทุกเมล็ดไมจำกัดปร�มาณ
 - กำหนดราคาสูงกวาตลาดตันละ 15,000 และ 20,000 บาท
 
โดยท่ีนโยบายอดีตการรับจำนำขาว
 1. รับจำนำไมสูงกวาราคาตลาด 
 2. รับจำนำไมทุกเมล็ด 
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และค�ำถามคือ จะเกิดอะไรขึ้นหากเงินท่ีให้จากการจ�ำน�ำสูงกว่า

ทรัพย์ที่น�ำไปจ�ำน�ำ

    ค�ำตอบของค�ำถามน้ี คือ เกษตรกรเกือบทกุรายแห่มาจ�ำน�ำทรพัย์สนิหรอื

ในทีน่ีก็้หมายถึงข้าวกับรฐับาล และเมือ่เป็นเช่นน้ันโดยหลกัความเป็นจรงิแล้ว 

จะมีผู้จ�ำน�ำหรือผูกู้้รายไหนมาท�ำการไถ่ถอนทรัพย์ ทีท่�ำการยืน่กู้หรือจ�ำน�ำ

หรือไม่และค�ำตอบก็คือ...ไม่มี

จำนำ

	 ต้องเก็บรักษาและสงวนทรัพย์ที่จ�ำน�ำให้ปลอดภัย ไม่ให้สูญหาย

	 ไม่เอาทรพัย์ท่ีจ�ำน�ำออกไปใช้เอง หรอืให้บคุคลภายนอกใช้สอยหรอื

เก็บรักษา มิฉะนั้นถ้าเกิดความเสียหายใดๆ ขึ้นต้องรับผิดชอบ

	 ทรพัย์สนิทีจ่�ำน�ำบางอย่าง ต้องเสยีค่าใช้จ่ายในการบ�ำรงุรกัษา เช่น 

จ�ำน�ำสนุขัพันธ์ุด ีโค กระบอืหรอืม้าแข่ง อาจจะต้องเสยีค่าหญ้า อาหารและ

ยารักษาโรค ผู้จ�ำน�ำต้องชดใช้แก่ผู้รับจ�ำน�ำ มิฉะน้ัน ผู้รับจ�ำน�ำก็มีสิทธิ

ยึดหน่วงทรพัย์ท่ีจ�ำน�ำไว้ก่อน ไม่ยอมคนืให้จนกว่าจะได้รบัช�ำระหน้ีครบถ้วน

 เพราะฉะนั้นเมื่อมันเกิดความแตกตางข�้นมาไมเหมือนเชนในอดีต 
โครงการนี ้จึงมีจ�ดออนหลายประการที ่สามารถทำใหเกิดการทุจร�ต
ในทุกขั้นตอน

สัญญาจำนำ คือ สัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงเร�ยกวา ผูจำนำ สงมอบสังหาร�มทรัพย
ใหแกบุคคลอีกคนหน่ึงเปนผูครอบครองเร�ยกวา ผูรับจำนำ เพ�อ่ประกันการชำระหน้ี 
สังหาร�มทรัพยท่ีจำนำได ตัวอยาง เชน เคร�อ่งทองรูปพรรณ สรอย แหวน เพชร 
เปนตน และผูรับจำนำมีหนาท่ีเก่ียวกับทรัพยส�นท่ีจำนำบางประการ
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หากพิจารณาดูอย่างถีถ้่วน จากความหมายของการจ�ำน�ำ จะเห็นได้ว่า

กระบวนการนี้แท้จริงแล้วไม่ใช่การจ�ำน�ำอย่างแท้จริง

       ในกรณีน้ีหากสมมตว่ิาเราได้น�ำข้าวเปลอืกเจ้าของเรา ไปจ�ำน�ำกับรฐับาล

และเมือ่เรามทีรพัย์ไปไถ่ถอน สิง่ท่ีเราจะได้คนืจะไม่ใช่ข้าวเปลอืกเจ้าของเรา

แบบเดิม รัฐบาลนั้นได้ท�ำการน�ำข้าวเปลือกเจ้าของเรา ไปแปรสภาพ

เป็นข้าวสาร ได้ผ่านกระบวนการต่างๆ เพ่ือการเก็บรกัษาและเพ่ือการต่างๆ 

ดงัน้ันทรพัย์ของเราจะไม่เหมอืนดังเช่นเดิม ทรพัย์มกีารแปรสภาพ และเมือ่

น�ำข้าวสารไปจ�ำน�ำ เราจะไม่สามารถทราบได้เลยว่า ข้าวสารที่เราไปจ�ำน�ำ

คอืข้าวสารจดุไหนทีอ่ยู่ในโรงรบัจ�ำน�ำ ดงัน้ันการท�ำเช่นน้ีจะไม่ใช่ความมุง่หมาย

ของค�ำว่าจ�ำน�ำโดยแท้จริง 

   จะเห็นได้ชัดว่ารัฐบาลเองนั้น ได้ท�ำการเข้าไปแทรกแซงกลไกตลาด

ที่จะท�ำให้ ราคาอุปสงค์ อุปทาน ในการซื้อ ขายข้าวเป็นไปอย่างไม่ปกติ

ร ัฐบาลจะเป นเหม ือนผู ซ ื ้อข าวรายใหญของประเทศ เกษตรกร
ทุกรายลวนตองการ(จำนำ)ใหก ับรัฐ และรัฐก็จำเปนตองหาเง �น
มาใชในโครงการรับจำนำขาว(ซื ้อขาว)ซึ ่งเปนนโยบายที่แถลงไวกับ
รัฐสภาและสัญญาไวกับประชาชน และเมื ่อเปนเชนนี้ป�ญหาที่เกิดข� ้น
อยางหล�กเล� ่ยงไม ไดก็คือ รัฐบาลจะมีขาวอยู  ในมือเปนจำนวนมาก 
ด ังน ั ้นเม ื ่อร ัฐม ีข าวอย ู  ในม ือเยอะมาก ร ัฐจะต องเป นผ ู จ ัดการ
บร�หารความเส�่ยงในเร�่องของการขาดทุน ซึ่งรัฐเองก็ทราบดีถึงป�ญหา
ดังนั ้นรัฐจำเปนตองเอาขาวที ่ ไดร ับจำนำมาจากเกษตรกรไปขาย
เพ�่อหาเง �นมาหมุนใช  ในโครงการตอไป

    แต่เพราะเหตุใดรัฐบาลจึงใช้การตลาด ค�ำว่ารับจ�ำน�ำแทนการใช้ค�ำว่า

รับซื้อข้าวแทน? (และรับซื้อในราคาที่สูง) เพราะรัฐธรรมนูญ ฉบับเกิดเหตุ 

รัฐต้องไม่ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่ 

เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม

  เมื่อรัฐเองต้องรับจ�ำน�ำข้าวในปริมาณมหาศาล รัฐจ�ำเป็นต้องหมุนเงิน 

เพื่อหาเงินมารองรับในการรับจ�ำน�ำข้าวในปีการผลิตปีต่อไป เพราะหากรัฐ

ถือข้าวท่ีรับจ�ำน�ำไว้นาน ข้าวก็จะย่ิงเสื่อมคุณภาพและเมื่อข้าวย่ิงเสื่อม

คณุภาพ ราคาข้าวก็จะตก ซึ่งจะส่งผลท�ำให้เกิดความเสียหายกับตัวรัฐเอง

ผลของการรับจ�ำน�ำ(ซื้อ)ในราคาสูงและรับจ�ำน�ำแบบไม่จ�ำกัด

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.

ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง156 157



ความเสียหายจากการดำเนินโครงการ

การโกงความช้ืนและน้ำหนักเพ�อ่กดราคารับจำนำจากชาวนา การนำขาวจาก
ประเทศเพ�อ่นบานมาสวมส�ทธิจำนำ การสับเปล�ย่นขาวในโกดังกลางของรัฐบาล 
การสวมส�ทธิเกษตรกร คาใชจายอันเกินสมควรและเปลาประโยชน ขาวสูญหาย
หร�อขาดบัญชี การระบายขาวลาชามากสงผลใหขาวเส�อ่มคุณภาพ การปลอมปนขาว 
ขาวขาดมาตรฐาน การไมรับซื ้อขาวตามชั ้นคุณภาพ ทำใหเกษตรกร
ขาดแรงจ�งใจในการปรับปรุงคุณภาพของขาว ความเส�ยหายตอระบบการคาขาว 
ระบบเศรษฐกิจ และการคลังของประเทศ มีผลขาดทุนสูงมาก สงผลใหหน้ีสาธารณะ
ของประเทศเพ�่มสูงข�้น กอใหเกิดความเส�่ยงตอระบบการคลังของประเทศ 
การจายเง�นใหเกษตรกรลาชา เน่ืองจากเง�นทุนหมุนเว�ยนไมเพ�ยงพอ เกษตรกร
บางสวนไมไดรับเง�นจากการจำนำ 
          

จ�ดเร�่มตนการตรวจสอบ

   ผลจากการด�ำเนนิโครงการรบัจ�ำน�ำข้าวเปลอืกได้ก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อชาติบ้านเมืองอย่างมหาศาล ทั้งความเสียหายที่อาจค�ำนวณเป็นเงินได้

และความเสยีหายท่ีไม่อาจค�ำนวณเป็นเงนิได้ ได้แก่ ความเสยีหายจากการ

ทุจริตและความไม่โปร่งใสในกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ			 

   เมือ่รฐัมข้ีาวอยู่ในมอืจ�ำนวนมหาศาล รฐัจ�ำเป็นต้องหากระบวนการท�ำการ

ระบายข้าวให้ออกไปในจ�ำนวนมาก และเร่งด่วนที่สุด ได้เร็วและได้

มากท่ีสดุ ขัน้ตอนการระบายข้าวน้ี จงึเป็นทีม่าของช่องทางในการทจุรติซึ่ง

เป็นใจความส�ำคัญของเรื่องนี้

  คณะกรรมการป ้องกันและปราบปรามการทุจริตแห ่งชาติหรือ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช. ได้รับการร้องเรียนจาก นายวรงค์ เดชวิกรม ว่ามี

การทจุรติในการขายข้าวแบบรฐัต่อรฐั ข้าวไม่ได้แค่เพียงไม่มกีารส่งออกไปจรงิ 

ทัง้ยังถูกเวียนกลบัเข้ามาขายต่อภายในประเทศอกี! ด้วยเหตทุุจริตเช่นน้ี คณะ

กรรมการ ป.ป.ช. จึงต้องลงมือท�ำการตรวจสอบ 		

จ�ดเร�่มตนการทุจร�ต การระบายขาวแบบ G to G
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     จากการประชุมเพ่ือหาวิธีการระบายข้าวของรัฐคือการขายข้าวแบบ

รฐัต่อรฐั หรอืเรยีกว่า G to G จงึเป็นหน่ึงในหลายวิธีการทีก่ระทรวงพาณิชย์

ได้เลือกและยื่นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อน�ำลงไปปฏิบัติ

    การซื้อขายข้าวแบบ G to G (Government to Government) หมายถึง

การซื้อขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ คือการซื้อขายที่อาศัยความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศเพ่ือท�ำการซื้อขายระหว่างกัน ดังน้ันราคาที่ขายให้กับผู้รับซื้อ 

จงึเป็นราคามติรภาพหรือมรีาคาท่ีต�ำ่ ซ่ึงขัน้ตอนน้ีจึงเป็นตวัสร้างทัง้แรงจงูใจ

และเปิดช่องว่างในการกระท�ำทจุรติ เพ่ือให้ได้มาซึง่ผลประโยชน์ของพวกพ้อง

1
กลุมผูดำรงตำแหนงทางการเมือง

ไดแก
นายบุญทรง เตร�ยาภิรมย รมต. กระทรวงพาณิชย 
นายภูมิ สาระผล รมต. ชวยวาการกระทรวงพาณิชย
พันตร�ว�ระวุฒิ วัจนะพ�กกะ ผูชวยเลขานุการและเลขานุการ
รมต. กระทรวงพาณิชย

2 กลุมขาราชการประจำ
กระทรวงพาณิชย

3ซึ่งเปนตัวการรวมกระทำความผิด
ดวยคือ กลุม บร�ษัทสยามอินดิกา

กลุมเอกชน

4 การซื้อขายขาวใหสำเร็จ
กลุมเอกชนที่สนับสนุน

   ขณะเริ่มด�ำเนินโครงการ ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้มีหนังสือ

ถึงรัฐบาล แจ้งสภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเคยเกิดข้ึนจากการด�ำเนินโครงการรบัจ�ำน�ำ

ข้าวเปลือกในอดีต พร้อมระบุลักษณะความเสียหาย และสาเหตุที่ท�ำให้ 

การด�ำเนินโครงการไม่ประสบผลส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ ไม่ว่าจะเป็น 

และผลประโยชน์ของตนเอง

    

การบดิเบอืนกลไกตลาด การท่ีรฐับาลต้องเสยีค่าใช้จ่ายในการเก็บรกัษาข้าว

ทีเ่ข้าโครงการรบัจ�ำน�ำเป็นจ�ำนวนมาก และระบายออกไม่ทันจนเป็นเหตุให้

ข้าวเสื่อมคุณภาพท�ำให้ราคาข้าวตกต�่ำ แต่รัฐบาลกลับไม่ให้การสนใจ

การทุจร�ตในโครงการจำนำขาว ผูกระทำความผิดมีอยูดวยกันท้ังหมด 4 กลุม
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1) บร�ษัท Guangdong Stationery & Sporting Good IMP. & EXP.CORP.
รัฐว�สาหกิจจากมณฑลกวางตุง 
2) บร�ษัท Hainan Grain and oil Industrial Trading Company รัฐว�สาหกิจ
จากมณฑลหายหนานฯ

ไมไดมาจากรัฐบาลหร�อเปนตัวแทนของสาธารณรัฐประชาชนจีนจร�ง

ขอสังเกต
    ในการระบายข้าวแบบ G to G โดยปกติแล้วจะต้องเป็นการกระท�ำในนามของ

รัฐบาลต่อรัฐบาล โดยท่ีในกรณีน้ีสัญญาจะเป็นการซื้อขายระหว่าง

ประเทศไทยและสาธารณรฐัประชาชนจนี แต่การทุจรติในครัง้น้ีกลุม่ผูด้�ำรง

ต�ำแหน่งทางการเมือง กลุ ่มข้าราชการประจ�ำและกลุ ่มธุรกิจเอกชน 

พยายามผลักดนัให้ค�ำว่า G to G หรอืรฐัต่อรฐัในครัง้นีน้ั้น แปลความหมาย

ให้กินใจความรวมไปถึงกลุ่มรัฐวิสาหกิจในสาธารณรัฐประชาชนจีนด้วย 

แต่ปรากฏว่า รัฐวิสาหกิจที่เข้ามาท�ำสัญญาของสาธารณรัฐประชาชนจีน

ไม่ได้รับมอบหมายหรือรับมอบอ�ำนาจมาจากรัฐบาล

จากการร้องเรยีน คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ท�ำการตรวจสอบและพบว่า

   1. รฐัวิสาหกิจจนีทีเ่ข้ามาท�ำสญัญาตัวแทนช�ำระเงินค่าข้าว และรบัมอบข้าว

แบบรัฐต่อรัฐกับประเทศไทยในคดีนี้ คือ 

   2. ข้าวที่ได้ท�ำสัญญาการซื้อขายส่งออกให้กับสาธารณรัฐประชาชนจีน

ผ่านทางคู่สัญญาไม่ได้มีการส่งออกไปนอกประเทศจริง

   สิ่งท่ีท�ำให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สงสัยว่า คู่สัญญาท่ีรัฐบาลท�ำสัญญา

การระบายข้าวแบบรฐัต่อรฐัด้วยน้ัน ไม่ได้มาจากรฐับาลจนีโดยตรง เกิดข้ึนจาก

	 เจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. ตรวจสอบพบว่า เงินที่มาท�ำการช�ำระค่าข้าวนั้น

มาในรูปแบบที่ไม่เป็นปกติ

    ผูท่ี้ท�ำการช�ำระเงนิเพ่ือรบัข้าวได้ท�ำการช�ำระเงนิในรปูแบบแคชเชยีร์เชค็

กับธนาคารภายในประเทศ เป็นจ�ำนวนหลายฉบบัและหลายธนาคาร แทนท่ี

จะท�ำการเปิด L/C (Letter of Credit) อย่างที่เคย

	 Letter of Credit หร�อ L/C คือ การชำระเง�นคาส�นคาผานทาง
ธนาคารที่ ไดรับความนิยมอยางมาก เนื่องจากสามารถเปนหลัก
ประกันวาผูขายจะสามารถไดรับเง�นคาส�นคา เมื่อไดรับมอบส�นคา
ลงเร�อ รวมทั้งเมื ่อผูซื ้อไดรับส�นคาเมื ่อจายเง�นเร�ยบรอยแลว 
โดย Letter of Credit จะเปนตราสารทางการคาท่ีออกโดยธนาคาร
พาณิชยเปนไปตามคำสั่งของผูซื้อที่เปนลูกคาของประเทศหนึ่ง 
เพ�่อทำการสงไปใหแกผูขายที่ ไดรับประโยชนในอีกประเทศหนึ่ง
สงผานทางธนาคารผูรับ Letter of Credit ของผูทำการขายตราสารน้ี 
โดยใหเปนไปตามคำรับรองของธนาคารผูเปด Letter of Credit
ซึ่งเปนไปตามที่ ไดระบุไวใหแกผูขายส�นคา เมื่อผูขายไดนำส�นคา
สงลงเร�อเร�ยบรอยแลว ตลอดจนแสดงเอกสารหลักฐานอันครบถวน
แกธนาคารผูซื ้อเอกสารและตั๋วเง�นครบถวนตามที่ ไดระบุไวใน 
Letter of Credit 
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ซึ่งการกำหนดสงมอบแบบ Ex – warehouse นี้จึงเปนการเปดชองทาง
ใหนำขาวมาเว�ยนขายภายในประเทศได

ดังนั ้นจากพ�รุธและขอสังเกตเหลานี ้ทำใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ลงความเห็นและศาลพ�พากษาตัดส�นวา แมโครงการรับจำนำขาวเปล�อก
จะเปนการดำเนินการตามนโยบายที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภาแตปรากฏวา
ในขั ้นตอนปฏิบ ัต ิตามโครงการมีการดำเนินการที ่ ไม  เป นไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ �งประเด็นเร� ่องของการ
ระบายขาวแบบรัฐตอรัฐ โดยกรมการคาตางประเทศที่ไดทำการขายขาว
ในสต็อกของรัฐใหบร�ษัทกวางตงฯ และบร�ษัทหายหนานฯ 

                 การส่งมอบสินค้าเป็นการส่งมอบแบบหน้าคลงัสนิค้า( Ex – warehouse) 

	 ผู้ประกอบการธุรกิจส่งออกข้าวต่างยืนยันว่าไม่เคยรับจ้างบริษัท

กว่างตงฯ และบริษัทห่ายหนานฯ ส่งออกข้าวไปยังต่างประเทศ อีกทั้ง

การส่งออกข้าวไม่ว่าจะส่งออกโดยภาครฐัหรอืเอกชนเป็นผู้ส่งออก จะต้องมี

	 การท�ำสัญญาไม่มีการทาบทามเหมือนเช่นประเพณีท่ีเคยปฏิบัติ 

เพราะหากว่าเป็นการซื้อขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐโดยปกติ จะมีการพูดคุย 

ทาบทามในระดับผู้น�ำรัฐบาลหรือผู ้แทนรัฐท้ังสองฝ่าย แต่ในกรณีน้ี

บรษิทัทัง้สองราย กลบัเป็นผูต้ดิต่อเพ่ือรบัซือ้ข้าวทัง้หมดโดยตรงกบัรฐับาล

	 รัฐท�ำสัญญาขายข้าวให้กับรัฐวิสาหกิจจีน ในจ�ำนวนเกินกว่าที่รัฐ      

มอียู่ในคลงั ซึง่โดยปกตกิารด�ำเนินการใดๆ ท่ีสามารถจะส่งผลให้เกิดผลกระทบ

ระหว่างประเทศ รัฐควรที่จะมีความรัดกุมมากกว่านี้  

ใบอนญุาตและต้องผ่านพิธีการศลุกากร แต่จากการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

	 การเข้ามาเจรจาซื้อขายแบบรัฐต่อรัฐทุกครั้งไม่ได้มาในรูปแบบ

ราชการ เพ่ือเป็นการให้เกียรติแก่รัฐบาลต่างประเทศมักจะมีเจ้าหน้าที่

วิเทศสัมพันธ์เดินทางไปต้อนรับ แต่กรณีของบริษัทกว่างตงฯ และบริษัท

ห่ายหนานฯ ผู้แทนของบริษัททั้งสองจะเดินทางเข้าประเทศไทยด้วยตนเอง

โดยใช้วีซ่านักท่องเท่ียว ซึ่งดูขัดต่อเหตุผลท่ีผู้แทนรัฐวิสาหกิจต่างประเทศ

เดินทางมาเจรจาการซื้อขายแบบรัฐต่อรัฐ 

ที่ผู้ส่งมอบจะหมดความรับผิดชอบทันทีท่ีได้ท�ำการส่งมอบสินค้าหน้าคลัง 

แทนท่ีจะเป็นการส่งมอบทีท่่าเรือของผูซ้ือ้ Free on Board (FOB) หรอืส่งมอบ

ทีเ่มอืงท่าของผูข้าย Cost Insurance Freight (CTF) แบบทีเ่คยนยิมท�ำในการ

ซื้อขายแบบรัฐต่อรัฐตลอดมา

ไม่ปรากฏหลกัฐานว่าบริษทัท้ังสองดังกล่าวได้มกีารส่งออก แสดงให้เหน็ว่า

การท�ำสญัญาทัง้หมดทกุฉบบั มไิด้มวัีตถุประสงค์เพ่ือการระบายข้าวไปยัง

ต่างประเทศมาตั้งแต่แรกสัญญาซื้อขายข้าวทัง้สีฉ่บบัจงึมใิช่เป็นสญัญา

ซื้อขายแบบรัฐต่อรัฐ	

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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   ศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงมคี�ำวนิิจฉยัว่า

เป็นการขายทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย เนือ่งจากมกีารแอบอ้างสญัญาแบบรฐัต่อรฐั

เพื่อน�ำข้าวมาเวียนขายให้แก่ผู้ค้าข้าวภายในประเทศ อันเป็นการแสวงหา

ผลประโยชน์โดยทุจริตยังความเสียหายให้กับประเทศเป็นจ�ำนวนมหาศาล 

ดังนั้น นายบุญทรง เตริยาภิรมย์ ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชย์ ผู ้มีอ�ำนาจหน้าท่ีก�ำหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธ์ิของ

กระทรวงพาณิชย์ให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีได้แถลงไว้ 

ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีก�ำหนดและเป ็นผู ้ บังคับบัญชาของ

ข้าราชการในกระทรวงพาณิชย์ และยังได้รับแต่งตั้งเป็นรองประธาน

กรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ซึง่มอี�ำนาจหน้าท่ีในการพิจารณาหลกัเกณฑ์ 

วิธีการ ชนิด ปริมาณ และเงื่อนไขการจ�ำหน่ายข้าวชนิดต่างๆ ท่ีคงเหลือ

ของรัฐบาล เพื่อให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อตลาดโดยรวม ตลอดจน

ก�ำกับดูแลแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติเก่ียวกับการระบายข้าว นอกจากนี้ 

ยังได้รับมอบหมายให้เป็นประธานอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว 

เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบการเจรจาซื้อขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ 

และเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบอนุมัติผลการเจรจาต่อรอง

     จงึมคีวามผดิตามพระราชบญัญัตว่ิาด้วยความผดิเก่ียวกับการเสนอราคา

ต่อหน่วยงานของรฐั พ.ศ 2542 มาตรา 4 วรรคหนึง่, 10, 12 พระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2542 

มาตรา 123/1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 (เดมิ)​ ประกอบมาตรา 83 

อนัเป็นการกระท�ำกรรมเดยีว เป็นความผดิต่อกฎหมายหลายบท ให้ลงโทษ

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอร าคาต่อหน่วยงาน

ของรัฐ พ. ศ. 2542 มาตรา 12 ประกอบประมวลกฎหมายอาญามาตรา 83 

ซึง่เป็นกฎหมายบทท่ีมโีทษหนักท่ีสดุตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 90 

การกระท�ำเป็นความผิดแยกตามรายสญัญาหลายกรรมต่างกันตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 91 ในส่วนท่ีเห็นชอบให้แก้ไขสญัญาฉบบัท่ี 1 และท่ี 2 

ให้จ�ำคกุกระทงละ 6 ปี เป็นจ�ำคกุ 12 ปี ส�ำหรบัการเหน็ชอบให้ท�ำสญัญา 

ฉบบัที ่3 และที่ 4 ให้จ�ำคุกกระทงละ 18 ปี เป็นจ�ำคุก 36 ปี รวม 4 กระทง  

จ�ำคุกมีก�ำหนด 48 ปี

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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คำพ�พากษา

  ส�ำนักงานอัยการสูงสุด ได้มีหนังสือ ท่ี อส. 0045(อก)/13545 ลงวันที่  

11 พฤศจิกายน 2562 แจ้งว่าศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมอืงได้มคี�ำพิพากษาและศาลฎกีา (ท่ีประชมุใหญ่) ได้มคี�ำพิพากษา

ในชั้นวินิจฉัยอุทธรณ์คดีดังกล่าว โดยสรุปดังนี้

จำเลย
ลำดับที่ ชื่อสกุล คำพ�พากษา

1 นายภูมิ สาระผล

นายบุญทรง เตร�ยาภิรมย

พันตร� ว �ระวุฒิ วัจนะพ�กกะ

นายมนัส สรอยพลอย

นายทิฆัมพร นาทวรทัต

นายอัครพงศ ช วยเกล�้ยง

นายสมคิด เอ้ือนสุภา

นายรัฐนิธ โสจิระกุล

จําคุก 36 ป

จําคุก 48 ป

จําคุก 50 ป 

จําคุก 40 ป

จําคุก 32 ป

จําคุก 24 ป

จําคุก 12 ป ร วมรับผิดโดยชดใช

คาส�นไหมฯ 5,000,000 บาท

จําคุก 8 ป   ร วมรับผิดโดยชดใช 

คาส�นไหมฯ 5,000,000 บาท

2
3

4
5
6

7

8

นายล�ตร พอใจ
จําคุก 4 ป   ร วมรับผิดโดยชดใช 

คาส�นไหมฯ 5,000,000 บาท (ไมมีอุทธรณ)
9

บจก. สยามอินดิกา

ปรับ 1,000,000 บาท รวมกับ ล. 14

และ ล. 15 รวมรับผิดโดยชดใชคาส�นไหมฯ

20,057,723,761.66 บาท
10

นางสาวรัตนา แซเฮ ง
จําคุก 16 ป ร วมรับผิดโดยชดใช

คาส�นไหมฯ 10,000,000 บาท
11

จำเลย
ลำดับที่ ชื่อสกุล คำพ�พากษา

นายนิมล รักดี
จําคุก 32 ป ร วมกับ ล. 10 และ ล. 14

รวมรับผิดโดยชดใชคาส�นไหมฯ 15

นางสาวสุนีย จันทรสกุลพร
จําคุก 4 ป ร วมรับผิดโดยชดใชคาส�นไหมฯ

10,000,000 บาท
17

นายสุธี เชื่อมไธสง

จําคุก 32 ป ร วมกับ ล. 10 ล. 14

และ ล. 15 ชดใชคาส�นไหมทดแทน 

16,912,128,273.66 บาท
16

นายสมยศ คุณจักร ยกฟอง 19

นายกฤษณะ สุระมนต
จําคุก 4 ป ร วมรับผิดโดยชดใชคาส�นไหมฯ

1,000,000 บาท 18

บจก. กีธา พร็อพเพอรต้ีส 
ปรับ 25,000 บาท รวมรับผิดกับ ล. 21 โดยชดใช

คาส�นไหมฯ 2,135,632,483.87 บาท20

นางสาวธันยพร จันทรสกุลพร
จําคุก 4 ป รวมรับผิดกับ ล. 20 โดยชดใช

คาส�นไหมฯ 2,135,632,483.87 บาท
21

นางสาวเร�องวัน เล�ศศลารักษ

นางสาวสุทธิดา ผลดี

จําคุก 16 ป รวมรับผิดโดยชดใช

คาส�นไหมฯ 10,000,000 บาท

จําคุก 4 ป รวมรับผิดโดยชดใช

คาส�นไหมฯ 10,000,000 บาท

12

13

นายอภิชาติ จันทรสกุลพร
จําคุก 48 ป ร วมกับ ล. 10 และ ล. 15

รวมรับผิดโดยชดใชคาส�นไหมฯ14

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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ในฐานะท่ีเขาเปนคนรับรูเร�อ่งตางๆ เขายอมรับทราบถึงการทุจร�ตท่ีเกิดข�น้อยูแลว 
ต้ังแตท่ีเร�ม่กระบวนการรับจำนำขาวจนมาถึงข้ันตอนการระบายขาว แตการท่ี
เขายังดำเนินโครงการตอไปและยังทุจร�ตเพ�ม่ข�น้เร�อ่ยๆ มันทำใหเกิดความเส�ยหาย
มหาศาล ท้ังเส�ยหายตอประเทศและประชาชนผูไมไดรับความเปนธรรม การทุจร�ต
ข้ันตอนการระบายขาวแบบ G to G น้ัน เปนการบอนทำลายความม่ันคงระดับชาติ 
การโกงกันไดขนาดน้ีมันตองมีการวางแผนมากอน ทางสำนักงาน ป.ป.ช. เห็นถึง
มูลคาความเส�ยหายที่เกิดข�้นแลวรูส�กเส�ยดายเปนอยางมาก

ขอคิดจากผูตรวจสอบคดีทุจร�ต
จำเลย
ลำดับที่ ชื่อสกุล คำพ�พากษา

บจก. เค.เอ็ม.ซี.อินเตอร ไรซฯ
ปรับ 25,000 บาท รวมรับผิดโดยชดใช

คาส�นไหมฯ กับ ล. 26 15,000,000 บาท
25

บจก. เจียเมง
ปรับ 25,000 บาท รวมรับผิดโดยชดใช

คาส�นไหมฯ กับ ล. 28 55,000,000 บาท
27

นายปกรณ ล�ศิร�กุล

จําคุก 4 ป รอการลงโทษ ปรับ 25,000 บาท

รวมรับผิดโดยชดใชคาส�นไหมฯ กับ ล. 25

15,000,000 บาท

นางประพ�ศ มานะธัญญา
จําคุก 4 ป รอการลงโทษ ปรับ 25,000 บาท

รวมรับผิดโดยชดใชคาส�นไหมฯ กับ ล. 27

55,000,000 บาท

28

หจก. โรงส�กิจทว�ยโสธร
ปรับ 25,000 บาท รวมรับผิดโดยชดใช

คาส�นไหมฯ กับ ล. 23 27,000,000 บาท

จําคุก 8 ป รอการลงโทษ ปรับ 50,000 บาท

รวมรับผิดโดยชดใชคาส�นไหม กับ ล. 22

27,000,000 บาท และรวมรับผิดโดยชดใช

คาส�นไหม กับ ล. 24 47,000,000 บาท

22

บจก. กิจทว�ยโสธรไรซ
ปรับ 25,000 บาท รวมรับผิดโดยชดใช

คาส�นไหมฯ กับ ล. 23 47,000,000 บาท
24

นายทว� อาจสมรรถ23

26

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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คดีที่ 9 กรณีขอใหทรัพยสินของ พันตร� ว�ระวุฒิ วัจนะพ�กกะ 
(อดีตผูชวยเลขานุการรัฐมนตร�วาการกระทรวงพาณิชย

และอดีตเลขานุการรัฐมนตร�วาการกระทรวงพาณิชย)
ตกเปนของแผนดิน

เนื่องจากร่ำรวยผิดปกติหร�อมีทรัพยสินเพ�่มข�้นผิดปกติ
จำนวน 896,554,760.28 บาท 

คดีหมายเลขดำที่ อม. 282/2560
คดีหมายเลขแดงที่ อม. 122/2562

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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พันตร� ว�ระวุฒิ วัจนะพ�กกะ

  ตำแหนงผูชวยเลขานุการรัฐมนตร�วาการกระทรวงพาณิชย

30 ส�งหาคม 2554
27  กันยายน 2554

ตำแหนงเลขานุการรัฐมนตร�วาการกระทรวงพาณิชย

• กรณีเขารับตำแหนงผูชวยเลขานุการรัฐมนตร�วาการกระทรวงพาณิชย 
   ยื่นบัญชีทรัพยส�นและหนี้ส�น

ตำแหนงผูชวยเลขานุการรัฐมนตร�วาการกระทรวงพาณิชยและตำแหนงเลขานุการรัฐมนตร� 
วาการกระทรวงพาณิชย ย่ืนบัญชีทรัพยส�นและหน้ีส�น ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนี้

18 มกราคม 2555
10 กุมภาพันธ 2555

• กรณีพนจากตำแหนงผูชวยเลขานุการรัฐมนตร�วาการกระทรวงพาณิชย 
   ยื่นบัญชีทรัพยส�นและหนี้ส�น

17 มกราคม 2556

7 กุมภาพันธ 2556

• กรณีพนจากตำแหนงผูชวยเลขานุการรัฐมนตร�วาการกระทรวงพาณิชย
   ครบหน่ึงป
   ยื่นบัญชีทรัพยส�นและหนี้ส�น

24 มกราคม 2555 
10 กุมภาพันธ 2555 

• กรณีเขารับตำแหนงเลขานุการรัฐมนตร�วาการกระทรวงพาณิชย
   ยื่นบัญชีทรัพยส�นและหนี้ส�น 

30 มิถุนายน 2556
26 กรกฎาคม 2556

• กรณีพนจากตำแหนงเลขานุการรัฐมนตร�วาการกระทรวงพาณิชย  
   ยื่นบัญชีทรัพยส�นและหนี้ส�น 

29 มิถุนายน 2557 

29 มิถุนายน 2557 

• กรณีพนจากตำแหนงเลขานุการรัฐมนตร�วาการกระทรวงพาณิชย
   ครบหนึ่งป
   ยื่นบัญชีทรัพยส�นและหนี้ส�น

ที่มาของเร�่อง

  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดนายบุญทรง เตริยาภิรมย์  

เมือ่ครัง้ด�ำรงต�ำแหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพาณิชย์ กับพวกรวม 111 คน 

ว่าทุจรติโครงการรบัจ�ำน�ำข้าวและการระบายข้าว โดยพันตร ี  วีระวุฒ ิวัจนะพุกกะ 

ผูถ้กูกล่าวหาท่ี 3 มมีลูความผิดทางอาญา ฐานตกลงร่วมกันในการเสนอราคา 

เพ่ือวัตถุประสงค์ที่จะให้ประโยชน์แก่ผู ้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญา

กับหน่วยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมหรือ 

โดยการกีดกนัมใิห้มกีารเสนอสนิค้าหรอืบรกิารอืน่ต่อหน่วยงานของรฐั หรอื

โดยการเอาเปรียบแก่หน่วยงานของรัฐ อันมิใช่เป็นไปในทางการประกอบ

ธุรกิจปกติ ฐานเป็นเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีอ�ำนาจหรือหน้าท่ี 

ในการอนมุตั ิการพิจารณา หรอืการด�ำเนนิการใดๆ ทีเ่ก่ียวกับการเสนอราคา

ครั้งใด รู้หรือมีพฤติการณ์ปรากฏแจ้งชัดว่าควรรู้ว่าการเสนอราคาครั้งน้ัน 

มีการกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ละเว้นไม่ด�ำเนินการเพ่ือให้ 

 มีการยกเลิกการด�ำเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น และฐานเป็น

เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ

กระท�ำการใดๆ โดยมุ ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 

เพ่ือเอื้ออ�ำนวยแก่ผู้เข้าท�ำการเสนอราคารายใด ให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญา   

กับหน่วยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติว ่าด้วยความผิดเก่ียวกับ

การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2542 มาตรา 4 มาตรา 10 และมาตรา 12 

และฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด  

ในพฤติการณ์ท่ีอาจท�ำให้ผู้อื่นเชื่อว่า มีต�ำแหน่งหรือหน้าที่ท้ังท่ีตนมิได้ 

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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มีต�ำแหน่งหรือหน้าที่นั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ 

ด้วยกฎหมายส�ำหรับตนเองหรือผู ้อื่น ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

มาตรา 123 และฐานเป็นผูส้นับสนนุ นายภมิู สาระผล นายบญุทรง เตรยิาภิรมย์ 

นายมนสั สร้อยพลอย นายทฆัิมพร นาทวรทัต และนายอคัรพงศ์ ช่วยเกล้ียง 

หรือ ทีปวัชระ กระท�ำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 

และมาตรา 157 ประกอบมาตรา 86 และตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 123/1 ประกอบประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 86 

   ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาและมีมติว่า กรณีมีเหตุอันควร

สงสัยว่า พันตร ีวีระวฒุ ิวัจนะพุกกะ เม่ือครัง้ด�ำรงต�ำแหน่งผูช่้วยเลขานุการ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และเมื่อคร้ังด�ำรงต�ำแหน่งเลขานุการ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ว่าร�่ำรวยผิดปกติ ตามนัยมาตรา 66  

มาตรา 75 วรรคสอง และมาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และ(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2554 ให้แต่งตั้ง 

คณะอนุกรรมการไต่สวน เพื่อด�ำเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง

  คณะอนุกรรมการไต่สวน ได้ท�ำการไต่สวนข้อเท็จจริง โดยพิจารณา 

รายการทรัพย์สินและหนี้สินของพันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ ท่ีแสดงไว้ใน

บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ในต�ำแหน่งผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชย์ และเลขานุการรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพาณิชย์ ต่อคณะ

กรรมการ ป.ป.ช. และแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานเอกสาร

หลกัฐานเพ่ิมเติม จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังสอบปากค�ำพยานบคุคล 

แล้วเห็นว่า

พันตร� ว�ระวุฒิ  วัจนะพ�กกะ และบุคคลใกลชิด ประกอบดวย นางสาวชุฏิมา 
วัชรพ�กกะ (อดีตคูสมรส) นางสาวอรชุมา วัจนะพ�กกะ (บุตรสาว) พลตำรวจตร� 
ว�ระวัฒน วัจนะพ�กกะ (บิดา) และ นางอรณี วัจนะพ�กกะ (มารดา) ของผูถูกกลาวหา 

และ บิดาของอดีตคูสมรส มีทรัพยส�นเพ�ม่ข�น้ไมสัมพันธกับรายได ไดแก เง�นฝาก

ธนาคาร เง�นลงทุน ท่ีดิน หองชุด และยานพาหนะ ในระหวางท่ีพันตร� ว�ระวุฒิ 
วัจนะพ�กกะ ผูถูกกลาวหา ดำรงตำแหนงผูชวยเลขานุการรัฐมนตร�วาการ

กระทรวงพาณิชย และตำแหนงเลขานุการรัฐมนตร�วาการกระทรวงพาณิชย 
และมีพฤติการณ โอน ยักยาย แปรสภาพ ซุกซอน ใหบุคคลอื่นถือครอง
ทรัพยส�นแทน ดังนี้
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฿฿

฿

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.

ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง176 177



เง�นฝากธนาคาร

    เงนิฝากธนาคารของพันตร ีวีระวฒิุ วัจนะพุกกะ และนางสาวชฏุมิา วชัรพุกกะ 

(อดตีคูส่มรส) ตัง้แต่วันท่ี 1 มกราคม 2553 ถึงวันที ่29 สงิหาคม 2554 ก่อนเข้า

รบัต�ำแหน่ง มกีระแสเงินฝาก จ�ำนวน 526,899,586.00 บาท และกระแสเงิน

ทีถ่อนออกจ�ำนวน 527,847,324.51 บาท ซึง่ในขณะทีน่างสาวชฏุมิา วชัรพุกกะ  

(อดีตคู่สมรส) มกีระแสเงนิฝากจ�ำนวน 291,696.86 บาท และกระแสเงิน 

ทีถ่อนออก จ�ำนวน 262,610.93 บาท เป็นเงินจ�ำนวนเพียงเล็กน้อย

  ต ่อมา ในระหว่างที่ พันตรี  วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ ด�ำรงต�ำแหน่ง 

ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และเลขานุการรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงพาณิชย์ พบว่า พันตรี วีระวุฒิ  วัจนะพุกกะ มีพฤติการณ์

เก่ียวกับกระแสเงินไหลเวียนเข้าออกในบัญชีมากผิดปกติ รวมถึง

บคุคลใกล้ชดิ จ�ำนวน 5 ราย ทีมี่กระแสเงนิไหลเวยีนเข้าออกในบญัชี

เป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งมีพฤติการณ์เก่ียวกับเงินฝากธนาคารท่ีเพ่ิมขึ้น

ไม่สัมพันธ์กับรายได้หรือฐานะของบุคคลดังกล่าว

  เงินลงทุนของพันตร ี วรีะวุฒ ิวจันะพุกกะ และบคุคลใกล้ชดิ ตัง้แต่วนัท่ี  

1 มกราคม 2553 ถึงวันที่ 29 สิงหาคม 2554 ก่อนเข้ารับต�ำแหน่ง มีกระแส

ซือ้/เพ่ิมเงนิลงทุน จ�ำนวน 19,876,515.03 บาท และกระแสขาย/ลดเงนิลงทุน 

จ�ำนวน 27,026,637.93 บาท  ซึง่ในขณะท่ีนางสาวชฏิุมา วัชรพุกกะ (อดตีคูส่มรส) 

ไม่มเีงินลงทนุ 

  ต่อมาในระหว่างที่พันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ ด�ำรงต�ำแหน่งผู ้ช่วย

เลขานุการรัฐมนตรีว่ากระทรวงพาณิชย์และเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชย์ พบว่าพันตร ีวรีะวุฒ ิ วัจนะพุกกะ มีพฤติการณ์เก่ียวกับ

กระแสเงินการ ซื้อ/เพิ่ม หรือ ขาย/ลด เงินลงทุนมากผิดปกติ รวมถึง

บุคคลใกล้ชิด จ�ำนวน 3 ราย ที่มีกระแสเงินการซื้อ/เพิ่ม หรือ ขาย/ลด

เงินลงทุนเป็นจ�ำนวนมาก ซึง่พฤตกิารณ์ทางการเงนิไม่สัมพันธ์กับรายได้

หรือฐานะของบุคคลดังกล่าว

เง�นลงทุน

เช่ือไดวาพันตร� ว�ระวุฒิ วัจนะพ�กกะ มีพฤติการณ โอน ยักยาย แปรสภาพ
หร�อซุกซอนทรัพยส�นในเง�นลงทุนไปยังบุคคลใกลชิด
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ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง178 179



ที่ดิน

          นางสาวชฏุมิา วชัรพกุกะ (อดตีคู่สมรส) มีท่ีดนิเพิม่ขึน้ จ�ำนวน 2 แปลง

              ที่ดินโฉนดเลขที่ 52369 ต.ลาดพร้าว อ.บางกะปิ กรุงเทพมหานคร         

​                ที่ดินโฉนดเลขที่ 52370 ต.ลาดพร้าว อ.บางกะปิ กรุงเทพมหานคร 

• 
•

    ปรากฏว่านางสาวชฏิุมา วัชรพุกกะ (อดีตคู่สมรส) ซือ้ทีด่นิท้ัง 2 แปลง จากบรษิทั 

บรหิารสินทรพัย์ กรงุเทพพาณิชย์ จ�ำกัด เมือ่วันท่ี 30 กรกฎาคม 2555 ตรวจ

สอบพบว่าเมือ่วันท่ี 25 กรกฎาคม 2555 นายสมคิด เอือ้นสภุา (ผูถู้กกล่าวหา)

ในคดีโครงการระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ เป็นผูน้�ำเงนิสด จ�ำนวน 10,000,000 บาท 

มาฝากเข้าบัญชขีองนางสาวชฏุมิา วชัรพุกกะ (อดีตคูส่มรส) ปรากฏข้อเท็จจรงิ

ดงัน้ี เมือ่วันที ่25 กรกฎาคม 2555 อดตีคูส่มรสถอนเงินจากธนาคาร �จ�ำนวน 

7 ,548,829 บาท เพ่ือซื้อแคชเชียร์เช็ค จ่ายช�ำระค่าที่ดิน�ให้บริษัท บริหาร

สนิทรพัย์ กรุงเทพพาณิชย์ จ�ำกัด

  เชื่อว่าเงินในคดีโครงการระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐที่โอนให้นางสาวชุฏิมา 

วัชรพุกกะ (อดตีคูส่มรส) เป็นเงนิของพันตร ีวีระวุฒ ิวจันะพุกกะ ซึง่มพีฤตกิารณ์ 

โอน ยกัย้าย แปรสภาพหรือซุกซ่อนทรัพย์สิน ในที่ดินไปยังบุคคลใกล้ชิด

                 นางสาวอรชมุา วัจนะพกุกะ (บตุร) มีท่ีดนิเพิม่ขึน้ จ�ำนวน 3 แปลง

 

 

  ปรากฏว่านางอรณี วัจนะพุกกะ (มารดา) เป็นผู้ติดต่อขอซื้อท่ีดินกับ 

นางสาวอัญชลี ทวีเกียรติตระกูล โดยมีการตกลงราคากันที่ตารางวาละ 

45,000 บาท เป็นเงนิ 21,825,000 บาท และนางสาวอญัชล ีทวีเกียรตติระกูล 

ทราบจากนางอรณี วัจนะพุกกะ (มารดา) ว่ามีความประสงค์ที่จะซื้อที่ดิน 

ให้กับนางสาวอรชมุา วจันะพุกกะ (หลานสาว) ปรากฏข้อเท็จจรงิ ดงันี้

ที่ดินโฉนดเลขที่ 33828 ต.หนองบอน อ.ประเวศ กรุงเทพมหานคร 

ที่ดินโฉนดเลขที่ 41114 ต.ดอกไม้ อ.ประเวศ กรุงเทพมหานคร 

ที่ดินโฉนดเลขท่ี 41115 ต.ดอกไม้ อ.ประเวศ กรุงเทพมหานคร 

• 
• 
•

ท่ีดนิโฉนดเลขที ่33828 ต�ำบลหนองบอน อ�ำเภอประเวศ กรงุเทพมหานคร 

เป็นเงินจ�ำนวน 6,825,000 บาท 

   เมือ่วันท่ี 20 มนีาคม 2555 นางอรณี วจันะพุกกะ (มารดา) ท�ำสัญญาจะซือ้จะขาย

กับนางสาวอัญชลี ทวีเกียรติตระกูล ณ หมู่บ้านสวนครินทร์ เขตประเวศ 

กรงุเทพมหานคร โดยนางอรณี วัจนะพุกกะ (มารดา) ลงนามในสญัญาฐานะ

ผูจ้ะซือ้ และ พล.ต.ต. วีระวฒัน์ วัจนะพุกกะ (บดิา) เป็นพยาน กบันายศภุชยั  

โตพิบูล ลงนามในสัญญาฐานะผู้จะขาย และนางอัญชลี ทวเีกียรตติระกูล

เป็นพยาน โดยเจ้าของท่ีดนิ ได้รบัมดัจ�ำเป็นเงนิ 5,000,000 บาท เป็นแคชเชยีร์เชค็ 

ส�ำหรบัเงนิท่ีเหลอื จ�ำนวน 16,825,000 บาท จะแบ่งช�ำระเป็นแคชเชยีร์เชค็  

3 งวด ดังนี้ 

งวดท่ี 1 ช�ำระในเดือนเมษายน 2555 เป็นเงินจ�ำนวน 5,000,000 บาท 

งวดที่  2 ช�ำระในเดือนพฤษภาคม 2555 เป็นเงินจ�ำนวน  5,000,000 บาท  

งวดที่ 3 ช�ำระเงินในวันที่โอนกรรมสิทธ์ิ ภายในเดือนมิถุนายน 2555   

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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จายเง�นมัดจำ

  จายชำระงวดที่ 1 ระหวางวันที่  17-19 เมษายน 2555

เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2555 พันตร� ว�ระวุฒิ วัจนะพ�กกะ ถอนเง�นจากบัญชีเง�นฝากธนาคาร 
จำนวน 5,000,000 บาท  เพ�่อซื้อแคชเชียรเช็ค จำนวน 5,000,000 บาท เพ�่อจายเปน
คามัดจำที่ดิน

พันตร� ว�ระวุฒิ วัจนะพ�กกะ ถอนเง�นสดจากบัญชีเง�นฝากธนาคารของตน นำฝาก
เขาบัญชี นางสาวชุฏิมา วัชรพ�กกะ (อดีตคู สมรส) จำนวน 5,000,000 บาท ตอมา
นางสาวชุฏิมา วัชรพ�กกะ (อดีตคูสมรส) ไดถอนเง�นสดที่ ได นำฝากเขาบัญชี นางอรณี 
วัจนะพ�กกะ (มารดา) จำนวน 5,000,000 บาท และมารดาจึงไดถอนเง�นสดจากธนาคาร 
จำนวน 5,000,000 บาท เพ� ่อซื ้อแคชเชียรเช็ค จำนวน 5,000,000 บาท ลงวันที ่ 
19 เมษายน 2555 จายชำระคาที่ดินดังกลาว

  จายชำระเง�นงวดที่ 2 ระหวางวันที่  14-19 พฤษภาคม 2555

  จายชำระเง�นงวดที่ 3 ระหวางวันที่ 30 พฤษภาคม ถึง 3 มิถุนายน 2555

พันตร� ว�ระวุฒิ วัจนะพ�กกะ ถอนเง�นสดจากบัญชีเง�นฝากธนาคารของตน นำฝาก
เขาบัญชี นางสาวชุฏิมา วัชรพ�กกะ (อดีตคูสมรส) จำนวน 5,000,000 บาท นางสาวชุฏิมา 
วัชรพ�กกะ (อดีตคูสมรส) ไดถอนเง�นสดที่ ได จำนวน 1,800,000 บาท นำฝากเขาบัญชี 
นางอรณี วัจนะพ�กกะ (มารดา) จำนวน 1,800,000 บาท (ครั้งที่ 1) ตอมา ถอนเง�นสดที่ได 
จำนวน 1,800,000 บาท นำฝากเขาบัญชี มารดาผูถูกกลาวหาจำนวน 1,800,000 บาท 
(คร้ังท่ี 2) และ ถอนเง�นสดท่ีได จำนวน 1,400,000 บาท นำฝากเขาบัญชี นางอรณี วัจนะพ�กกะ 
(มารดา) จำนวน 1,400,000 บาท (คร้ังท่ี 3)  รวมเปนเง�นจำนวน 5,000,000 บาท นางอรณี 
วัจนะพ�กกะ (มารดา) จึงไดถอนเง�นสดจากธนาคาร จำนวน 5,000,000 บาท เพ�อ่ซ้ือแคชเชียรเช็ค 
จำนวน 5,000,000 บาท ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2555 จายชำระคาที่ดินดังกลาว

พันตร� ว�ระวุฒิ วัจนะพ�กกะ ถอนเง�นสดจากบัญชีเง�นฝากธนาคารของตน นำฝาก
เขาบัญชี นางสาวชุฏิมา วัชรพ�กกะ (อดีตคูสมรส) จำนวน 7,500,000 บาท ไดถอนเง�นสด
ที่ ได จำนวน 1,800,000 บาท นำฝากเขาบัญชี นางอรณี วัจนะพ�กกะ (มารดา) จำนวน 
1,800,000 บาท (คร้ังท่ี 1) ตอมา ถอนเง�นสดท่ีได จำนวน 1,800,000 บาท นำฝากเขาบัญชี 
นางอรณี วัจนะพ�กกะ (มารดา) จำนวน 1,800,000 บาท (คร้ังท่ี 2) ถอนเง�นสดท่ีได จำนวน 
1,800,000 บาท นำฝากเขาบัญชี นางอรณี วัจนะพ�กกะ (มารดา)จำนวน 1,800,000 บาท 
(คร้ังท่ี 3) และ ถอนเง�นสดท่ีได จำนวน 1,425,000 บาท นำฝากเขาบัญชี นางอรณี วัจนะพ�กกะ 
(มารดา) จำนวน 1,425,000 บาท (ครั้งที่ 4) รวมเปนเง�นจำนวน 6,825,000 บาท เพ�่อซื้อ
แคชเชียรเช็ค จำนวน 6,825,000 บาท ลงวันท่ี 3 มิถุนายน 2555 จายชำระคาท่ีดินดังกลาว

    ปรากฏว่า พันตร ีวีระวุฒ ิวัจนะพุกกะ เป็นผูข้อซือ้ท่ีดนิจาก นางสาวสทุธิพันธ์

กาญจนสนุานนท์ เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2556 ท�ำสัญญาซื้อขายที่ส�ำนักงาน

ที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาประเวศ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 10,950,000 บาท 

โดยในวันท�ำสัญญาซื้อขายที่ดิน นางสาวสุทธิพันธ์ กาญจนสุนานนท์  

ไม่ทราบช่ือผู ้ชื้อ แต่ทราบว่าผู ้ซื้อเป็นหมอทหาร ส่วนนางสาวดวงพร  

ธ�ำรงค์กาญจนรัตน์ ทราบว่าผู้ซื้อชื่อวีระวุฒิ วัจนะพุกกะ และในวันน้ัน

นางสาวดวงพร ธ�ำรงค์กาญจนรัตน์ ได้พบกับนายวีระวุฒิ วัจนะพุกกะ ผู้ซื้อ 

ท�ำให้ทราบว่าผู้ซ้ือเคยเป็นหมอทหาร ส่วนในเรื่องเอกสารท้ังหมด ผู้ซื้อได้

จดัการเอกสารเรยีบร้อยแล้ว และน�ำมาให้ นางสาวสทุธิพันธ์ กาญจนสนุานนท์ 

24
ตุลาคม

2557

24
ตุลาคม

2557

23
เมษายน 

2556 นางสาวสุทธิพันธ กาญจนสุนานนท (เจาของที่ดิน)
ขายที่ดินให นายสมาน ญาติมิ ซึ่งเปนบิดาของ
นางสาวชุฏิมา วัชรพ�กกะ

นางสาวชุฏิมา วัชรพ�กกะ 
ยกท่ีดินให นางสาวอรชุมา วัจนะพ�กกะ

นายสมาน ญาติมิ 
ยกที่ดินให นางสาวชุฏิมา วัชรพ�กกะ

ท่ีดนิโฉนดเลขท่ี 41114 ต�ำบลดอกไม้ อ�ำเภอประเวศ กรงุเทพมหานคร  

ลงชื่อ โดยในการซ้ือขาย จ่ายเป็นแคชเชยีร์เชค็ จ�ำนวนเงิน 10,950,000 บาท 

โดย นางสาวสทุธิพันธ์ กาญจนสนุานนท์ ผูข้ายน�ำแคชเชยีร์เชค็ฝากเข้าบญัชี

เงินฝากธนาคาร วันท่ี 23 เมษายน 2556 และทีด่นิมกีารเปลีย่นแปลงกรรมสทิธ์ิ 

ดงันี้

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.

ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง182 183



 

   ปรากฏว่า พันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ เป็นผู้ขอซื้อที่ดินจากนายประโยชน์ 

นีละคุปต์ โดยผ่านนายหน้าท่ีดิน โดยนายประโยชน์ นีละคุปต์ ฝากขาย  

กับบริษัท เบสท์แลนด์  แอนด์ เฮ้าส์ซิ่ง จ�ำกัด ซึ่งมีข้อตกลงว่า จะต้องจ่าย

ค่านายหน้า 3% ของราคาขาย รวมเป็นเงิน 8,832,000 บาท นายประโยชน์ 

นลีะคุปต์ ทราบจากบรษิทันายหน้าว่า ผูซ้ือ้ทีดิ่น คอื นายวีระวุฒ ิวจันะพุกกะ 

  เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2556 ได้ท�ำการซื้อขาย ณ ส�ำนักงานที่ดิน

กรุงเทพมหานคร สาขาประเวศ นายประโยชน์ นีละคุปต์ ได้พบกับ 

นายวีระวุฒิ และนางสาวชุติมา วัชรพุกกะ (อดีตคู่สมรส) และนอกจากนี้

นายประโยชน์ นีละคุปต์ ทราบจาก พันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ ต้องการซื้อ

ให้นายสมาน ญาติมิ (บิดาอดีตคู่สมรส) โดยมีข้อตกลงกันว่าผู้ซื้อจะเป็น

ผู้ออกค่าธรรมเนียม จ�ำนวนเงนิ 76,800 บาท และนายประโยชน์ นีละคุปต์  

จะเป็นผู้ออกค่าภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา 142,000 บาท และค่าอากรแสตมป์ 

25,005 บาท  รวมเป็นเงนิ 167,005 บาท โดยใช้ราคาทุนทรพัย์ 5,000,000 บาท  

เพื่อประเมินการเสียค่าใช้จ่ายในการโอน 

   โดยในการซื้อขาย จ่ายเป็นแคชเชียร์เช็คธนาคารไทยพาณิชย์ จ�ำกัด 

(มหาชน)สาขาเซ็นทรัลพลาซา บางนา จ�ำนวนเงนิ 2,832,000 บาท และ 

จ�ำนวนเงิน 6,000,000 บาท รวมเป็นเงิน 8,832,000 บาท ที่ดินมีการ

เปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ ดังนี้

ท่ีดนิโฉนดเลขที ่41115 ต�ำบลดอกไม้ อ�ำเภอประเวศ กรงุเทพมหานคร

               นางอรณี วัจนะพุกกะ (มารดา) มีที่ดินเพิ่มขึ้น 7 แปลง

ทีด่นิโฉนดเลขที ่48405 ต.ส�ำโรงฝ่ังเหนอื อ.พระโขนง กรงุเทพมหานคร                  

ทีด่นิโฉนดเลขที ่92852 ต.ส�ำโรงฝ่ังเหนอื อ.พระโขนง กรงุเทพมหานคร      

ทีด่นิโฉนดเลขที ่92853 ต.ส�ำโรงฝ่ังเหนอื อ.พระโขนง กรงุเทพมหานคร   

ทีด่นิโฉนดเลขที ่92854 ต.ส�ำโรงฝ่ังเหนอื อ.พระโขนง กรงุเทพมหานคร    

ทีด่นิโฉนดเลขที ่92855 ต.ส�ำโรงฝ่ังเหนอื อ.พระโขนง กรงุเทพมหานคร 

ทีด่นิโฉนดเลขที ่92856 ต.ส�ำโรงฝ่ังเหนอื อ.พระโขนง กรงุเทพมหานคร   

ทีด่นิโฉนดเลขที ่92857 ต.ส�ำโรงฝ่ังเหนอื อ.พระโขนง กรงุเทพมหานคร

• 
• 
• 
• 
• 
• 
•

2557

2557

2556

24
ตุลาคม

2557

24
ตุลาคม

2557

นายประโยชน นีละคุปต
ขายท่ีดินใหนายสมาน ญาติมิ (บิดาอดีตคูสมรส)23

เมษายน 

2556

นางสาวชุฏิมา วัจนะพ�กกะ (อดีตคูสมรส)
ยกท่ีดินให นางสาวอรชุมา วัจนะพ�กกะ (บุตรสาว)

นายสมาน ญาติมิ (บิดาอดีตคูสมรส)  
ยกท่ีดินให นางสาวชุฏิมา วัชรพ�กกะ (อดีตคูสมรส)

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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  ปรากฏว่านางสาวนันทนิตย์ สวุรรณศิลป์ บตุรของนางจนัทมิา สวุรรณศลิป์

ติดต่อขายที่ดินผ่านนายหน้าและนางจันทิมา สุวรรณศิลป์ เจ้าของที่ดิน 

ไม่ทราบว่ารายละเอยีดในสญัญาซือ้ขายท่ีดนิ เนือ่งจากนายหน้าเป็นผูจ้ดัท�ำ

เอกสารทั้งหมดให้นางจนัทมิา สวุรรณศลิป์ ลงลายมือชื่อในเอกสารเท่านั้น

  ปรากฎว่านางสาวนันทนิตย์ สุวรรณศิลป์ หลานสาว ติดต่อขายที่ดิน 

ผ่านนายหน้าโดยนางวีณา เวชชบษุกร เจ้าของทีดิ่น ไม่ทราบว่าขายทีด่นิให้กับผูใ้ด 

ไม่ทราบว่าในสัญญาซื้อขายได้มีการท�ำสัญญาขายท่ีดินกันในราคาขาย

เท่าใดเพราะนายหน้าเป็นผู้จัดท�ำเอกสารทั้งหมดให้นางวีณา เวชชบุษกร 

ลงลายมอืชือ่ ในเอกสารเท่านัน้ นอกจากนียั้งมพ่ีีน้องของนางวีณา เวชชบษุกร 

ก็ตกลงขายท่ีดนิพร้อมกัน รวม 6 แปลง เน่ืองจากตดิปัญหาในการใช้ทางเข้าออก 

ท่ีดนิโฉนดเลขท่ี 48405 ต�ำบลส�ำโรงฝ่ังเหนือ อ�ำเภอพระโขนง กรงุเทพมหานคร  

ท่ีดนิโฉนดเลขท่ี 92852 ต�ำบลส�ำโรงฝ่ังเหนือ อ�ำเภอพระโขนง กรงุเทพมหานคร 

ท่ีดนิโฉนดเลขท่ี 92853 ต�ำบลส�ำโรงฝ่ังเหนือ อ�ำเภอพระโขนง กรงุเทพมหานคร 

  ปรากฎว่านางสาวนนัทนติย์ สวุรรณศลิป์ ติดต่อขายท่ีดินผ่านนายหน้า  

ซึ่งไม่ทราบว่าหลานสาวได้ติดต่อใครเป็นนายหน้าหรือขายให้กับผู้ใด  

โดยนางสาวสุประวีณ์ เมฆลาย และพ่ีน้องได้ตกลงกันขายที่ดินรวมกัน  

เมือ่วันทีโ่อนกรรมสทิธิท์ีส่�ำนกังานกรุงเทพมหานคร สาขาประเวศ เมื่อวนัที่ 

10 เมษายน 2556 นางสาวสปุระวณ์ี   เมฆลาย ได้ไปทีส่�ำนักงานทีด่นิพร้อม

หลานและพ่ีน้อง และได้พบกับกลุม่ผูม้าซือ้ท่ีดนิแต่นางสาวสปุระวีณ์ เมฆลาย

ไม่ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้ซื้อ โดยหลานจะเป็นผู้รับแคชเชียร์เช็คจากผู้ซื้อมาให้ 

นางสาวสุประวีณ์ เมฆลาย จึงตรวจสอบจ�ำนวนเงินว่าถูกต้องเท่านั้น		

ท่ีดนิโฉนดเลขท่ี 92854 ต�ำบลส�ำโรงฝ่ังเหนือ อ�ำเภอพระโขนง กรงุเทพมหานคร   

   เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2556 นางอรณี วัจนะพุกกะ (มารดา) ซื้อที่ดินจาก

นางจนัทมิา สวุรรณศลิป์ ในราคามูลค่า 1,140,000 บาท การจ่ายช�ำระเป็น

แคชเชยีร์เชค็ธนาคารไทยพาณิชย์ จ�ำกัด (มหาชน) จ�ำนวน  1,140,000 บาท  

และน�ำฝากเข้าบญัชธีนาคาร ชือ่บญัชเีจ้าของทีด่นิ เมือ่วันท่ี 19 มษายน 2556 

จ�ำนวน 1,140,000 บาท  

    เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2556 นางอรณี วัจนะพุกกะ(มารดา) ซื้อที่ดินจาก

นางวีณา เวชชบษุกร จ�ำนวน 2 แปลง คอื โฉนดเลขที ่92852 และโฉนดเลขที่ 

92853 �ในราคาแปลงละ 1,129,000 บาท  และ 1,126,000 บาท ตามล�ำดบั 

�การช�ำระเงิน นางวีณา เวชชบุษกร จ�ำไม่ได้ว่าเป็นเช็คหรือแคชเชียร์เช็ค  

2 ฉบบั �โดยน�ำเข้าบญัชเีงนิฝากธนาคารไทยพาณิชย์ จ�ำกัด (มหาชน) สาขา 

พันธ์ทพิย์ พลาซ่า งามวงศ์วาน จ�ำนวน 1,129,000 บาท�ในวนัท่ี 14 เมษายน  

2556 ส่วนอีกฉบับน�ำฝากธนาคารชื่อนายวราห์ เมฆลาย และนางวีณา 

เวชชบษุกร จ�ำนวน 2 คน รวมจ�ำนวน 1,126,000 บาท ในวันท่ี 20 เมษายน 2556

    เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2556 นางอรณี วัจนะพุกกะ(มารดา)ซื้อที่ดินจาก

นางสาวสปุระวีณ์  เมฆลาย จ�ำนวน 1,129,000 บาท การช�ำระเป็นแคชเชยีร์

เชค็ของธนาคารไทยพาณิชย์ จ�ำกัด (มหาชน)  และได้น�ำฝากเข้าบัญชี

ธนาคาร เจ้าของที่ดิน จ�ำนวน 1,129,000 บาท เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2556
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  ปรากกฏว่านางสาวนันทนิตย์ สุวรรณศิลป์ ติดต่อขายที่ดินกับน้องๆ  

ซึ่งมีที่ดินแปลงติดกันว่าจะขายรวมกัน ประกอบกับที่ดินของนางพะเยาว์ 

ล่ิมสกุล อยู่บริเวณตรงกลางที่ดินของน้องๆ โดยการขายท่ีดินดังกล่าว 

นางพะเยาว์ ลิ่มสกุล ได้ติดต่อขายผ่านนายหน้า แต่นางพะเยาว์ ลิ่มสกุล 

ไม่ทราบรายละเอยีดใด และไม่ทราบว่าผูใ้ดเป็นผูซ้ือ้ และโอนกรรมสิทธ์ิเมือ่

วันที่ 10 เมษายน 2556 ณ ส�ำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาประเวศ 

พร้อมกับน้องๆ และหลานของนางพะเยาว์ ลิ่มสกุล

  ปรากกฏว่านางสาวนันทนิตย์ สุวรรณศิลป์ ติดต่อขายที่ดินผ่านนายหน้า

โดยไม่ทราบว่าขายให้กับผูใ้ด และโอนกรรมสทิธ์ิ เมือ่วันท่ี 10 เมษายน 2556 

ส�ำนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สาขาประเวศ โดยท่ีนายธเนศ เมฆลาย 

ไม่ได้ไปด�ำเนินการเอง แต่ได้มอบอ�ำนาจให้พี่สาวไปด�ำเนินการแทน

ท่ีดนิโฉนดเลขท่ี 92855 ต�ำบลส�ำโรงฝ่ังเหนือ อ�ำเภอพระโขนง กรงุเทพมหานคร 

ท่ีดนิโฉนดเลขท่ี 92856 ต�ำบลส�ำโรงฝ่ังเหนือ อ�ำเภอพระโขนง กรงุเทพมหานคร  

 

 

   ปรากกฏว่านางสาวนันทนติย์ สวุรรณศลิป์ ตดิต่อขายท่ีดนิผ่านนายหน้า 

โดยไม่ทราบว่าผูซ้ือ้เป็นใครและมกีารท�ำสญัญาจะซ้ือจะขายท่ีดนิกันหรอืไม่ 

เน่ืองจากหลานสาวเป็นผู้ด�ำเนินการท้ังหมดท้ังในเรื่องเอกสาร และโอน

กรรมสทิธ์ิท่ีดนิ เมือ่วันท่ี 10 เมษายน 2556  ณ ส�ำนักงานท่ีดนิกรงุเทพมหานคร 

สาขาประเวศ และเรือ่งการรบัแคชเชยีร์เชค็ นายวราห์ เมฆลาย ลงลายมอืชือ่ 

ในเอกสารและตรวจสอบว่าเงินที่ได้รับถูกต้องตามราคาและไม่พบกับผู้ซื้อ

ท่ีดนิโฉนดเลขท่ี 92857 ต�ำบลส�ำโรงฝ่ังเหนือ อ�ำเภอพระโขนง กรงุเทพมหานคร 	   

   เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2556 นางอรณี วัจนะพุกกะ (มารดา) ซื้อที่ดินจาก

นางพะเยาว์ ลิ่มสกุลในราคาประมาณ 1,000,000 บาท การช�ำระเงิน 

นางพะเยาว์ ลิม่สกุล จ�ำไม่ได้ว่าได้รบั�ช�ำระค่าท่ีดนิเป็นเชค็หรอืแคชเชยีร์เชค็  

เพียงแต่ตรวจสอบว่าได้รับเช็คหรือแคชเชียร์เช็คตามราคาที่ได้ตกลงขาย

เท่านั้น  และได้น�ำเช็คหรือแคชเชียร์เช็ค  เข้าฝากบัญชีธนาคาร สาขาเดียว

กับนายธเนศ เมฆลาย ที่ขายที่ดินพร้อมกัน

  เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2556 นางอรณี วัจนะพุกกะ (มารดา) ซื้อที่ดิน 

จากนายธเนศ เมฆลาย ราคา 1,129,000 บาท การช�ำระเงินนายธเนศ เมฆลาย 

ได้รับเงินจ�ำนวน 1,129,000 บาท แต่จ�ำไม่ได้ว่าเป็นเช็คหรือแคชเชียร์เช็ค 

ได้น�ำฝากเข้าบญัชธีนาคารไทยพาณิชย์ จ�ำกัด (มหาชน) สาขาพันธ์ุทพิย์ พลาซ่า 

งามวงศ์วาน เมื่อวันที่ 17 เมษายน 2556

    เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2556 นางอรณี วัจนะพุกกะ (มารดา) ซื้อที่ดินจาก

นายวราห์ เมฆลาย ในราคา 1,129,000 บาท การช�ำระเงนินายวราห์ เมฆลาย

ได้รับช�ำระค่าท่ีดิน�เป็นแคชเชียร์เช็ค แต่จ�ำไม่ได้ว่าเป็นแคชเชียร์เช็ค 

ของธนาคารใด �เพียงตรวจสอบจ�ำนวนเงินว่าตรงกับราคาขายเท่านั้น  

ซึง่นายวราห์ เมฆลาย ได้รบัแคชเชยีร์เชค็จากหลานสาวทีไ่ปด�ำเนนิการด้วย

ในวันโอนกรรมสิทธิ์  จากนั้นในวันต่อมา คือวันที่ 11 เมษายน 2556 ได้น�ำ

แคชเชยีร์เชค็ไปซือ้สลากออมสนิท่ีธนาคารออมสนิ สาขาปากเกรด็ เป็นเงิน

จ�ำนวน 1,129,000 บาท
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  ซึ่งเมื่อตรวจสอบเส้นทางการเงินพบว่า วันท่ี 14 มีนาคม 2556 บัญชี 

เงินฝากธนาคารของนางอรณี วัจนะพุกกะ (มารดา) พบว่า มีการน�ำฝาก

ด้วยเช็ค จ�ำนวน 13,800,000 บาท ในวันที่ 9 เมษายน 2556 นางอรณี  

วัจนะพุกกะ (มารดา) ถอนเงินจ่ายช�ำระค่าท่ีดิน ซึ่งยังไม่ทราบแหล่งที่มา

ของเงนิดงักล่าว ประกอบกับในปีท่ีซือ้ทีดิ่น มารดาผูถู้กกล่าวหา มรีายได้ท่ีย่ืน

ช�ำระภาษเีพียง 380,000 บาท ซึง่ไม่น่าจะมเีงินเพียงพอในการซือ้ท่ีดนิดงักล่าว

โรงเร�อนและสิ�งปลูกสราง

    ห้องชุดศาลาแดง โคโลเนต เลขที่ 21/57 ชั้น 6 อาคาร 1 แขวงสีลม 

เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร 

โดยราคาห้องชดุตกลงซือ้ขายกันในราคา 6,200,000 บาท ส่วนอกี 35,000 บาท 

เป็นค่ามเิตอร์น�ำ้-ไฟ และค่าส่วนกลาง โดยตกลงกันวา่จะมีการวางมัดจ�ำ 

เป็นเงิน 10% ของราคาซื้อขาย เป็นเงิน 620,000 บาท จึงได้มีการ 

ท�ำสัญญาจะซื้อจะขายกรรมสิทธ์ิอาคารชุด ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2556  

จึงได้มีการท�ำสัญญาขายห้องชุดและโอนกรรมสิทธ์ิกันท่ีส�ำนักงานท่ีดิน

กรุงเทพมหานคร ซึ่งในการไปโอนกรรมสิทธิ์ดังกล่าว 

  การช�ำระเงินนายเสนธิป ศรีไพพรรณ รับเป็นแคชเชียร์เช็ค 2 ฉบับ 

 โดยแคชเชียร์เช็คฉบับแรก จ�ำนวน 4,578,540.60 บาท ส่วนอีกฉบับหนึ่ง 

เป็นแคชเชียร์เช็คสั่งจ่ายในนามของนายเสนธิป ศรีไพพรรณ จ�ำนวนเงิน 

421,459.40 บาท ซึ่งถ้ารวมกับมัดจ�ำท่ีรับไว้จ�ำนวน 620,000 บาท  

จะเป็นเงินรวมท้ังสิ้น 5,620,000 บาท ส่วนท่ีขาดอีก 615,000 บาท ผู้ซื้อ 

จะน�ำเงินสดมาเพ่ือไว้ใช้จ่ายในการช�ำระค่าธรรมเนยีมการโอน 45,868 บาท 

และภาษีอากร 86,062 บาท รวมท้ังสิ้น 131,930 บาท และจะมีการหัก

ค่านายหน้า 3% ของราคาที่ขาย เป็นเงิน 168,000 บาท ส่วนที่เหลือจ�ำนวน 

315,070 บาท  ผู้ซื้อได้น�ำเงินสดเข้าบัญชีให้กับนายเสนธิป ศรีไพพรรณ

  เมื่อตรวจสอบเส้นทางการเงินพบว่าวันท่ี 10-11 กรกฎาคม 2556  

มีการน�ำฝากเงินเข้าธนาคารออมสิน วันละ 900,000 บาท และธนาคาร 

กรุงไทย จ�ำกัด (มหาชน) วันละ 900,000 บาท รวมทั้งสิ้น 3,600,000 บาท 

และน�ำเงนิไปซือ้ห้องชดุ ในขณะทีพ่ลต�ำรวจตรี วีระวัฒน์ วัจนะพุกกะ (บิดา)  

มรีายได้ท่ีย่ืนช�ำระภาษเีพียง 578,001.60 บาท ซึง่ไม่น่าจะมเีงนิเพียงพอในการ

ซือ้ห้องชดุศาลาแดง โคโลเนต

  ปรากฏว่านายเสนธิป ศรีไพพรรณ เจ้าของห้องชุดศาลาแดง โคโลเนต  

ได้ท�ำการปล่อยเช่าผ่านทางเว็ปไซต์ แอร์บเีอน็บ ีปี 2556 และทราบจากนายหน้า

ว่าพันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ สนใจจะซื้อห้องชุดให้กับบิดา โดยมีความ

ประสงค์จะซ้ือห้องชดุดังกล่าว แต่จะไม่โอนเป็นกรรมสทิธ์ิเป็นชือ่ของตนเอง 

แต่จะโอนกรรมสิทธ์ิ เป็นชื่อของบิดา ซึ่งนายหน้าได้แจ้งว่าได้พบกับ

พลต�ำรวจตรี วีระวัฒน์ วัจนะพุกกะ เป็นผู ้มาขอดูห้องชุด และเท่าที่

นายเสนธิป ศรีไพพรรณ ทราบ บดิาได้พูดว่าจะซือ้ไว้เพ่ือให้ลกูสาวอยู่อาศยั 

ปรากฏข้อเท็จจริง ดังนี้

  เมื่อวันท่ี 5 สิงหาคม 2556 พลต�ำรวจตรี วีระวัฒน์ วัจนะพุกกะ (บิดา)  

ซื้อจากนายเสนธิป ศรีไพพรรณ ขายห้องชุดในราคา 6,235,000 บาท  

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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ยานพาหนะ

      รถยนต์ย่ีห้อ TOYOTA ทะเบยีน ฆท 20 กรงุเทพมหานคร จดทะเบยีน 

เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2556 เลขตัวถัง JTEHB211H608027763

       ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งค�ำสั่งให้ไต่สวน 

ข้อเทจ็จรงิ ค�ำสัง่ท่ี 628/2558 ลงวันท่ี 24 กรกฎาคม 2558 และ พันตร ีวีระวฒุิ 

วัจนะพุกกะ มีพฤติการณ์ ดังนี้

            วันที ่25 สิงหาคม 2558 โอนย้ายรถยนต์ย่ีห้อ TOYOTA ทะเบยีน ฆท 20 

กรงุเทพมหานคร ให้กับผูซ้ือ้ซึง่เป็นผูค้รอบครอง และผ่อนช�ำระกับธนาคาร 

ไทยพาณิชย์ จ�ำกัด (มหาชน) ผูถื้อครองกรรมสทิธ์ิ  

          พันตรี วีระวุฒิ วัจนพุกกะ มียานพาหนะเพิ่มขึ้นจ�ำนวน 2 คัน

• 

• 

     คณะอนุกรรมการไต่สวน พิจารณาแล้วมีมติให้เชิญผู้ซื้อซึ่งเป็น 

ผู้ครอบครอง มาให้ถ้อยค�ำเก่ียวกับการซื้อขายรถยนต์ดังกล่าว พบว่า 

เป็นบุคคลที่ 3 ที่ซื้อโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน

    รถยนต์ย่ีห้อ MINI  COOPER S ALL4 ทะเบียน ฉฐ 20  

กรุงเทพมหานคร จดทะเบียนเมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม 2556 เลขตัวถัง 

WMWSS72050WN75522

       นางสาวชุฏิมา วัชรพุกกะ มียานพาหนะเพิ่มขึ้น จ�ำนวน 2 คัน

          ปรากฏว่าเมือ่วนัท่ี 18 เมษายน 2557 โอนกรรมสทิธ์ิให้นางสาวชตุนัินท์ 

ญาติมิ จ�ำนวน 1 คัน  

      รถยนต์ ย่ีห้อ VOLKSWAGEN ทะเบียน ฮธ 20 กรุงเทพมหานคร  

(ทะเบียนเดิม ฮบ 4865) จดทะเบียนเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2554 เลขตัวถัง 

WV2ZZZ7HZ5X012106

      ข้อเท็จจริงปรากฏว่าอดีตคู ่สมรส รับโอนกรรมสิทธ์ิรถยนต์ย่ีห้อ 

VOLKSWAGEN  ทะเบยีน ฮธ 20 จากบรษิทั สยามอนิดก้ิา จ�ำกัด ท้ังปรากฏ

เป็นข่าว “รถยนต์ โฟล์คสวาเก้น” ปริศนา อดีตภรรยาเลขาฯ รมว.พาณิชย์ 

โยงสมัพันธ์ลกึ บคุคลส�ำคญัในวงการค้าข้าว และอดตีคูส่มรสมพีฤตกิารณ์ดงัน้ี

      วันท่ี 1 พฤษภาคม 2556   โอนย้ายรถยนต์ย่ีห้อ VOLKSWAGEN  

ทะเบียน ฮธ 20 ให้นายรณกร ถุนาพันธ์

• 

• 

      วันที่ 2 พฤษภาคม 2557  โอนย้ายรถยนต์ย่ีห้อ VOLKSWAGEN   

ทะเบียน ฮธ 20 ให้นางชนิกานต์ ตุ้งประโคน	

         รถยนต์ ย่ีห้อ MINI COOPER RHD ทะเบยีน ชฎ 2020 กรงุเทพมหานคร 

 จดทะเบยีนเมือ่วนัที ่12 ธันวาคม 2555 เลขตวัถัง WMWSV 32090T153304

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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   จากพยานหลักฐาน ดังกล่าว เชื่อว่าพันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ  ซึ่งมี

พฤตกิารณ์ โอน ยักย้าย แปรสภาพหรอืซกุซ่อนทรพัย์สนิไปยังบคุคลใกล้ชดิ ดงันี้

      พันตรี  วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ เกี่ยวข ้องในการติดต่อซื้อท่ีดิน  

ห้องชุด ที่เพ่ิมขึ้นดังกล่าว รวมถึงการน�ำฝากเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร

ของนางสาวชุฏิมา วัชรพุกกะ และต่อมานางสาวชุฏิมา วัชรพุกกะ ถอนเงิน

และน�ำฝากเข้าบญัชเีงินธนาคารของนางอรณี วัชรพุกกะ (มารดา) เพ่ือจ่าย

ช�ำระค่าซือ้ทีด่นิ โดยซือ้ในชือ่นางสาวอรชมุา วจันะพุกกะ (บตุรสาว) รวมทัง้ 

ที่ดินที่อยู่ในชื่อนางอรณี วัชรพุกกะ (มารดา)และห้องชุดท่ีอยู ่ในชื่อ 

พลต�ำรวจตรี วีระวัฒน์ วัจนะพุกกะ (บิดา) เชื่อว่าทรัพย์สินทั้งหมดเป็นของ

พันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ ที่ให้บุคคลอื่นถือครองแทน  

      เมื่อพิจารณารายได้ของพันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ และบุคคล 

ทีเ่กีย่วข้อง พบว่ามรีายได้ตามแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

ระหว่างปีภาษี 2554 – 2557 มีทรัพย์สินที่เพิ่มขึ้นไม่สัมพันธ์กับรายได้

    รวมทั้งกระแสการไหลเวียนของเงินในบัญชีเงินฝากธนาคาร และกระแส

การซื้อ/เพ่ิมและขาย/ลดเงินลงทุน ของพันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ และ

บคุคลใกล้ชดิ ที่มีจ�ำนวนมากผิดปกติในระหว่างด�ำรงต�ำแหน่ง

           นางสาวชฏิุมา วชัรพุกกะ หลงัจากจดทะเบยีนหย่ากับ พันตร ีวีระวฒุิ 

วัจนะพุกกะ เมื่อวันท่ี 6 กรกฎาคม 2555 ซึ่งอยู่ในระหว่างด�ำรงต�ำแหน่ง  

ได้ท�ำการเปลีย่นค�ำน�ำหน้าชือ่ และนามสกุล มพีฤตกิารณ์แสดงให้เหน็ถึงการ

อ�ำพรางตวับคุคล   ในการถือครองทรพัย์สนิแทนพันตร ีวีระวฒุ ิวัจนะพุกกะ 

      นางสาวชุฏิมา วัชรพุกกะ มีพฤติการณ์ตามท่ีส�ำนักงาน ปปง.  

รายงานการท�ำธุรกรรมทางการเงินว่านายสมคิด เอื้อนสุภา มีผู้ถูกกล่าวหา

ในคดทุีจรติโครงการระบายข้าวแบบรฐัต่อรฐั น�ำเงนิสดโอนเข้าบญัชเีงินฝาก

ธนาคารกสิกรไทย จ�ำกัด (มหาชน) สาขาเซ็นทรัล บางนา แล้วน�ำเงินที่ได้

ไปซื้อที่ดินจ�ำนวน 2 แปลง

        นางอรณี วัจนะพุกกะ (มารดา) มพีฤตกิรรมการโอนเงนิลงทุนเป็นหลกัทรพัย์ 

บริษทั ฟินันเซยี ไซรสั จ�ำกัด (มหาชน) (CPF) จ�ำนวน 33,400,000 บาท และบรษิทั 

การบนิไทย จ�ำกัด (มหาชน) (THAI) จ�ำนวน 809,680 บาท ให้นางสาวอรชุมา 

วัจจะพุกกะ (หลานสาว) ในขณะท่ีอายุ 20 ปี แล้วโอนกลับมาวันท่ี 

1 มีนาคม 2556

           พันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ ก่อนเข้ารับต�ำแหน่ง ในระหว่างวันท่ี

1 มกราคม 2553 -  29 สงิหาคม 2554  มพีฤตกิารณ์เก่ียวกับกระแสเงนิไหลเวียน

ทีผิ่ดปกติ โดยพบว่ามกีระแสเงนิท่ีมกีารท�ำรายการ ฝากเงนิเข้าบญัชธีนาคาร 

จ�ำนวน 527,847,324.51 บาท และถอนเงนิออกจากบญัชเีงนิฝากธนาคาร 

จ�ำนวน 526,899,589 บาท เป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งเชื่อว่าเงินที่ถอนออกไป 

พันตร ีวีระวุฒ ิวัจนะพุกกะ ต้องการโยกย้ายบญัชเีงนิฝากไปยังบคุคลใกล้ชดิ

เพ่ือตกแต่งบัญชี ซึ่งเมื่อเทียบกับบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีได้ย่ืน

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในต�ำแหน่งผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณชิย์ และต�ำแหน่งเลขานกุารรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพาณิชย์ 

พันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ ผู้ถูกกล่าวหา มีเงินฝากคงเหลือเพียงเลก็น้อย 

ขณะท่ีบคุคลใกล้ชดิมกีระแสเงนิฝากและเงนิลงทุนไหลเวียนเป็นจ�ำนวนมาก 

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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ขอพ�จารณาเกี่ยวกับที่มาของทรัพยสิน

   พันตรี  วี ระ วุฒิ  วัจนะพุกกะ ได ้ ย่ืนบัญชีทรัพย ์สินและหนี้ สิน

ต ่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. จ�ำนวน 6 ครั้ง ครั้งแรกเมื่อวันท่ี 30 สิงหาคม 

2554 โดยเป็นการย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในฐานะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ในต�ำแหน่งผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง (5) ข้าราชการการเมอืงอืน่นอกจาก 

(1) และ (2) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง ที่มีหน้าที่ยื่น

บัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ

ทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ และได้สมรส มบีตุรด้วยกันจ�ำนวน 1 คน ต่อมาพันตร ีวีระวฒุ ิ

วัจนะพุกกะ ได้จดทะเบยีนหย่า กับอดีตคู่สมรส เมือ่วันที ่6 กรกฎาคม 2555 

จากการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

และข้อเท็จจรงิทีไ่ด้จากธนาคารและสถาบนัการเงนิ หลกัทรพัย์หรอืกองทนุ 

กรมท่ีดนิ กรมการขนส่งทางบก และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังสอบปากค�ำ

พยานบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับ พันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ และบุคคลใกล้ชิด 

ซึง่เป็นญาติ รวม จ�ำนวน 7 คน 

  ปรากฏว่าเมื่อตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวทางบัญชีเงินฝากธนาคาร 

ของพันตร ีวีระวุฒ ิวัจนะพุกกะ และบคุคลใกล้ชดิ ในระหว่างปี 2554 – 2557 

ซึง่เป็นปีท่ีพันตร ีวีระวฒุ ิวัจนะพุกกะ ด�ำรงต�ำแหน่งผูช่้วยเลขานกุารรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงพาณิชย์ และต�ำแหน่งเลขานกุารรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพาณิชย์ 

พบว่าในช่วงระยะเวลาดังกล่าว พันตร ีวีระวฒุ ิวัจนะพุกกะ และบคุคลใกล้ชดิ 

มรีายการเคลือ่นไหวทางการเงนิ  ในบญัชเีงนิฝากธนาคารจ�ำนวนมาก และ

ทรัพย์สินเพ่ิมข้ึนจ�ำนวนมากไม่สัมพันธ์กับรายได้ จากการสอบปากค�ำ

พยานบุคคลพบว่าพันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ มีพฤตกิารณ์เก่ียวข้องกับ 

การตดิต่อขอซือ้ทรพัย์สนิและให้บคุคลอืน่ถือครองแทน อีกทั้งมีพฤติการณ ์

โอนเงินให้บุคคลใกล้ชิด ต่อกันเป็นทอดๆ และในระหว่างด�ำรงต�ำแหน่ง  

ได้จดทะเบียนหย่ากับนางชุฏิมา วัจนะพุกกะ พร้อมท้ังเปลี่ยนค�ำน�ำหน้า

ชือ่-นามสกุล มลีกัษณะคล้ายนามสกุลเดมิ เพ่ือเป็นการอ�ำพราง ดงันัน้ จงึเชือ่ว่า

ทรพัย์สนิท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังหมดของบคุคลใกล้ชดิ เป็นของพันตร ีวีระวุฒ ิวัจนะพุกกะ

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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การไตสวนขอเท็จจร�ง

 จากการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าพันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ  

ได้น�ำทรพัย์สนิส่วนหนึง่ไปฝากไว้ในชือ่ของบคุคลใกล้ชดิ คอื 1. นางสาวชฏุมิา 

วัชรพุกกะ (อดีตคู ่สมรส) 2. นางสาวอรชุมา วัจจะพุกกะ (บุตรสาว)   

3. พลต�ำรวจตรี วีระวัฒน์ วัจนะพุกกะ (บิดา) 4. นางอรณี วัจนะพุกกะ 

(มารดา) 5. นายสมาน ญาติมิ (บิดาอดีตคู่สมรส) และต่อมาพันตรี วีระวุฒิ 

วัจนะพุกกะ ได้มพีฤตกิารณ์น�ำฝากเงนิให้กับบคุคลใกล้ชดิ เพ่ือซือ้ทรพัย์สนิ 

และโอน ยักย้าย ทรพัย์สนิให้บคุคลใกล้ชดิและบคุคลทีส่าม ทีม่กีารซือ้ขาย

ทรัพย์สินโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน คณะอนุกรรมการไต่สวน จึงได้มี

การแจ้งข้อกล่าวหาพันตรี วรีะวุฒ ิวัจนะพุกกะ เมือ่ครัง้ด�ำรงต�ำแหน่งผูช่้วย

เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และเมื่อครั้งด�ำรงต�ำแหน่ง

เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ว่าร�่ำรวยผิดปกติ รวมมูลค่า 

1,074,355,389.34 บาท โดยพันตรี วีระวฒิุ วัจนะพุกกะ ไม่ชีแ้จงแก้ข้อกล่าวหา 

แต่อย่างใด ส่วนบุคคลใกล้ชิดได้ท�ำหนังสือชี้แจงถึงท่ีมาของทรัพย์สิน  

ตามที่คณะอนุกรรมการไต่สวนแจ้งว่าเป็นตัวแทนในการครอบครอง

ทรพัย์สนิแทนพันตร ีวีระวุฒ ิวจันะพุกกะ แต่ค�ำชีแ้จงประกอบข้อเทจ็จรงิท่ีได้

จากการไต่สวนไม่สามารถรบัฟังได้ คณะกรรมการไต่สวนพิจารณาแล้วเหน็ว่า 

พันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ และบุคคลใกล้ชิด ไม่สามารถชี้แจงที่มา

ของทรัพย์สิน ประกอบด้วย เงินฝากธนาคาร เงินลงทุน ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง  

และยานพาหนะ โดยทรพัย์สนิดังกล่าวเพ่ิมขึน้ไม่สมัพันธ์กับรายได้ระหว่าง 

พันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ ด�ำรงต�ำแหน่งผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ

มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.

  คณะอนุกรรมการไต่สวน สรุปรายงานการไต่สวนข้อเท็จจริง เสนอ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้ว มีมติเป็นเอกฉันท์ ด้วยคะแนนเสียง  

9 เสียง เห็นชอบตามความเห็นคณะอนุกรรมการไต่สวน พันตรี วีระวุฒิ  

วัจนะพุกกะ ร�ำ่รวยผดิปกต ิโดยมทีรพัย์สินมากผิดปกตหิรอืมทีรพัย์สินเพ่ิมข้ึน

มากผิดปกต ิหรอืได้ทรพัย์สนิมาโดยไม่สมควรสบืเนือ่งจากการปฏิบตัหิน้าท่ี  

หรือใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหน้าที่ รวมเป็นมูลค่า 896,554,760.28 บาท  

ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้

 1. ทรัพยส�นท่ีอยูในช่ือ 
                   พันตร� ว�ระวุฒิ วัจนะพ�กกะ 
 2. ทรัพยส�นท่ีอยูในช่ือ 
                   นางสาวชุฏิมา วัชรพ�กกะ (อดีตคูสมรส)

 3. ทรัพยส�นท่ีอยูในช่ือ 
                   นางสาวอรชุมา วัจจะพ�กกะ (บุตรสาว)

 4. ทรัพยส�นท่ีอยูในช่ือ 
                   นางอรณี วัจนะพ�กกะ (มารดา)

 5. ทรัพยส�นท่ีอยูในช่ือ 
                   พลตำรวจตร� ว�ระวัฒน วัจนะพ�กกะ (บิดา)

 6. ทรัพยส�นท่ีอยูในช่ือ 
                   นายสมาน ญาติมิ (บิดาอดีตคูสมรส)

 7. ทรัพยส�นท่ีอยูในช่ือ 
                   นางสาวชุตินันท ญาติมิ (หลานอดีตคูสมรส)

มูลคา

มูลคา

มูลคา

มูลคา

มูลคา

มูลคา

มูลคา

79,389,106.02

367,313,112.70

41,607,000.00

357,555,747.16

43,388,526.50

5,901,267.90

1,400,000.00

บาท

บาท

บาท

บาท

บาท

บาท

บาท

กระทรวงพาณิชย์ และเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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  ให้ส ่งเรื่องให้อัยการสูงสุดย่ืนค�ำร ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง เพ่ือขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินของ  

พันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ รวมมูลค่า 896,554,760.28 บาท ที่ได้มา  

โดยร�่ำรวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

มาตรา 80 (1) รวมทั้งขอให้อัยการสูงสุด ย่ืนค�ำร้องต่อศาลเพ่ือจัดให้มี     

วิธีคุ้มครอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 254 (1) 

และหากไม่สามารถบัง คับคดีเอาแก่ทรัพย ์สินของผู ้ ถูกกล่าวหา 

ทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. มมีตว่ิาร�ำ่รวยผดิปกติหรอืมทีรพัย์สนิเพ่ิมข้ึนผดิปกติ      

ตกเป็นของแผ่นดินได้ท้ังหมดหรือได้แต่บางส่วนแล้ว ให้ขอให้บังคับคดี 

เอาแก่ทรัพย ์ สินอื่นของผู ้ ถูกกล ่าวหาได ้ภายในอายุความสิบป ี  

ตามนัยมาตรา 83 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

คำพ�พากษา

  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง เมื่อวันท่ี 17 

พฤษภาคม 2562 พิพากษาว่าทรัพยสินของพันตรี วีระวุฒิ วัจนะพุกกะ  

ผู้ถูกกล่าวหา ที่มีชื่อของบุคคลดังต่อไปนี้ คือ

  รวมมูลค่าทรัพย์สินทั้งหมด 896,554,760.28 บาท  พร้อมดอกผล 

ของทรพัย์สนิท่ีเกิดข้ึนให้ตกเป็นของแผ่นดิน หากไม่สามารถบงัคบัคดเีอาแก่ 

ทรพัย์สินดงักล่าวได้ท้ังหมดหรอืได้แต่บางส่วน ให้บงัคบัเอาแก่ทรพัย์สนิอืน่

ของผูถู้กกล่าวหาได้ ภายในอายุความสบิปี แต่ต้องไม่เกินมลูค่าของทรพัย์สนิ

ที่ศาลสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2542 มาตรา 38มาตรา 80 

และมาตรา 83		

1. พันตร� ว�ระวุฒิ วัจนะพ�กกะ (ผูถูกกลาวหา)

2. นางสาวชุฏิมา วัชรพ�กกะ (อดีตคูสมรส)

3. นางสาวอรชุมา วัจจะพ�กกะ (บุตรสาว)  

4. นางอรณี วัจนะพ�กกะ (มารดา)

5. พลตำรวจตร� ว�ระวัฒน วัจนะพ�กกะ (บิดา) 

6. นายสมาน ญาติมิ (บิดาอดีตคูสมรส)

7. นางสาวชุตินันท ญาติมิ (หลานอดีตคูสมรส)

มูลคารวม

มูลคารวม

มูลคารวม

มูลคารวม

มูลคารวม

มูลคารวม

มูลคารวม

บาท

บาท

บาท

บาท

บาท

บาท

บาท

79,389,106.02 

367,313,112.70 

41,607,000.00 

357,555,747.16 

43,388,526.50 

5,901,267.90 

1,400,000.00 

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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ขอคิดจากผูตรวจสอบคดีทุจร�ต

  ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง เป็นผู้ท่ีทรงเกียรติ ที่ได้รับการแต่งตั้ง 

ให้ด�ำรงต�ำแหน่งท่ีส�ำคัญ เมื่อเข้าสู่ต�ำแหน่ง ต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต  

เป ็นธรรม โปร ่ งใส และมีธรรมาภิบาล เ พ่ือ เป ็นสิ่ ง ยึด เหนี่ ยว  

ในการปฏิบัติหน้าท่ีต่อชาติบ้านเมือง มิเช่นน้ันแล้ว เงินภาษีประชาชน 

แทนท่ีจะน�ำไปพัฒนาประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรือง ก็จะสูญหายไปกับ 

การทุจริตของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง ในลักษณะของการโอน ยกัย้าย 

แปรสภาพหรือซุกซ่อนทรัพย์สินกับบุคคลใกล้ชิดเป็นผู้ถือครองทรัพย์สิน

แทนตนเอง

แคชเชียรเช็ค

    แคชเชยีร์เชค็ Cashier’s Cheque เป็นเชค็ประเภทหน่ึงทีธ่นาคารสัง่จ่าย

โดยท่ีมีเงินสดอยู่ตามจ�ำนวนกับที่ระบุในเช็ค และมีการระบุชื่อผู้รับไว้ 

อย่างชัดเจน ซึ่งวิธีซื้อแคชเชียร์เช็ค ซื้อได้ทั้งเงินสดหรือหักบัญชีเงินฝาก 

เท่าจ�ำนวนทีร่ะบใุนเชค็ให้กับธนาคารพร้อมค่าธรรมเนียม ผูข้ายแคชเชยีร์เชค็

ต้องเป็นธนาคารเสมอ ส่วนผู้รับเงินเป็นผู้ที่มีชื่ออยู่ในเช็ค แคชเชียร์เช็ค 

มีประโยชน์อย่างมาก คือ ใช้พกแทนเงินสดจ�ำนวนมาก ไม่ต้องเสียเวลา 

นับเงนิ หากสญูหายก็มัน่ใจได้ว่าเงนิจะไม่หายไป เพราะผูร้บัเงนิต้องตรงกับ

ในเช็คเท่านั้น ถึงจะรับเงินได้ โดยแคชเชียร์เช็คยังไม่มีวันหมดอายุ 

ประการสำคัญคือ แคชเชียรเช็ค ผูออกแคชเชียรเช็คไมตองเปดบัญชี
เง�นฝากกับธนาคารท่ีจะออกแคชเชียรเช็ค ขณะท่ีเช็คท่ัวไป ผูขอออกเช็ค
ตองมีบัญชีกระแสรายวันกับธนาคารที่จะออกเช็ค

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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คดีที่ 10 กรณีกลาวหา นายธาร�ต เพ็งดิษฐ 

(อดีตอธิบดีกรมสอบสวนคดีพ�เศษ) 

จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ

หร�อปกปดขอเท็จจร�ง ที่ควรแจงใหทราบ

คดีหมายเลขดำที่ อม. 177/2560

คดีหมายเลขแดงที่ อม. 10/2561

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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นายธาร�ต  เพ็งดิษฐ อดีตอธิบดีกรมสอบสวนคดีพ�เศษ 
ถูกพ�พากษาลงโทษ คดีจงใจยื ่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยส�นและหนี้ส�นดวยขอความอันเปนเท็จ หร�อปกปด
ขอเท็จจร�งที่ควรแจงใหทราบ และมีพฤติการณอันควร
เชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยส�นหร�อหนี้ส�น   
จึงถูกศาลพ�พากษาจำคุก  3 เดือน ปรับ 5,000 บาท 
โทษจำคุกใหรอลงอาญา เปนระยะเวลา 2 ป

นายธาร�ต  เพ็งดิษฐ

จากการตั้งค�ำถามและกระแสข่าวที่แพร่สะพัดนี้ ท�ำให้นายธาริต เพ็งดิษฐ ์

ยิ่งถูกเพ่งเล็งว่ามีทรัพย์สินร�่ำรวยผิดปกติด้วยหรือไม่

  จากกระแสข่าวลือท่ีแพร่สะพัดท้ังจากประชาชนและสื่อมวลชน 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได้น�ำเรื่องเข้าสู่กระบวนการสืบหาข้อเท็จจริง

จ�ดเร�่มตน

ลงมือตรวจสอบ

ในขณะที่นายธาร�ต เพ็งดิษฐ ดำรงตำแหนงอธิบดีกรมสอบสวนคดี
พ�เศษ ในป 2555 ไดปรากฏขาวทางส�อ่มวลชนและคำรองเร�ยนจาก
ประชาชนเกี่ยวกับบานหลังใหญส�ขาวของนายธาร�ต เพ็งดิษฐ 
ที่จังหวัดนครราชส�มา ที่ดูเหมือนวาบานหลังนี้จะปลูกสรางรุกล้ำ
เขาไปในพ�้นที่ของปาไม และเปนส��งปลูกสรางที่มีข�้นอยางไมชอบ
ดวยกฎหมายดวยหร�อไม

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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บุคคลผูมีความสามารถ

จากเสนทางอาชีพของ นายธาร�ต เพ็งดิษฐ เห็นไดวาเขานั้นเปน
บุคคลมากความสามารถ ท้ังเปนคนเกงและรอบรูในเร�อ่งกฎหมาย 
แตชางนาเส�ยดายที ่ นายธาร�ต เพ็งดิษฐ นั ้นนำความรู และ
ความสามารถที่มี ไปใชในทางที่ผิด ทุจร�ตตอหนาที่ ประชาชน
และประเทศชาติ

เสนทางอาชีพของ นายธาร�ต เพ็งดิษฐ กอนที่จะมาเปนอธิบดีกรมสอบสวนคดีพ�เศษ

ผูชวยอาจารยสอนกฎหมาย

ชวยราชการสำนักนายกรัฐมนตร� 

เลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจร�ตในภาครัฐ

อัยการ

รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพ�เศษ (DSI)

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพ�เศษ
ในวันที่ 18 ตุลาคม 2552 

  เมื่อเข้าท�ำการตรวจสอบ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เริ่มจากประเด็น 

เรื่องของบ้านหลังใหญ่สีขาวท่ีได้รับค�ำร้องเรียน และก�ำลังเป็นกระแส 

อยู่ในสังคมและสื่อในขณะนั้น ทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ส่ง 

เจ้าหน้าท่ีลงพื้นท่ีไปตรวจสอบบ้านหลังดังกล่าวก็ปรากฏพบว่า 

บ้านหลังใหญ่สีขาวนั้นมีอยู่จริง 

  โดยที่มีป้ายตั้งอยู่ด้านหน้าบ้านเขียนว่า “ฟิออเร่ ปาร์ค” ซึ่งปลูกสร้าง 

มีลักษณะคล้ายรีสอร์ท เป็นบ้านหลังใหญ่มีอยู่ด้วยกัน 7 หลัง  

ซึ่งปรากฏว่าบ้านหลังดังกล่าวมีอยู ่จริง ทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จงึได้ท�ำการตรวจสอบข้อมลูเบือ้งต้นเก่ียวกับบ้านหลงัน้ีกับนายธารติ เพ็งดษิฐ์

ดำเนินการตรวจสอบ

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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ขอมูลเบื้องตนของ “ ฟ�ออเร ปารค ”

ในกรณีดำรงตำแหนงครบทุกสามป หมายถึง ทุกสามป
ตลอดเวลาที่ยังดำรงตำแหนงเจาหนาที่ของรัฐ ผูมีหนาที่
ยื่นบัญชีจะตองทำการแสดงรายการทรัพยส�นและหนี้ส�น
ทุกสามปท่ีอยูในตำแหนงตามกฎหมาย เชน ปลัดกระทรวงฯ 
อธิบดี ใหนับระยะเวลาการดำรงตำแหนงทุกสามปตอไป
นับแตวันท่ีมีหนาท่ีย่ืนบัญชีทรัพยส�นและหน้ีส�นคร้ังลาสุด

หนาท่ีการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยส�นและหน้ีส�น

(ตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจร�ต พ.ศ. 2542)

  บ้านหลังน้ีได้ท�ำการขออนุญาตปลูกสร้างวันท่ี 2 พฤษภาคม 2555 

ซึ่งเป็นวันก่อนท่ีนายธาริต เพ็งดิษฐ์ ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 

และหนีส้นิ กรณีครบทกุ 3 ปีขณะด�ำรงต�ำแหน่งอธิบดกีรมสอบสวนคดพิีเศษ 

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่เมือ่ทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ท�ำการตรวจสอบ

ในแบบบัญชีที่ ย่ืน ปรากฏว่าบ้านหลังน้ีไม ่ได ้ท�ำการแสดงใดๆ 

ในแบบบัญชียื่นตรวจสอบทรัพย ์สินและหน้ีสินของอธิบดี 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ เลย!

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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    บ้านหลงัน้ีได้ท�ำการขออนุญาตปลกูสร้างเม่ือวนัท่ี 2 พฤษภาคม 2555 

ในขณะทีน่ายธารติ เพ็งดิษฐ์ เข้ารบัต�ำแหน่งเป็นอธิบดกีรมสอบสวนคดพิีเศษ 

เมือ่ในวันที ่19 ตลุาคม 2552 น่ันหมายความว่าบ้านหลงัดังกล่าวจะต้อง

แสดงรายการทรัพย์สิน ในวันท่ี 18 ตุลาคม 2555 ซึ่งเป็นกรณี 

ครบทุกสามปี ท่ีนายธาริต เพ็งดิษฐ ์  อยู ่ในต�ำแหน่งอธิบดี 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ DSI แต่นายธาริต เพ็งดิษฐ์ กลับไม่ได้แสดง 

ด้วยเหตุนี้ท�ำให้คณะกรรมการและเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ช. เชือ่ว่าข่าวทีป่รากฏทาง

สื่อมวลชนที่กล่าวว่า นายธาริต เพ็งดิษฐ์ ร�่ำรวยผิดปกติน้ันเริ่มมีมูลอยู่จริง

ตรวจสอบความพ�รุธ

ทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. นอกจากจะสงสัยวานายธาร�ต เพ็งดิษฐ
ยื่นบัญชีทรัพยส�นเท็จแลวนั้น โดยกรณีบานหลังใหญส�ขาวนี้มีเหตุ
ใหสงสัยไดวาทรัพยส�นของนายธาร�ต เพ็งดิษฐ เปนทรัพยส�นที่ ได
มาจากความร่ำรวยผิดปกติดวยหร�อไม ทางคณะกรรมการ ป.ป.ช.
จึงดำเนินการส�บหาพยานและหลักฐานเพ�่มเติม

เจาหนาท่ีของรัฐ มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยส�นและ
หน้ีส�นของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ ตามท่ี
มีอยูจร�งในวันท่ีย่ืนบัญชีดังกลาว ตามแบบท่ี คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศกำหนด ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกครั้ง
ที่เขารับตำแหนงและครบทุกสามปที่อยูในตำแหนงและ
พนจากตำแหนง

ทรัพยส�นและหน้ีส�นท่ีตองแสดงรายการใหรวมท้ังทรัพยส�น
และหนี้ส�นในตางประเทศ รวมถึงทรัพยส�นที่มิ ไดอยูใน
ความครอบครองของผูยื่น คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุ
นิติภาวะ

ในกรณีที่ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใด
ดำรงตำแหนงทางการเมืองมากกวาหนึ่งตำแหนง ใหผูนั้น
แยกบัญชีแสดงรายการทรัพยส�นและหนี้ส�นทุกตำแหนง 
ตามระยะเวลาการย่ืนบัญชีท่ีกำหนดไวสำหรับตำแหนงน้ันๆ

หนาท่ีการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยส�นและหน้ีส�น

(หนาที่การแสดงบัญชีรายการทรัพยส�นและหนี้ส�น
ของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง” จาก พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจร�ต พ.ศ. 2542 มาตรา 32)

 

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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  เริ่มแรกเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องการตรวจสอบความร�่ำรวยของ 

นายธาริต เพ็งดิษฐ์ คือการที่นายธาริต เพ็งดิษฐ์ ต้องแสดงข้อมูล 

รายละเอียดเก่ียวกับบ้านหลงัใหญ่สขีาวให้กับทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

และให้ทางนายธาริต เพ็งดิษฐ์ ชี้แจงว่าทรัพย์สินน้ีเป็นของใคร และหรือ 

ถ้าเป็นของนายธารติ เพ็งดษิฐ์ แล้วได้ท�ำการแสดงในแบบบญัชย่ืีนทรัพย์สนิ

และหนี้สินหรือไม่ เพ่ือที่นายธาริต เพ็งดิษฐ์จะได้ย่ืนค�ำแก้ต่างว่าตนเอง 

ไม่มคีวามผดิ และทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยงัคงด�ำเนินการตรวจสอบ

รวบรวมพยานหลักฐานอืน่ๆ  เพิ่มเติมควบคู่กันไปในเวลาเดียวกัน  

ไม่ว่าจะทั้งบัญชีการเงิน อสังหาริมทรัพย์ บ้านและที่ดิน ทั้งท่ีอยู่ในชื่อ 

ของตนเอง ชือ่คู่สมรส ลกู บคุคลใกล้ชดิ หรอืบคุคลภายนอกทุกคน และแล้ว

ในระหว่างการตรวจสอบ ทางคณะกรรมการก็ได้เริ่มพบร่องรอย...

  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท�ำการตรวจสอบทรัพย์สินในชื่อของนายธาริต 

เพ็งดิษฐ์ คู่สมรส บุตร บุคคลใกล้ชิดและบุคคลภายนอกแล้ว ปรากฏว่า  

พบทีด่นิทีเ่ขาใหญ่ซึง่เป็นของนางวรรษมล  เพ็งดษิฐ์  (คูส่มรส) ทีเ่ขาได้แสดง

ในแบบบญัช ี(ไม่ใช่ทีเ่ดยีวกันกับฟิออเร่ ปาร์ค) โดยท่ีดนิผนืนัน้จากการลงพ้ืนที่

ไปตรวจสอบ พบว่าเป็นที่ดินที่มีผู้เช่าอาศัยอยู่ แต่ความผิดปกติทีพ่บคือ  

ตรวจทรัพยสินของนายธาร�ต เพ็งดิษฐ ภรรยา และบุคคลใกลชิด

ตรวจพบรองรอย

ใบเสร็จจ่ายเงินค่าเช่าท่ีดิน ท่ีค่าเช่าจะถูกโอนไปให้กับนายปิยฤกษ์  

อรรถกานต์รัตน์ ที่ดินของนางวรรษมล เพ็งดิษฐ์ ที่ดินที่เขาอ้างว่าได้ขายไป

ให้แก่บคุคลอืน่แล้ว แต่เงนิค่าเช่าถูกโอนไปให้กับนายปิยฤกษ์ อรรถกานต์รัตน์  

  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท�ำการตรวจสอบประวัติของ นายปิยฤกษ์  

อรรถกานต์รัตน์ และปรากฏว่านายปิยฤกษ์ มีสถานะเป็นหลานของ 

นางวรรษมล เพ็งดษิฐ์  ซึง่ขณะน้ันนายปิยฤกษ์  อรรถกานต์รตัน์ มอีายุเพียง 

20 ปีกว่าๆ และยังคงเป็นนักศึกษา ก�ำลังศึกษาอยู่ในระดบัปรญิญาตรี  

ดังนั้น ระหว่างตรวจสอบทรัพย์สินของนายธาริต เพ็งดิษฐ์ และคู่สมรส  

ทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. จงึได้ท�ำการตรวจสอบทรพัย์สนิของนายปิยฤกษ์ 

อรรถกานต์รัตน์ ไปด้วยพร้อมกัน

ขอสงสัย

ธาร�ต เพ็งดิษฐ
สามี 

วรรษมล เพ็งดิษฐ
ภรรยา

ปยฤกษ อรรถกานตรัตน
หลานชายนางวรรษมล

นายปิยฤกษ์ อรรถกานต์รัตน์ คือใคร ?

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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     จากการตรวจสอบทรพัย์สนิของนายธารติ เพ็งดษิฐ์ นางวรรษมล เพ็งดษิฐ์ 

และนายปิยฤกษ์ อรรถกานต์รัตน์ พบว่า

ผลการตรวจสอบ

นายธาร�ต เพ็งดิษฐ ไมไดแสดงเง�นฝาก เง�นลงทุน ส��งปลูกสราง
บนท่ีดินของตนเองและนางวรรษมล เพ็งดิษฐ ในแบบบัญชีแสดง
รายการทรัพยส�นและหน้ีส�นกรณีทุกสามปท่ีอยูในตำแหนงอธิบดี
กรมสอบสวนคดีพ�เศษ ที่ยื่นตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.

เง�นฝากธนาคาร 4 บัญชี
ของนายธาร�ต เพ็งดิษฐ 

เง�นลงทุนของนางวรรษมล เพ็งดิษฐ ในหุนบร�ษัท
1.หุนในบร�ษัทแกรนด แอสเสท โฮเทลส แอนด พร็อพเพอรตี้ 
   จำกัด (มหาชน)
2.หุนในบร�ษัทธนวรรษ แอสโซซิเอท จำกัด

เง�นฝากธนาคาร 2  บัญชี
ซึ่งมีชื่อนายปยฤกษ อรรถกานตรัตน 
หลานของนางวรรษมล เพ็งดิษฐ เปนเจาของบัญชีี

  และนายธาริต เพ็งดิษฐ์ ไม่ได้แสดงรายการสิ่งปลูกสร้างขนาดประมาณ 

900 ตารางเมตร บนที่ดินโฉนดเลขที่ 9326 และโฉนดเลขท่ี 9917  

ต�ำบลหนองน�้ำแดง อ�ำเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา เน้ือท่ีรวม 2 ไร่  

50 ตารางวา ซึ่งมีชื่อนางวรรษมล เพ็งดิษฐ์ เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ ส�ำหรับ

สิ่งปลูกสร้างได้ขออนุญาตปลูกสร้างเมื่อวันท่ี 2 พฤษภาคม 2555  

และขอเลขรหัสประจ�ำบ้านเมือ่วันท่ี 21 พฤศจกิายน 2555 ซึง่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ได้แจ้งให้นายธาริต เพ็งดษิฐ์ ชีแ้จงเหตผุลท่ีไม่แสดงทรัพย์สนิ

ดังกล่าวในบญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหน้ีสนิแล้ว แต่กลบัได้รบั

การเพิกเฉย

หุนในบร�ษัท ธนวรรษ แอสโซซิเอท จำกัด ของนางวรรษมล เพ็งดิษฐ จำนวน 
1 หุน มูลคา 1,000 บาท ซ่ึงบร�ษัทธนวรรษ แอสโซซิเอท จำกัด มีสำนักงานแหงใหญ
ตามที่จดทะเบียนตั้งอยูเลขที่ 115/115 หมูที่ 6 ถนนนาวงประชาพัฒนา 
แขวงส�กัน เขตดอนเมือง จังหวัดกรุงเทพมหานคร อันเปนส��งปลูกสราง
ซึ่งเปนกรรมส�ทธิ์รวมของนายธาร�ต และนางวรรษมล เพ็งดิษฐ ที่แสดงใน
บัญชีแสดงรายการทรัพยส�นและหน้ีส�น ท้ังเปนท่ีอยูท่ีปรากฏตามทะเบียนราษฎร
ของท้ังสองคน นอกจากน้ีนางวรรษมล เพ็งดิษฐ ยังเปนผูมีอำนาจลงลายมือ
ช่ือรวมกับนางสาวธนัญชพร นอยหิรัญ เปดบัญชีเง�นฝากธนาคารและเบิกถอน
เง�นของบร�ษัทธนวรรษ แอสโซซิเอท จำกัด ได 

หุนในบร�ษัท แกรนด แอสเสท โฮเทลส แอนด พร็อพเพอรตี้ 
จำกัด (มหาชน) จำนวน 6,000,000 หุน มูลคา 6,000,000 บาท 
โดยเม่ือวันท่ี 27 มกราคม 2555 นางวรรษมล เพ็งดิษฐ รับโอน
หุนดังกลาวมาจากบร�ษัท Citynet Asia Limited ซ่ึงผูโอนมีท่ีอยู
ท่ีเขตบร�หารพ�เศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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ทรัพยสินของนายธาร�ต เพ็งดิษฐ และ คูสมรส

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดทำการตรวจสอบแบบบัญชี
เมื่อวันที่18 ตุลาคม 2555

เง�นฝากธนาคาร 2 บัญชี
โดยเปนชื่อของ นายปยฤกษ อรรถกานตรัตน
หลานของนางวรรษมล เพ็งดิษฐ เปนเจาของบัญชี

เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทำการตรวจสอบดูในแบบบัญชีแสดงรายการทรัพยส�นและ

หน้ีส�น เม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม 2555 ซ่ึงเปนวันครบกำหนดท่ีนายธาร�ต เพ็งดิษฐ มีหนาท่ี

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยส�นและหน้ีส�น กรณีครบทุกสามป ท่ีอยูในตำแหนงอธิบดี

กรมสอบสวนคดีพ�เศษ และทรัพยส�นท่ีทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบน้ัน พบวา 

นายธาร�ต เพ็งดิษฐ ไมไดแสดงรายการทรัพยส�น คือเง�นฝากธนาคาร 4 บัญชี ซ่ึงมีช่ือ 

นายธาร�ต เพ็งดิษฐ เปนเจาของบัญชี และเมื่อตรวจสอบบัญชีดังกลาว บางบัญชี

ยังมียอดเง�นคงเหล�อ และบางบัญชีก็มีรายการเคล�อ่นไหวทางบัญชี โดยมีเง�นหมุนเว�ยน

เปนจำนวนมาก ดังน้ัน นายธาร�ต เพ็งดิษฐ จึงมีหนาท่ีตองแสดงบัญชีเง�นฝากท้ัง 4 บัญชี 

ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.

เง�นฝากธนาคาร 2 บัญชี โดยเปนช่ือของ นายปยฤกษ อรรถกานตรัตน จากการตรวจสอบ

พบวา นายปยฤกษ อรรถกานตรัตน เปนนักศึกษาไมปรากฏวามีรายไดใด แตกลับมี

เง�นหมุนเว�ยนในบัญชีเปนจำนวนมาก และนางวรรษมล เพ็งดิษฐ เคยใหผูเชาท่ีดินของ

ตนเองโอนเง�นคาเชาท่ีดินเขาบัญชีของ นายปยฤกษ อรรถกานตรัตน จึงเช่ือไดวาบัญชี

เง�นฝากทั้ง 2 บัญชี เปนทรัพยส�นที่ นายธาร�ต เพ็งดิษฐ และนางวรรษมล เพ็งดิษฐ 

มอบหมายใหอยูในความครอบครองหร�อดูแลของ นายปยฤกษ อรรถกานตรัตน ดังน้ัน 

ทรัพยส�นดังกลาวเปนทรัพยส�นของทั้งสองที่มีอยูจร�ง และทั้งสองไดถือครองในวันที่ 

18 ตุลาคม 2555 แตนายธาร�ต เพ็งดิษฐ ไมไดแสดงรายการทรัพยส�นดังกลาว จึงถือ

ไดวาเปนการปกปดไมแสดงรายการแหงทรัพยส�นของตนเองและคูสมรส เพ�อ่หล�กเล�ย่ง

ไมใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบพบ จึงเปนเหตุอันควรเช่ือไดวา นายธาร�ต เพ็งดิษฐ 

มีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยส�นหร�อหนี้ส�นนั้น

เง�นลงทุนของ นางวรรษมล เพ็งดิษฐ ในหุนบร�ษัท 2 แหง 

   คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบพบวา นางวรรษมล เพ็งดิษฐ เปนผูถือหุนในบร�ษัทแกรนด 

แอสเสท โฮเทลส แอนด พร็อพเพอรต้ี จำกัด (มหาชน) จำนวน 6,000,000 หุน มูลคา 6,000,000 บาท 

จะเห็นไดวาหุนมีมูลคาสูง โดยนางวรรษมล เพ็งดิษฐ รับโอนมาเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2555 

ซ่ึงเปนวันกอนวันท่ี นายธาร�ต เพ็งดิษฐ มีหนาท่ีตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยส�นและหน้ีส�น 

และนางวรรษมล เพ็งดิษฐ ยังเปนผูถือหุนบร�ษัทธนวรรษ แอสโซซิเอท จำกัด ถึงแมจะถือหุนเพ�ยง 

1 หุน แตปรากฏวา บร�ษัทธนวรรษ แอสโซซิเอท จำกัด มีท่ีต้ังสำนักงานแหงใหญท่ีเดียวกับท่ีอยู

ตามทะเบียนราษฎรของ นายธาร�ต เพ็งดิษฐ และนางวรรษมล เพ็งดิษฐ อีกท้ังนางวรรษมล เพ็งดิษฐ 

ยังเปนผูมีอำนาจลงลายมือช่ือรวมกับนางสาวธนัญชพร นอยหิรัญ เปดบัญชีเง�นฝากธนาคาร

และเบิกถอนเง�นของบร�ษัทได นอกจากนี้ บร�ษัทธนวรรษ แอสโซซิเอท จำกัด ไดสั่งจายเช็ค 

3 ฉบับ เปนเง�นรวม 4,500,000 บาท เพ�อ่ชำระมัดจำคาซ้ือท่ีดินโฉนดเลขท่ี 28532 ตำบลหลักหก 

อำเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี ซึ่งตอมามีการจดทะเบียนโอนกรรมส�ทธิ์ที่ดินแปลง

ดังกลาวเปนช่ือของ นางวรรษมล เพ็งดิษฐ อันแสดงใหเห็นถึงการมีอำนาจจัดการในบร�ษัทดังกลาว

ส��งปลูกสรางขนาด 900 ตารางเมตร บนท่ีดินโฉนดเลขท่ี 
9326 และ 9917 อำเภอปากชอง จังหวัดนครราชส�มา 

ส��งปลูกสรางขนาด 900 ตารางเมตร บนที่ดินทั้ง 2 แปลงนี้ มีเนื้อที่รวม 2 ไร 50 ตารางวา 

โดยมีนางวรรษมล เพ็งดิษฐ เปนเจาของกรรมส�ทธ์ิ ท้ังน้ีไดมีการประเมินราคาท่ีดินท้ัง 2 แปลง 

คิดเปนมูลคา 2,730,875 บาท สำหรับในสวนของส��งปลูกสราง ไดขออนุญาตปลูกสรางบาน

เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2555 และขอเลขรหัสประจำบานเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2555 

ไดเลขที่บาน 444 หมูที่ 11 ตำบลหนองน้ำแดง อำเภอปากชอง จังหวัดนครราชส�มา ไดมีการ

ประเมินมูลคาตามราคามาตรฐานส��งปลูกสราง เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ 2558 คิดเปนเง�น 

12,295,735.59 บาท อันจะเห็นไดวา  ในวันท่ี 18 ตุลาคม 2555 บานหลังดังกลาวเปนส��งปลูกสราง

ท่ีอาจคำนวณเปนราคาเง�นได ดังน้ัน ท่ีดินท้ังสองแปลง จึงมีโรงเร�อนและส��งปลูกสราง ซ่ึงหาก

เปนกรณีที่ ไมมีสำเนาทะเบียนบาน นายธาร�ต เพ็งดิษฐ ก็ตองแนบภาพถายส�พรอมระบุวา 

ปลูกสรางบนท่ีดินแปลงใดและของบุคคลใด ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงใหนายธาร�ต เพ็งดิษฐ 

ชี้แจงเหตุผลที่ ไมแสดงทรัพยส�นดังกลาวในบัญชีแสดงรายการทรัพยส�นและหนี้ส�นแลว 

แตนายธาร�ต เพ็งดิษฐ กลับเพ�กเฉย

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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  แม้นายธาริต เพ็งดิษฐ์ จะย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

กรณีเข้ารับต�ำแหน่งอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ และกรณีครบทุกสามปี 

ทีอ่ยู่ในต�ำแหน่งดงักล่าวต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว แต่กลบัตรวจสอบ

แล้วพบว่าในการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินกรณ ี

ทุกสามปีท่ีอยูใ่นต�ำแหน่ง นายธารติ เพ็งดษิฐ์ ไม่ได้แสดงรายการทรพัย์สนิ

ที่เป็นเงินฝากธนาคาร� 4 บัญชี เงินลงทุนในหุ้น 2 แห่ง สิ่งปลูกสร้างบนที่ดิน 

2 แปลง �ของตนเองและของคู่สมรส และเงินฝาก ธนาคารอีก 2 บัญชี  

ทีน่ายธารติ เพ็งดษิฐ์ และนางวรรษมล เพ็งดษิฐ์ คูส่มรส ทราบว่าได้มอบหมาย�ให้

อยู่ในความครอบครองดูแลของนายปิยฤกษ์  อรรถกานต์รตัน์  แต่นายธารติ  เพ็งดษิฐ์�

  ทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งให้นายธาริต เพ็งดิษฐ์ ชี้แจงเหตุผล

แต่กลับเพิกเฉย จึงมีเหตุอันควรเชื่อว่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมา

แห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น 

คำพ�พากษา     ศาลพิพากษาแล้วมมีติ เมือ่วันท่ี 13 มถุินายน 2560 ว่านายธารติ เพ็งดษิฐ์ 

จงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินพร้อมเอกสารประกอบ 

ด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข ้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ 

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีทุกสามปีท่ีอยู่ในต�ำแหน่งผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ระดับสูง และมีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาของ

ทรัพย์สินและหน้ีสิน ขอให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมอืงวินิจฉยัห้ามมใิห้นายธารติ เพ็งดษิฐ์ด�ำรงต�ำแหน่งเจ้าหน้าท่ีรฐั 

เป็นเวลาห้าปี นับแต่วันท่ีพ้นจากต�ำแหน่งท่ีปรึกษาประจ�ำส�ำนักนายก

รัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 41 วรรคหน่ึง กับมีความผิด 

ตามพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 119 ให้จ�ำคุก 6 เดือน และปรับ 10,000 บาท 

แต่นายธาริต เพ็งดิษฐ์ ให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา 

มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78  

กึ่งหนึ่ง คงจ�ำคุก 3 เดือน และปรับ 5,000 บาท

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปราบ
การทุจร�ต พ.ศ. 2542 มาตรา 41

หามมิใหนายธาร�ต เพ็งดิษฐ 
ดำรงตำแหนงเจาหนาที่รัฐ เปนเวลา 5 ป 
นับตั้งแตวันที่พนจากตำแหนงที่ปร�กษา

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปราบ
การทุจร�ต พ.ศ. 2542 มาตรา 119

จำคุก 6 เดือน 
และปรับ 10,000 บาท 

นั้นกลับปกปิดไม่แสดงรายการทรัพย์สินดังกล่าวข้างต้น
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  ถ้าหากปล่อยให้ข้าราชการระดับสูงใช้ความรู้ในทางท่ีผิด แสวงหา 

ผลประโยชน์ ปกปิดย่ืนเท็จโดยที่ไม่ทราบที่มาของทรัพย์สินและหนี้สิน  

การกระท�ำเหล่าน้ีทุกสิ่งจะเชื่อมโยงและลามไปถึงเรื่องของการทุจริต  

ท�ำให้ประเทศขาดความน่าเชื่อถือและไม่ได้รับความเชื่อมั่น

ขอคิดจากผูตรวจสอบคดีทุจร�ต

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองตอสูกับอาชญากรคอปกขาว
ท่ีมาในหลายๆ รูปแบบ และนายธาร�ต เพ็งดิษฐ ก็เปนหน่ึงในน้ัน

   อาชญากรรมคอปกขาว (white – collar crime) คอืการกระท�ำผดิของ

บุคคลท่ีอยู่ในต�ำแหน่งหน้าท่ีการงาน มีอ�ำนาจ และได้ใช้ต�ำแหน่งและ

อ�ำนาจที่ตนเองด�ำรงอยู่นั้นเพ่ือแสวงประโยชน์ในทางมิชอบให้แก่ตนเอง 

และพวกพ้อง ซึง่ผลประโยชน์อาจอยูใ่นรปูแบบต่างๆ เช่น เป็นเงนิ เป็นสิง่ของ 

เป็นการกระท�ำท่ีเอือ้ประโยชน์ให้สามารถแปรรปูได้ เช่น ความสะดวกสบาย

ที่มีคนมาบริการให้ในลักษณะที่เรียกว่า การทุจริตคอร์รัปชัน

อาชญากรรมคอปกขาว  ไม่ปรากฏว่านายธาริต เพ็งดิษฐ์เคยได้รับโทษจ�ำคุกมาก่อน ให้รอ

การลงโทษจ�ำคุกไว้มกี�ำหนด 2 ปี ตามพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนญู

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 41 กับให้

ลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 119
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เกร็ดความรู้
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   ตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา สังคมไทยต้องผ่านเหตุการณ์มากมาย 

อันเนื่องมาจากความวุ่นวายต่างๆ การเมืองและเศรษฐกิจท่ีไม่ดีนัก  

เกิดจากความต้องการท่ีไม่สิน้สดุของคนโกง ส�ำหรบัเจ้าหน้าทีร่ฐัซึง่มโีอกาส

ได้เข้ามามบีทบาทในการบรหิารจดัการประเทศ เขาสามารถใช้อ�ำนาจในมอื

สร้างความดงีามให้แก่ประเทศ ให้ประเทศชาตเิจรญิย่ิงข้ึน ซึง่คอืสิง่ท่ีควรท�ำ

แต่เขาเหล่านั้นกลับไม่ท�ำเช่นนั้น เจ้าหน้าที่รัฐบางคนเลือกเดินบนเส้นทาง

สเีทา เข้าร่วมกระบวนการการทจุริตต่างๆ เอือ้ประโยชน์แก่ตนและพวกพ้อง

ของตน รวมถึงคนใกล้ชดิ การกระท�ำดังกล่าวถือเป็นสิง่ทีเ่ลวร้าย เมือ่กล่าวถึง

การทุจริตที่ร ้ายท่ีสุดในช่วงระยะเวลา 10 ปี ตั้งแต่ปี 2551 – 2562  

คดทีจุรติโครงการรบัจ�ำน�ำข้าว คงเป็นการทุจรติท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ

และประชาชนมากที่สุด การทุจริตที่ เริ่มต้นตั้งแต่นโยบายไปจนถึง

กระบวนการในการด�ำเนินการ ท�ำให้ความเสียหายกระจายเป็นวงกว้าง 

จากบนลงสู่ฐานราก เหตุการณ์ภายในประเทศเดิมมีปัญหาอยู่แล้วน้ัน 

ทั้งการเมืองและเศรษฐกิจท่ีตกต�่ำย่ิงย�่ำแย่ลง การเดินหน้าประเทศ 

ให้ก้าวสูส่ากล จงึกลายเป็นเรือ่งยาก เพราะการบรหิารจดัการภายในประเทศ

ยังมีการทุจริตคอร์รัปชันไม่สิ้นสุด ผลประโยชน์พึงมีจากนโยบายดังกล่าว

กรณีคดีการทุจริตที่สร้างความเสียหาย 
ให้แก่ประเทศชาติใน 10 ปีที่ผ่านมา

  10 ปีท่ีผ่านมามีคดีการทุจริตโดยเจ้าหน้าที่รัฐเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา  

แต่ทางกรรมการ ป.ป.ช. น้ันไม่สามารถยกทุกกรณีมาให้ท่านได้ศึกษา  

จึงเพียงยกกรณีที่น่าสนใจขึ้นมาเป็นจ�ำนวน 10 คดี เพ่ือเป็นบทเรียน 

แก่ทั้งประชาชนและคนโกงได้ส�ำนึกถึงการกระท�ำอันเลวร้ายของตนเอง   

     ส�ำหรบัสถานการณ์การทุจรติคอร์รปัชนัประเทศไทยในปัจจบุนั โดยองค์กร

เพ่ือความโปรง่ใสนานาชาติ (Transparency International - TI) ไดเ้ผยแพร่

ดัชนีภาพลกัษณก์ารคอรร์ัปชนัในภาครัฐทัว่โลก (Corruption Perception 

Index – CPI) ประจ�ำปี 2562 นับเป็นคร้ังท่ี 25 ประเทศไทยไดค้ะแนน 

36 คะแนน จากคะแนนเตม็ 100 คะแนน ซึ่งไมเ่ปลีย่นแปลงจากปี 2561 

ส�ำหรับในอาเซยีนประเทศอยู ่ในระดบั 6 จาก 10 ประเทศ สว่นในระดบัโลก 

ถกูจดัอยู ่ในล�ำดบัที่ 101 จาก 180 ประเทศ

กลับไม่ได้อย่างทีห่วัง จะเหน็ได้ว่าการทจุรติเพียง 1 ครัง้น้ี กลับท�ำลายระบบ

โครงสร้างการบริหารภายในประเทศได้มากขนาดนี้ การทุจริตจากหนึ่งคน

สู่หน่ึงคน ไม่ได้จบลงเพียงเท่านั้น แต่มันกระจายออกไปเป็นวงกว้าง 
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   คณะกรรมการ ป.ป.ช. ย่อมาจากค�ำว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจรติแห่งชาต ิเป็นคณะบคุคลซึง่ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน

และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอื่นอีก 8 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง

ตามค�ำแนะน�ำของวุฒสิภา ผูไ้ด้รบัการเสนอชือ่และได้รบัเลอืกเปน็กรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ต้องเป็นผู้ซึ่งมีความซื่อสัตย์

สจุรติเป็นท่ีประจักษ์ มคีณุสมบตัแิละไม่มลีกัษณะต้องห้ามตามรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต

   ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 141 และ 142 ก�ำหนดให้ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า 

“ส�ำนักงาน ป.ป.ช.” เป็นส่วนราชการและมีฐานะเป็นนิติบุคคล รับผิดชอบ

ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยมีหน้าที่และอ�ำนาจ ดังต่อไปนี้

  • รับผิดชอบงานธุรการ และด�ำเนินการเพ่ือให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

บรรลุภารกิจและหน้าท่ีตามที่ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และกฎหมายอื่น

ป.ป.ช.    • อ�ำนวยความสะดวก ประสานงาน ให้ความร่วมมอื ส่งเสรมิ และสนับสนนุ

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

  • ประสานงานและให้ความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกับการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต

   • ด�ำเนินการหรือจัดให้มีการรวบรวม วิเคราะห์ ศึกษาวิจัย และเผยแพร่

ข้อมูลและความรู ้เก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบและอันตราย 

ของการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน

  • ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการ 

รณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้านหรือชี้เบาะแส ตามกลไกที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

ก�ำหนดตามมาตรา 33

  • เสนอแนะและให้ค�ำปรึกษาแก่หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รฐัวสิาหกิจ หรอืราชการส่วนท้องถ่ิน หรอืเจ้าพนกังานของรฐั หรอืภาคเอกชน

เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

    • จดัท�ำระบบสารสนเทศของข้อมลูเก่ียวกับเรือ่งทีอ่ยู่ในระหว่างการด�ำเนินการ 

ของคณะกรรมการป.ป.ช. ซึง่อย่างน้อยต้องระบผุูร้บัผดิชอบและความคบืหน้า

ของการด�ำเนินการของแต่ละเรือ่ง เพ่ือกรรมการจะได้ตรวจสอบได้ตลอดเวลา

  • ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย และตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ
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   การย่ืนหรอืการแสดงบญัชรีายการทรพัย์สนิและหน้ีสนิของเจ้าหน้าทีข่องรฐั  

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในวงราชการ พ.ศ. 2518 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงทรัพย์สิน

และหน้ีสนิของเจ้าหน้าท่ีของรฐั พ.ศ.  2524 ได้ก�ำหนดวธีิการ และมาตรการ

ต่างๆ ไว้ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามทีก่�ำหนด ต้องแสดงบญัชรีายการทรพัย์สนิ 

และหนี้สินของตนเองที่อยู่ในครอบครองทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

ทัง้น้ีเพ่ือใช้ประกอบการตรวจสอบความร�ำ่รวยผดิปกตขิองเจ้าหน้าท่ีของรฐั 

ซึง่โดยปกตถืิอเป็นเอกสารลบัไม่เปิดเผย แต่จะน�ำมาใช้เมือ่มมีลูว่าเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐผู้นั้น มีพฤติการณ์หรือถูกกล่าวหาว่าร�่ำรวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สิน

เพ่ิมข้ึนผิดปกติ และหากผลการสืบสวนปรากฏว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐน้ัน 

ไม่สามารถชี้แจงได้ว่า ตนได้ทรัพย์สินมาโดยชอบ คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ก็จะขอให้ศาล

มีค�ำสั่งให้ทรัพย์สินน้ันตกเป็นของแผ่นดินต่อไป การแสดงบัญชีรายการ

ทรพัย์สนิและหนีสิ้นในส่วนของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง ตามพระราชบญัญตัิ

การแสดงบญัชรีายการทรพัย์สนิและหนีส้นิของสมาชกิวุฒสิภา และสมาชกิ

สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2539 ก�ำหนดให้สมาชิกของรัฐสภาย่ืนบัญชี 

แสดงรายการดังกล่าวเฉพาะของตนเอง ต่อประธานของสภาที่ตนสังกัด

หน้าท่ีการแสดงรายการทรัพย์สนิและหน้ีสนิ 
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ

ภายใน 60 วัน นับแต่วันเข้ารับหน้าท่ี ท้ังน้ีประธานของแต่ละสภา 

จะรบัซองบญัชนีัน้ไว้และลงลายมอืชือ่ก�ำกับไว้ท่ีหน้าซอง และเก็บรกัษาไว้

เป็นเอกสารลบั ณ ส�ำนกังานเลขาธิการวุฒสิภา หรอืส�ำนักงานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร แล้วแต่กรณีและเมือ่สมาชกิภาพของสมาชกิน้ันๆ สิน้สดุลงเกิน 

5 ปีแล้ว ประธานของแต่ละสภาอาจอนุญาตให้ท�ำลายบัญชีนั้นได้ ส�ำหรับ

บทลงโทษกรณีไม่ย่ืนบญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหน้ีสนิหรอืจงใจย่ืนบญัชี

ด้วยข้อความอนัเป็นเท็จ ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกิน 6 เดอืน หรอืปรบัไม่เกิน 

10,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ
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การทุจริตคอร์รัปชัน

  คอร์รัปชัน (Corruption) มีรากศัพท์มาจากภาษาลาตินว่า Corruption 

เป็นค�ำที่รู ้จักกันดีมานานแต่ความหมายแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับ

วัตถุประสงค์ ท่ีใช ้  หลักการ หรือ มุมมองด้านศีลธรรม การเมือง 

หรือด้านเศรษฐกิจ ในมุมมองของการกระท�ำน้ัน คอร์รัปชันถือเป็น

อาชญากรรม (crime) ประเภทหน่ึง ในบางกรณีคอร์รัปชันอาจจะถูกมอง 

ในความหมายที่แคบและต่างจากการโกง ยักยอก รีดไถ การขู่ โดยมองว่า 

คอร์รัปชันเป็นการกระท�ำของคนสองฝ่ายท่ีหาประโยชน์ร่วมกันจากฝ่ายท่ี

สาม เช่น การติดสินบนหรือหมายถึง การฉ้อราษฎร์บังหลวง เบียดบังเอา

โดยอ�ำนาจหน้าทีร่าชการ ซึง่ก็มกีารโต้เถียงกันว่า ค�ำว่า ฉ้อราษฎร์บงัหลวงนัน้มี

ความหมายแคบกว่าคอร์รปัชนั เพราะค�ำว่าฉ้อราษฎร์บงัหลวงน้ันเป็นการเบยีดบงั

เอาทรัพย์ของรัฐและสาธารณะเท่านั้น ต่อมาส�ำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาได้แปลค�ำว่า การทจุรติและพฤตกิรรมมชิอบในวงราชการ ให้ตรงกับ

ค�ำในภาษาอังกฤษว่า corruption อีกประการหน่ึงการทุจริตในที่นี้ คือ 

ใช้อ�ำนาจทีไ่ด้มาหรอืการใช้ทรพัย์สนิทีม่อียู่ในทางมิชอบ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน

หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของผู้อื่น การทุจริตอาจเกิด 

ได้หลายลักษณะ อาทิ การติดสินบนเจ้าพนักงานด้วยการชักชวนการเสนอ

การให้หรอืการรบัสนิบน ทัง้ทีเ่ป็นเงนิและสิง่ของ การมผีลประโยชน์ทับซ้อน 

การฉ้อฉล การฟอกเงิน การยักยอก การปกปิดข้อเท็จจริง การขัดขวาง

กระบวนการยุตธิรรม การค้าภายใต้แรงอทิธิพล ทัง้นี ้การทจุรติดงักล่าวมไิด้

หมายความถึงเพียงความสมัพันธ์ระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรฐัเท่านัน้ 

แต่ยังครอบคลมุถึงธุรกรรมระหว่างบคุคลหรอืกิจการในระหว่างภาคเอกชน

ด้วยกันเองด้วย
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นิยามของความผิดที่พบ

    “ร�ำ่รวยผิดปกต”ิ หมายความว่า การมทีรัพย์สนิมากผดิปกต ิหรอืมทีรพัย์สนิ

เพ่ิมขึ้นมากผิดปกติ หรือการมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ หรือได้ทรัพย์สิน 

มาโดยไม่สมควร สืบเน่ืองมาจากการปฏิบัติตามหน้าท่ี หรือใช้อ�ำนาจ 

ในต�ำแหน่งหน้าที่

ร�่ำรวยผิดปกติ

มีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ

ทุจริตต่อหน้าที่

  “ทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ” หมายความว่า การท่ีทรัพย์สินหรือหน้ีสิน 

ในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินที่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 

ได้ย่ืนเมื่อพ้นจากต�ำแหน่งมีการเปลี่ยนแปลงไปจากบัญชีแสดงรายการ

ทรพัย์สนิและหนีส้นิท่ีได้ย่ืนเมือ่เข้ารบัต�ำแหน่งในลกัษณะทีท่รพัย์สนิเพ่ิมขึน้

ผิดปกติ หรือหนี้สินลดลงผิดปกติ

   “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด 

ในต�ำแหน่งหรือหน้าท่ีหรือปฏิบัติ  หรือละเว ้นการปฏิบัติอย ่างใด 

ในพฤติการณ์ที่อาจท�ำให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต�ำแหน่ง หรือหน้าที่ท้ังท่ีตนมิได้ 

มีต�ำแหน่งหรือหน้าท่ีน้ัน หรือใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้  

เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่น

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ

  ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการสอดส่องเพ่ือช่วยกันจับโจรที่โกงกิน

บ้านเมอืงได้ หากพบเบาะแสสามารถแจ้งข่าวได้ท่ี ส�ำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ361 ถนนนนทบรุ ีต�ำบลท่าทราย 

อ�ำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 11000 โทรศัพท์ 02-582-4800 

สายด่วน ป.ป.ช. 1205 โทรสาร 02-582-4913 www.nacc.go.th
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ความหมายของคดีต่างๆ 

   คดีอาญา คือ คดีที่เก่ียวกับความผิดและมีโทษซึ่งก�ำหนดไว้ในประมวล

กฎหมายอาญาและกฎหมายอื่นๆ ท่ีมีโทษทางอาญา ซึ่งโทษทางอาญา 

มีอยู่ 5 ประการคือ ประหารชีวิต  จ�ำคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน 

   คดีอาญาแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

       คดีอาญาที่ยอมความไม่ได้หรือคดีอาญาแผ่นดิน เช่น คดีลักทรัพย์  

คดีฉ้อโกงประชาชน เป็นต้น  

       คดีอาญาท่ียอมความได้หรือคดีอาญาความผิดต่อส่วนตัว เช่น  

คดียักยอกทรัพย์ คดีฉ้อโกง เป็นต้น

   คดีแพ่ง แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

       คดีท่ีกฎหมายก�ำหนดให้บุคคลใช้สิทธิทางศาลเพ่ือขอให้กฎหมาย 

รบัรองคุ้มครองสทิธิของบคุลลดังกล่าว เช่น การร้องขอให้ศาลมคี�ำสัง่แสดง

กรรมสิทธ์ิในท่ีดินโดยการครอบครองปรปักษ์ เป็นต้น เช่นนี้เรียกว่า  

“คดีไม่มีข้อพิพาท” 

      คดีท่ีการกระท�ำของบุคคลใดบุคคลหน่ึงกระทบกระเทือนสิทธิ 

ตามกฎหมายของบุคคลอื่น เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย ครอบครัว ชื่อเสียง 

ทรัพย์สิน เป็นต้น อันเป็นคดีท่ีมีการโต้แย้งสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล 

ตามกฎหมายแพ่ง เช่น การฟ้องให้ผูก้ระท�ำละเมดิ ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน 

การฟ้องให้ผู้กู้ช�ำระเงินตามสัญญาเงินกู้ เป็นต้น

   คดีแพ่งเกี่ยวเนื่องอาญา (Civil claim in connection with an offence) 

หมายถึง เป็นคดีท่ีการกระท�ำของผู้กระท�ำผิดอาญา ท�ำให้ผู้กระท�ำผิด 

ต้องรับผิดในทางแพ่งด้วย เช่น ผู้กระท�ำผิดฐานความผิดฉ้อโกง ต้องรับผิด

ทางละเมดิโดยการใช้ทรพัย์สนิหรอืราคาทรพัย์คนืผูเ้สยีหายด้วย อย่างไรก็ตาม 

การฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเนื่องอาญาได้นั้น จะต้องมีการย่ืนฟ้องคดีอาญา 

อยู่ก่อนแล้ว

  คดีหมายเลขด�ำ หรือ คดีด�ำ หมายถึง คดีท่ีฟ้องร้องต่อศาลและศาล 

ได้ลงทะเบยีนคดใีนสารบบความของศาล ก่อนศาลมคี�ำพิพากษาหรอืค�ำสัง่

วินิจฉัยหรือมีค�ำสั่งจ�ำหน่ายคดีออกจากสารบบความ หรือมีค�ำสั่งจ�ำหน่าย

คดีชั่วคราว เรื่องฟ้องร้องที่ศาลยังพิจารณาไม่สิ้นสุด

  คดีหมายเลขแดง หรือ คดีแดง คดีที่ศาลได้มีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ง 

วินจิฉยัชีข้าดคด ีหรอืมคี�ำสัง่จ�ำหน่ายคดอีอกจากสารบบความ หรอืมคี�ำสัง่

จ�ำหน่ายคดีชั่วคราวแล้ว เรื่องที่พิจารณาตัดสินแล้ว

สำ�นักงาน ป.ป.ช. สำ�นักงาน ป.ป.ช.

ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง ไขปม 10 ดคีทุจริต ภารกิจพิชิตโกง236 237



บทก�ำหนดโทษ

   ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด 

ผู้ใดจงใจไม่ย่ืนบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาทีก่ฎหมายก�ำหนด หรอืจงใจย่ืนบญัชี

แสดงรายการทรัพย์สินหรือหนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิด 

ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ ว่ามีเจตนา 

ไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สิน ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ
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