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คำอธิบายสาระสำคัญของพระราชบัญญัติ                      
ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  

(กฎหมายฮั้ว) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

หมายเหตุ คำอธิบายนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระสำคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะปฏิบัติตาม
กฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้องนั้น ประชาชนจะต้องศึกษา ทำความเข้าใจ ตรวจสอบ และยึดถือตัวบทกฎหมาย
เป็นสำคัญ  
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คำนำ 
 
 

  ตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ .ศ. ๒๕๔๒    
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ โดยกำหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจสอบสวน
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำที่เป็นความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ 
เนื่องจากการดำเนินการจัดหาสินค้าและบริการของหน่วยงานของรัฐมีการกระทำในลักษณะการสมยอม               
ในการเสนอราคาและมีพฤติการณ์ต่าง ๆ อันทำให้มิได้มีการแข่งขันกันเสนอประโยชน์สูงสุดให้แก่หน่วยงานของรัฐ
อย่างแท้จริงและเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ  นอกจากนั้น ในบางกรณีผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐก็มีส่วนร่วมหรือมีส่วนสนับสนุนในการทำความผิด หรือละเว้นไม่ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ 
อันมีผลทำให้ปัญหาในเรื่องนี้ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น พระราชบัญญัตินี้จึงกำหนดให้การกระทำในลักษณะการสมยอม
ในการเสนอราคาและมีพฤติการณ์ต่าง ๆ อันทำให้มิได้มีการแข่งขันกันเสนอประโยชน์สูงสุดให้แก่หน่วยงานของรัฐ
อย่างแท้จริงเป็นความผิด เพ่ือเป็นการปราบปรามการกระทำในลักษณะดังกล่าว รวมทั้งกำหนดลักษณะความผิด
และกลไกในการดำเนินการเอาผิดกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ ของรัฐเพ่ือให้การปราบปราม
ดังกล่าว มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
  เอกสารฉบับนี้จึงนำเสนอเนื้อหาหลักการเกี่ยวกับเจตนารมณ์ในการใช้บังคับ ผลกระทบอันเกิด
จากการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ลักษณะการกระทำที่เป็นความผิด อำนาจหน้าที่ในการดำเนินการ
กับผู้กระทำความผิด ตลอดจนช่องทางการร้องเรียนของประชาชนในการตรวจสอบการกระทำของผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยในการจัดทำเอกสารฉบับนี้ มุ่งเน้นให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ประกอบธุรกิจ  
หรือประชาชนทั่วไปมีความเข้าใจในบทบัญญัติของกฎหมายเบื้องต้นว่าลักษณะการกระทำประเภทใดที่ถือเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือมุ่งหมายให้ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างกับภาครัฐเกิด
ความตระหนักและระมัดระวังมิให้ตนเข้าไปเกี่ยวข้องกับลักษณะความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว อีกทั้งกรณีท่ี
ผู้ใดพบลักษณะการกระทำความผิดดังกล่าวก็สามารถแจ้งข้อเท็จจริงหรือเบาะแสมายังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ 
ซึ่งทั้งหมดนี้ก็เป็นไปเพื่อการรักษาผลประโยชน์ของรัฐเป็นสำคัญ สำนักกฎหมายจึงจัดทำ “คำอธิบายสาระสำคัญ
ของพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒” เพ่ือประโยชน์
ในการศึกษาทำความเข้าใจให้ชัดเจน โดยหวังว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องและประชาชน
ต่อไป  

 
 

  
สำนักกฎหมาย 

สำนักงาน ป.ป.ช.  
ตุลาคม ๒๕๖๓  
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สารบัญ 
            หน้า  
 

ส่วนที่ ๑ บทท่ัวไป ๑ 
 ๑.๑ กฎหมายฮั้วคืออะไร ๒  
 ๑.๒ เจตนารมณ์หรือเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายฮั้วและผลกระทบที่เกิดจากการฮ้ัว ๓ 
 ๑.๓ กลุ่มบุคคลที่อยู่ในข่ายที่จะกระทำความผิดตามกฎหมายฮ้ัว ๔ 
 

ส่วนที่ ๒ ลักษณะการกระทำที่เป็นความผิด ๕ 
 ๒.๑ ความผิดอาญาท่ีเอกชนเป็นผู้กระทำความผิด ๖  
 ๒.๑.๑ ความผิดฐานตกลงร่วมกันในระหว่างผู้เข้าเสนอราคา (มาตรา ๔) ๖ 
 ๒.๑.๒ ความผิดฐานให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้เงินหรือทรัพย์สินหรือ ๑๐ 
      ประโยชน์อื่นใดเพ่ือจูงใจให้ร่วมเสนอราคาโดยทุจริต (มาตรา ๕) 
 ๒.๑.๓ ความผิดฐานใช้กำลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญให้ร่วมเสนอราคา (มาตรา ๖) ๑๒ 
 ๒.๑.๔ ความผิดฐานใช้อุบายหลอกลวงเพ่ือมิให้ผู้อื่นเข้าเสนอราคาโดยผิดหลง ๑๔  
      (มาตรา ๗) 
 ๒.๑.๕ ความผิดฐานโดยทุจริตเสนอราคาท่ีสูงหรือต่ำเกินปกติจนไม่อาจปฏิบัติ ๑๖ 
      ตามสัญญาได้ (มาตรา ๘) 
 ๒.๑.๖ บทสันนิษฐานความผิดของนิติบุคคลหรือตัวแทนนิติบุคคลในการกระทำ ๑๙ 
      ความผิดในการเสนอราคา (มาตรา ๙ ยกเลิก) 
 ๒.๒ ความผิดอาญาท่ีเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐเป็นผู้กระทำ ๒๐  
 ๒.๒.๑ ความผิดฐานเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐละเว้นไม่ดำเนินการให้มีการ ๒๐ 
      ยกเลิกการเสนอราคาที่ฝ่าฝืนกฎหมาย (มาตรา ๑๐) 
 ๒.๒.๒ ความผิดอาญาฐานเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐกระทำการเอื้อประโยชน์ ๒๒ 
      ต่อการกระทำผิด (มาตรา ๑๑) 
 ๒.๒.๓ ความผิดอาญาฐานเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐกระทำผิดเอง หรือ ๒๔ 
      กระทำการใด ๆ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม (มาตรา ๑๒) 
 ๒.๓ ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองกระทำความผิด (มาตรา ๑๓) ๒๖ 
 

ส่วนที่ ๓ อำนาจหน้าที่ในการดำเนินคดีตามกฎหมายฮั้ว ๒๘ 
 ๓.๑ การดำเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ ๒๙ 
 ๓.๒ การดำเนินคดีกับเอกชน ๓๐ 
 ๓.๓ การดำเนินคดีในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐร่วมกระทำความผิดกับเอกชน ๓๑  
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สารบัญ (ต่อ) 

                   หน้า  
 

ส่วนที่ ๔ ช่องทางการร้องเรียนเพื่อดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดตามกฎหมายฮั้ว ๓๓ 
 ๔.๑ ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ๓๔ 
 ๔.๒ ร้องเรียนต่อสำนักงาน ป.ป.ช. ๓๖ 
 

ส่วนที่ ๕ แผนภาพโดยรวมของกระบวนการดำเนินคดีตามพระราชบัญญัติว่าด้วย ๓๘ 
  ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 

ภาคผนวก   
 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒  ๔๐ 
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ส่วนที่ ๑ 
บททั่วไป 
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๑.๑ ฮั้ว คืออะไร 

  ความหมายของคำว่า “ ฮ้ัว” ตามพจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒            
ให้ความหมายว่า รวมหัวกัน ร่วมกันกระทำการ สมยอมกันในการเสนอราคาเพ่ือมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคา
อย่างเป็นธรรม ทั้งนี้ เพ่ือให้เข้าใจง่ายยิ่งขึ้น การฮ้ัว คือ การตกลงกันที่จะไม่มีการแข่งขันในการประกวดราค า           
ประมูลงานระหว่างผู้ประกอบการ ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา ผู้มีอาชีพ หรือพ่อค้า โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ราคาที่           
ตกลงกันและมีการแบ่งผลประโยชน์กัน  อย่างไรก็ดี เจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานของรัฐ อาจเป็นผู้กระทำผิด                   
ในลักษณะดังกล่าวได้เช่นกัน และหากมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างในครั้งนั้น อาจมีความผิดต่อตำแหน่ง
หน้าที่ราชการด้วย 

 

  เมื่อพิจารณาความหมายข้างต้น ฮ้ัวจึงหมายความว่า การที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไปตกลงกระทำ
การร่วมกันในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
  ๑. กำหนดราคาอันเป็นการเอาเปรียบแก่หน่วยงานของรัฐ หรือ 
  ๒. หลีกเลี่ยงการแข่งขันราคากันอย่างแท้จริงและเป็นธรรม อันเป็นการเอ้ือประโยชน์แก่ผู้เสนอ
ราคารายหนึ่งหรือหลายรายให้เป็นผู้มีสิทธิทำสัญญา หรือ 
  ๓. เพ่ือผลประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใด ระหว่างผู้เสนอราคาด้วยกัน ซึ่งอาจเป็นความสัมพันธ์             
ในเชิงทุน ความสัมพันธ์ในเชิงบริหาร และความสัมพันธ์ในลักษณะไขว้กันระหว่าง ความสัมพันธ์ในเชิงทุน และ 
ความสัมพันธ์ในเชิงบริหาร โดยผู้จัดการ หุ้นส่วน ผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอํานาจในการ
ดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดา หรือของนิติบุคคลรายหนึ่ง เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้าง
หุ้นส่วนจํากัด หรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่  ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย              
ที่เข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอ ต่อหน่วยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน หรือในนัยกลับกัน ทั้งนี้ ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ข้อ ๔ (๑๒)  
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  ตัวอย่าง เช่น หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่ง ได้ประกวดราคาก่อสร้างอาคาร มีผู้ซื้อซอง ๕ ราย            
หากผู้ซื้อซองทั้ง ๕ ราย ต่างก็แข่งขันเสนอราคาอย่างอิสระเสรี ผลการประกวดราคาก็จะได้แก่ผู้เสนอราคาต่ำสุด 
ซึ่งประโยชน์จะตกได้แก่รัฐที่สามารถประหยัดงบประมาณได้ แต่หากมีการ “ฮ้ัว” กัน โดยพ่อค้าทั้ง ๕ ราย ตกล ง
ร่วมมือกันว่าจะให้ผู้เสนอราคารายหนึ่งได้งานชิ้นนี้ โดยผู้เสนอราคารายอื่นจะเสนอราคาที่สูงกว่า และผู้เสนอราคา
รายที่ได้งานตกลงที่จะจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้เสนอราคารายอื่นที่เข้าร่วมยื่นซองประกวดราคาด้วย 

๑.๒ เจตนารมณ์หรือเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายฮั้ว  
และผลกระทบที่เกิดจากการฮั้ว 

 

  “การฮ้ัว” หรือการตกลงกันในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ มีผลทำให้รัฐได้รับความ
เสียหาย ต้องสูญเสียงบประมาณสูงเกินกว่าที่ควรจะเป็น เพราะหากให้มีการแข่งขันกันอย่างเสรี ผู้ที่เสนอราคาต่ำ
จะเป็นผู้ที่ได้งานไป แต่หากมีการฮ้ัว ราคาท่ีเสนอไม่ใช่ราคาที่ต่ำสุดที่สามารถดำเนินงานตามประสงค์ได้ หรืองานที่
ประมูลได้ไปเนื่องจากการฮ้ัว ค่าจ้างส่วนหนึ่งต้องนำมาจ่ายตามข้อตกลงฮ้ัวทำให้ผู้ได้รับงานจำเป็นต้องลด
มาตรฐานของสิ่งก่อสร้างเพ่ือประหยัดต้นทุน ทำให้งานต่าง ๆ ของรัฐที่เกิดจากการประมูลที่มีการฮ้ัวไม่มีคุณภาพ 

 

รัฐต้องเสียงบประมาณในการก่อสร้างใหม่โดยท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ 

 นอกจากนี้ การฮั้วในการประมูลงานยังเป็นการเปิดช่องให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการ
ประมูล แสวงหาประโยชน์ที่มิชอบจากผู้ประมูลได้ ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด
ในลักษณะดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒” เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่             
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือกำกับดูแลให้การจัดหาสินค้าและบริการ ไม่ว่าจะเป็นการจัดซื้อหรือ
จัดจ้าง หรือวิธีอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง ซึ่งเป็นการดำเนินการโดยใช้งบประมาณเงินกู้ เงินช่วยเหลือ หรือ
รายได้ของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็นเงินของแผ่นดิน รวมทั้งการที่รัฐให้สิทธิในการดำเนินกิจการบางอย่างโดยการให้
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สัมปทานอนุญาตหรือกรณีอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันก็เป็นการดำเนินการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะอันเป็น
กิจการของรัฐ จึงต้องกระทำอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม และมีการแข่งขันกันอย่างเสรีเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ 

๑.๓ กลุ่มบุคคลที่อยู่ในข่ายที่จะกระทำความผิดตามกฎหมายฮั้ว 

   ๑.๓.๑ กลุ่มแรก เอกชน เช่น ผู้รับเหมาก่อสร้าง ผู้ขายสินค้า ผู้ขายบริการ ผู้รับสัมปทาน ฯลฯ 
ที่ประสงค์จะเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

 

  ๑.๓.๒ กลุ่มท่ีสอง เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการเสนอราคา 

 

๑.๓.๓ กลุ่มท่ีสาม  ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
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ส่วนที่ ๒ 
ลักษณะการกระทำที่เป็นความผิด 
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๒. ลักษณะการกระทำที่เป็นความผิด 

  ๒.๑ ความผิดอาญาที่เอกชนเป็นผู้กระทำความผิด เช่น ผู้รับเหมาก่อสร้าง ผู้ขายสินค้า ผู้ขาย
บริการ ผู้รับสัมปทาน ที่ประสงค์จะเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ หรือประชาชนทั่วไปที่มีส่วนร่วมกระทำ
ความผิด  
 

  ๒.๑.๑ ความผิดฐานตกลงร่วมกันในระหว่างผู้เข้าเสนอราคา (มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
   

ผู้ใด  
เช่น ผู้รับเหมากอ่สร้าง ผู้ขายสินค้า ผู้ขายบริการ 
ผู้รับสัมปทาน ทีป่ระสงค์จะเข้าเป็นคู่สัญญากับ

หน่วยงานของรัฐ 

ตกลงร่วมกันในการ
เสนอราคา 

เพ่ือให้ประโยชน์แก่ผู้ใดเป็นผู้มีสิทธิทำสัญญา
กับหน่วยงานของรัฐ 

หลีกเลี่ยงการแข่งขันอย่าง
เป็นธรรม 

กีดกันไม่ให้เสนอสินค้า 

หรือบริการ 

เอาเปรียบหน่วยงานของรัฐ 

ซึ่งมิใช่การประกอบธุรกิจปกต ิ

ต้องระวางโทษ จำคุกตั้งแต่หนึ่งปี ถึงสามปี และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินที่มีการเสนอราคา
สูงสุด ในระหว่างผู้ร่วมกระทำความผิดนั้น หรือของจำนวนเงินที่มีการทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ 
แล้วแต่จำนวนใด จะสูงกว่า 
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 ตัวอย่าง เช่น หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่ง ได้ประกวดราคาก่อสร้างอาคาร ในการประมูลงานก่อสร้าง
ดังกล่าวนั้น ปรากฏว่ามีผู้รับเหมาก่อสร้างจำนวน ๔ ราย ได้แก่ บริษัท ก. บริษัท ข. บริษัท ค. และบริษัท ง. 
ปรากฏว่าในการเสนอราคาดังกล่าว บริษัททั้งสี่ซึ่งเป็นผู้เสนอราคา ได้ตกลงร่วมกันให้บริษัทใดบริษัทหนึ่ง             
เป็นผู้เสนอราคาต่ำสุด และได้งานไป ซึ่งการตกร่วมกันเสนอราคาดังกล่าว เป็นการหลีกเลี่ยงการแข่ง ขันราคา           
อย่างเป็นธรรม ทำให้การแข่งขันราคาดังกล่าว ไม่ได้เป็นในวิถีทางการแข่งขันอย่างแท้จริง ส่งผลให้รัฐเสียประโยชน์ 
การกระทำของบริษัททั้งสี่ดังกล่าว จึงมีความผิดฐานตกลงร่วมกันในระหว่างผู้เข้าเสนอราคา ตามมาตรา ๔             
ต้องระวางโทษ จำคุกตั้งแต่หนึ่งปี ถึงสามปี และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุด             
ในระหว่างผู้ร่วมกระทำความผิดนั้น หรือของจำนวนเงินที่มีการทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ แล้วแต่จำนวนใด           
จะสูงกว่า 
 
 
 
 
 
      
     มีเจตนาร่วมกันในการเสนอราคา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บริษัท ก. บริษัท ข. บริษัท ค. บริษัท ง. 

 
ตกลงร่วมกัน ในการเสนอราคา

เพ่ือให้ประโยชน์แก่ผู้ใดเป็นผู้มีสิทธิ
ทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ

หลีกเลี่ยงการแข่งขันราคา          
อย่างเป็นธรรม หรือเอาเปรียบ

หน่วยงานของรัฐซ่ึงมิใชก่ารประกอบ
ธุรกิจปกต ิ
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ความผิดฐานเป็นธุระในการชักชวนให้ผู้อ่ืนร่วมตกลง 
ในการเสนอราคา (มาตรา ๔ วรรคสอง) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
   
 
 
 
 
   
 
 
   

ผู้ใดเป็นธุระในการชักชวน 
ให้ผู้อื่นร่วมตกลง 

 

ในการเสนอราคา หรือสมยอมการ
เสนอราคาตามวรรคแรก 

เพ่ือให้ประโยชน์แก่แก่ผู้ใดเป็นผู้มีสิทธิทำสัญญา
กับหน่วยงานของรัฐ 

ต้องระวางโทษ จำคุกตั้งแต่หนึ่งปี ถึงสามปี และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินที่มีการเสนอราคา
สูงสุด ในระหว่างผู้ร่วมกระทำความผิดนั้น หรือของจำนวนเงินที่มีการทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ 
แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 

หลีกเลี่ยงการแข่งขันราคา 

อย่างเป็นธรรม 
กีดกันไม่ให้เสนอสินค้า 

หรือบริการ 

เอาเปรียบหน่วยงานของรัฐ 

ซึ่งมิใช่การประกอบธุรกิจปกต ิ
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  ตัวอย่าง เช่น หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่ง ได้ประกวดราคาก่อสร้างอาคาร ในการประมูลงาน
ก่อสร้างดังกล่าวนั้น ปรากฏว่ามีผู้รับเหมาก่อสร้างจำนวน ๔ ราย ได้แก่ บริษัท ก. บริษัท ข. บริษัท ค. และบริษัท ง. 
ปรากฏว่าในการเสนอราคาดังกล่าว นายหนึ่ง ชักชวนให้ผู้แทนบริษัททั้งสี่ซึ่งเป็นผู้เสนอราคา มาร่วมตกลงในการ
เสนอราคาหรือสมยอมในการเสนอราคา เพ่ือให้ผู้เสนอราคารายใดรายหนึ่งเป็นผู้เสนอราคาต่ำสุด และได้งานไป 
อันเป็นการหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม ทำให้การแข่งขันราคาดังกล่าว ไม่ได้เป็นในวิถีทางการแข่งขัน 
อย่างแท้จริง ส่งผลให้รัฐเสียประโยชน์ การกระทำของนายหนึ่งที่เป็นธุระในการชักชวนดังกล่าว จึงมีความผิด  
ฐานเป็นธุระในการชักชวนให้ผู้อื่นร่วมตกลงในการเสนอราคา ตามมาตรา ๔ วรรคสอง ต้องระวางโทษ จำคุกตั้งแต่ 
๑ ปี ถึง ๓ ปี และปรับร้อยละ ๕๐ ของจำนวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหว่างผู้ร่วมกระทำความผิดนั้น  
หรือของจำนวนเงินที่มีการทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 

นายหนึ่ง  

 
          เป็นธุระชักชวน 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บริษัท ก. บริษัท ข. บริษัท ค. บริษัท ง. 

ตกลงร่วมกัน ในการเสนอราคาเพ่ือให้
ประโยชน์แก่ผู้ใดเป็นผู้มีสิทธิทำสญัญากับ

หน่วยงานของรัฐหลกีเลี่ยงการแข่งขนัราคา
อย่างเป็นธรรม หรือเอาเปรียบหน่วยงาน

ของรัฐ 

ซ่ึงมิใช่การประกอบธุรกิจปกติ 
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๒.๑.๒ ความผิดฐานให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้เงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
เพื่อจูงใจให้ร่วมเสนอราคาโดยทุจริต (มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง) 

 
 

 

 

 

 

  
 
  ตัวอย่าง เช่น หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่ง มีการประกาศประกวดราคาจ้างก่อสร้างอาคาร 
งบประมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท มีผู้สนใจเข้าซื้อแบบประกวดราคา จำนวน ๑๐ ราย ปรากฏว่าก่อนวันยื่นซอง
ประกวดราคา ๑ วัน มีนาย ก. โทรศัพท์นัดหมายให้ผู้ซื้อแบบทั้ง ๑๐ ราย เพื่อเจรจาโดยไม่ให้เข้ายื่นซองเสนอราคา
หรือเข้าเสนอราคาตามที่นาย ก. ต้องการ โดยเสนอให้เงินเป็นค่าซื้อแบบแปลนและเงินค่าเสียเวลา จำนวน 
๑๐,๐๐๐ บาท จนผู้ซื้อแบบแปลนยินยอมตามที่นาย ก. เสนอ และปรากฏว่าในการเสนอราคาดังกล่าวทำให้ หจก. 
ข. ซึ่งนาย ก. เป็นผู้จัดการ เป็นผู้ชนะราคาในการประกวดราคาในครั้งดังกล่าว ดังนั้น การกระทำของนาย ก. และ 
หจก. ข. ดังกล่าวจึงมีความผิดฐานให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้เงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือจูงใจให้ร่วม
เสนอราคาโดยทุจริต ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับร้อยละห้าสิบของ
จำนวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหว่างผู้ร่วมกระทำความผิดนั้นหรือของจำนวนเงินที่มีการทำสัญญากับ
หน่วยงานของรัฐแล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 

ผู้ใดให้ ขอให้ 
หรือรับว่าจะให้

ให้ร่วมด าเนินการให้เป็น
ประโยชน์แก่ผู้ใดเป็นผู้มีสิทธิ 

ท าสัญญา

ให้เสนอราคาสูงกว่าหรือ
ต่ ากว่าลักษณะสินค้า บริการ 

หรือสิทธิที่จะได้รับ

ให้ไม่เข้าร่วมเสนอราคาหรือ
ถอนการเสนอราคา

- เงิน
- ทรัพย์สิน 

- ประโยชน์อื่นใด 
เพื่อจูงใจ

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินที่มีการ
เสนอราคาสูงสุดในระหว่างผู้ร่วมกระทำความผิดนั้นหรือของจำนวนเงินที่มีการทำ
สัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
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ความผิดฐานเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
เพื่อจูงใจให้ร่วมเสนอราคาโดยทุจริต (มาตรา ๕ วรรคสอง) 

 

 
 

 
 
 
 

  ตัวอย่าง เช่น หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่ง มีการประกาศประกวดราคาจ้างก่อสร้างอาคาร 
งบประมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท มีผู้สนใจเข้าซื้อแบบประกวดราคา จำนวน ๑๐ ราย ปรากฏว่าก่อนวันยื่นซอง
ประกวดราคา ๑ วัน มีนาย ก. กับพวกรวม ๙ ราย ซึ่งเป็นผู้สนใจเข้าซื้อแบบประกวดราคาดังกล่าวได้เรียก รับ 
หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน  โดยเจรจาว่าหากให้เงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน  
แก่นาย ก. กับพวกรวม ๙ ราย ตนกับพวกจะไม่เข้ายื่นซองเสนอราคาหรือเข้าเสนอราคาตามที่ผู้สนใจเข้าซื้อแบบ
แปลนรายหนึ่งต้องการ ดังนี้การกระทำของนาย ก. กับพวกรวม ๙ ราย ดังกล่าวจึงมีความผิดฐานเรียก รับ หรือ
ยอมจะรับเงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือจูงใจให้ร่วมเสนอราคาโดยทุจริต ตามมาตรา ๕ วรรคสอง  
ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหว่าง  
ผู้ร่วมกระทำความผิดนั้นหรือของจำนวนเงินที่มีการทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 

ผู้ใดเรียก รับ
หรือยอมจะรับ

ให้ร่วมด าเนินการให้เป็น
ประโยชน์แก่ผู้ใดเป็นผู้มีสิทธิ 

ท าสัญญา

ให้เสนอราคาสูงกว่าหรือ
ต่ ากว่าลักษณะสินค้า บริการ 

หรือสิทธิที่จะได้รับ

ให้ไม่เข้าร่วมเสนอราคาหรือ
ถอนการเสนอราคา

- เงิน
- ทรัพย์สิน 

- ประโยชน์อื่นใด 
เพื่อจูงใจ

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินที่มีการเสนอ
ราคาสูงสุดในระหว่างผู้ร่วมกระทำความผิดนั้นหรือของจำนวนเงินที่มีการทำสัญญากับ
หน่วยงานของรัฐแล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
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๒.๑.๓ ความผิดฐานใช้กำลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญให้ร่วมหรือไม่เข้าร่วมเสนอราคา (มาตรา ๖) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินที่มี
การเสนอราคาสูงสุดในระหว่างผู้ร่วมกระทำความผิดนั้นหรือของจำนวนเงินที่มี
การทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 

 

ผู้ใดข่มขืนใจผู้อ่ืน 

โดยใช้กำลังประทุษร้าย 
หรือขู่เข็ญ 

ด้วยประการใดๆ  

ของผู้ถูกขู่เข็ญหรือบุคคลที่สาม 
จนผู้ถูกข่มขืนใจหรือ 

บุคคลที่สาม 
 

ในการเสนอราคา 

ให้จำยอมร่วม
ดำเนินการใด ๆ 

ไม่เข้าร่วมเสนอราคา
คา 

ถอนการเสนอราคา

 
เสนอราคาตามที่

กำหนด 

โดยทำให้กลัวว่า 
จะเกิดอันตรายต่อ 

 

ยอมเช่นว่านั้น 

ยอมในการเสนอราคา 

ยอมไม่เข้าร่วมเสนอ
ราคาคา 

ยอมถอนการเสนอ
ราคา 

ยอมเสนอราคาตามที่
กำหนด 

ชีวิต 

ร่างกาย 

เสรีภาพ 

ชื่อเสียง 

ทรัพย์สิน 
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  ตัวอย่าง เช่น หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่ง มีการประกาศประกวดราคาจ้างก่อสร้างอาคาร 
งบประมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท ปรากฏว่าในวันยื่นซองประกวดราคา มีนาย ก. กับพวก ข่มขืนใจโดยพูดจาข่มขู่ 
และใช้กริยาอาการทำนองกีดกันไม่ให้บุคคลผู้ประสงค์จะยื่นซองประกวดราคาเข้ายื่นซองในการเสนอราคาดังกล่าว 
หากไม่ทำตามที่ข่มขู่ จะทำอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกขู่เข็ญ หรือบุคคล            
ที่สาม จนผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่นว่านั้น ดังนี้ การกระทำของนาย ก. กับพวกดังกล่าวจึงมีความผิด ฐานใช้กำลัง
ประทุษร้ายหรือขู่เข็ญไม่ให้ร่วมเสนอราคา ตามมาตรา ๖ ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับร้อยละ   
ห้าสิบของจำนวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหว่างผู้ร่วมกระทำความผิดนั้นหรือของจำนวนเงินที่มีการทำ
สัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 

นาย ก. กับพวก ข่มขืนใจโดยพูดจาข่มขู่ และใช้กริยาอาการทำนองกีดกัน 
ไม่ให้บุคคลผู้ประสงค์จะยื่นซองประกวดราคาเข้ายื่นซองในการเสนอราคาหากไม่ทำตามที่ข่มขู่  
จะทำอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกขู่เข็ญ หรือบุคคลที่สาม 

 
 

จนผู้ถูกข่มขืนใจกลัวและยอมท่ีจะไม่เข้าเสนอราคาในครัง้ดังกล่าว 
ดังนี้ การกระทำของนาย ก. กับพวกดังกล่าวจึงมีความผิดฐานใช้กำลังประทุษร้าย 

หรือขู่เข็ญให้ร่วมเสนอราคา ตามมาตรา ๖  
 

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุด 
ในระหว่างผู้ร่วมกระทำความผิดนั้นหรือของจำนวนเงินที่มีการทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
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๒.๑.๔ ความผิดฐานใช้อุบายหลอกลวงเพ่ือมิให้ผูอ้ื่นเข้าเสนอราคาโดยผิดหลง (มาตรา ๗) 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใช้อุบายหลอกลวง หรือใช้วิธีอื่นใด  

ผู้ใด 

เป็นเหตุให้ ผู้อื่น  

ไม่มีโอกาสเข้าเสนอราคา 
อย่างเป็นธรรม   

ให้มีการเสนอราคาโดยหลงผิด 

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งถงึห้าปี และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวนเงนิที่มีการเสนอราคา
สูงสุดระหว่างผู้ร่วมกระทำความผิดนั้น หรือของจำนวนเงินที่มีการทำสัญญากับหน่วยงานของ

รัฐแล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า  
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  ส่วนใหญ่การกระทำความผิดตามมาตรา ๗ นี้ คือ การปกปิดประกาศการจัดจ้าง 
การไม่ส่งประกาศ เพื่อไม่ให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่มิใช่พรรคพวกของตนเองได้ทราบว่ามีการ
ประมูลงาน  
 

 ตัวอย่าง เช่น หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่ง มีการประกาศประกวดราคาโครงการจัดซื้อกล้อง CCTV 
นาย ก. ต้องการให้พรรคพวกตนได้งานโครงการจัดซื้อกล้อง CCTV ในครั้งนี้ 

นาย ก. หลอกลวง นาย ข. (ตัวแทนบริษัท ข.) ว่าหน่วยงานของรัฐได้ยกเลิกการประกวดราคาในครั้งนี้  
โดยมีการปลอมเอกสารการยกเลิกเพื่อให้นาย ข. หลงเชื่อ และทำการปกปิดประกาศประกวดราคาดังกล่าว 

 
 

 
 
 

จนทำให้นาย ข. (ตัวแทนบริษัท ข.) หลงเชื่อและไม่ได้ยื่นซองเสนอราคาในโครงการดงักล่าว 
ดังนี้ การกระทำของนาย ก. ดังกล่าวจึงมีความผิดฐานใช้อุบายหลอกลวง 

เพื่อมิให้ผู้อ่ืนเข้าเสนอราคาโดยหลงผิด ตามมาตรา ๗ 
 
 

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุด 
ในระหว่างผู้ร่วมกระทำความผิดนั้นหรือของจำนวนเงินที่มีการทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จำนวนใด

จะสูงกว่า 
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๒.๑.๕ ความผิดฐานโดยทุจริตเสนอราคาที่สูงหรือต่ำเกินปกติจนไม่อาจปฏิบัติตามสัญญาได้ (มาตรา ๘) 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ผู้ใดโดยทุจริตท าการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ

- รู้ว่าราคาที่เสนอนั้นต่ ามากเกินกว่าปกติ จนเห็นได้ชัด
ว่าไม่เป็นไปตามลักษณะสินค้าหรือบริการ หรือ

- เสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐสูง
กว่าความเป็นจริงตามสิทธิที่จะได้รับ

โดยมีวัตถุประสงค์เป็นการกีดกันการแข่งขันราคาอย่าง        
เป็นธรรมและการกระท าเช่นว่านั้นเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามสัญญาได้

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินที่
มีการเสนอราคา หรือของจำนวนเงินที่มีการทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่
จำนวนใดจะสูงกว่า 

 

ในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติให้ถูกต้องตามสัญญาได้ เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐ
ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น ในการดำเนินการให้แล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์
ของสัญญาดังกล่าว ผู้กระทำผิดต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐนั้น
ด้วย  นอกจากนี้ในกรณีที่มีการนำคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาล ก็อาจมีการร้อง
ขอให้ศาลพิจารณากำหนดค่าใช้จ่าย ที่รัฐต้องรับภาระเพิ่มขึ้นได้  
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ตัวอย่าง เช่น 
หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่ง มีการประกาศประกวดราคาโครงการจัดซื้อคอมพิวเตอร์  
ซึ่งในการจัดซื้อในครั้งนี้ หน่วยงานของรัฐ ได้กำหนดราคากลาง ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

 

นายหนึ่ง (ตัวแทนบริษัท ก.) ผู้มีอาชีพและวิชาชีพ 
ในการประกอบกิจการเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

 
 

เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ต่ำกว่าราคากลางมากเกินกว่าปกติ 
จนเห็นได้ชัดเจนว่าไม่เป็นไปตามลักษณะสินค้าหรือบริการ 

หรือ 
เสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

สูงกว่าความเป็นจริงตามสิทธิที่จะได้รับ 
  
 

โดยมีวัตถุประสงค์เป็นการกีดกันการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม  
(เช่น ทำให้ผู้เสนอราคารายอ่ืนที่ประสงค์จะทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐเสียโอกาสในการเข้าทำสัญญา 

ในครั้งนั้น) 
 

 
 

       (ต่อ) 
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จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติให้ถูกต้องตามสัญญาได้ 
 

 
ดังนี้ การกระทำของนายหนึ่ง (ตัวแทนบริษัท ก.) และบริษัท ก. ดังกล่าว จึงมีความผิดฐานโดยทุจริต 

เสนอราคาที่สูงหรือต่ำเกินปกติจนไม่อาจปฏิบัติตามสัญญาได้ ตามมาตรา ๘ 
 

 
ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี และปรับร้อยละห้าสิบของจำนวนเงินที่มีการเสนอราคา หรือของ

จำนวนเงินที่มีการทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
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 ๒.๑.๖ บทสันนิษฐานความผิดของนิติบุคคลหรือตัวแทนนิติบุคคลในการกระทำ
ความผิดในการเสนอราคา (มาตรา ๙) 

 
  มาตรา ๙ (ยกเลิก) ในกรณีที่การกระทำผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของ 
นิติบุคคลใด ให้ถือว่าหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจในการดำเนินงานในกิจการ
ของนิติบุคคลนั้น หรือผู้ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลเรื่องนั้น เป็นตัวการร่วมในการกระทำ
ความผิดด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนรู้เห็นในการกระทำความผิดนั้น 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

มาตรา ๙ (ใช้บังคับมิได้)
ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ วินิจฉัยว่า 

พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๙ เป็นบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ 

        ในประเด็นความรับผิดของผู้แทนนิติบุคคล แมบ้ทบัญญัติมาตรา ๙ จะถูกยกเลกิ 
ไปแล้ว แต่ไม่ได้หมายความว่า “ผู้แทนนิติบุคคล ไมต่อ้งได้รับโทษใด ๆ ที่ได้กระทำลง” 
ดังน้ัน หากปรากฏพยานหลักฐานพิสูจน์นำสืบไดว้่า กรรมการผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ 
ผู้แทนนิติบุคคล หรือบุคคลใดซึ่งรับผดิชอบในการดำเนินการของนิติบุคคลนั้น ได้กระทำ

การอย่างใดอยา่งหน่ึงในฐานะผู้แทนนิติบุคคล และเปน็ไปเพ่ือนิติบุคคลนั้น โดยเป็นผู้ลงมือ
กระทำและสมรูร้่วมคิดหรือไดก้ระทำเสียเอง บุคคลดังกล่าวย่อมต้องรว่มรับผดิดว้ย 
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 ๒.๒ ความผิดอาญาที่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐเป็นผู้กระทำ 
 

   ๒.๒.๑ ความผิดฐานเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐละเว้นไม่ดำเนินการให้มีการยกเลิก
การเสนอราคาท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย (มาตรา ๑๐) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาท              
ถึงสองแสนบาท 

 

เจ้าหน้าที่ 
ในหน่วยงานของรัฐผู้ใด 

รู้ หรือมีพฤติการณ์ปรากฏ
ชัดแจ้งว่าควรรู้ 

การเสนอราคาในครั้งนั้นมีการ
กระทำความผิดตาม พ.ร.บ. นี้ 

ละเว้นไม่ดำเนินการเพื่อให้ 
มีการยกเลิกการเสนอราคา 

มีความผิดฐานกระทำความผิด
ต่อตำแหน่งหน้าที่ 

มีอำนาจ       อนุมัติ 

มีหน้าที่  พิจารณา 
ดำเนินการใด ๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับการเสนอ
ราคา 
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ตัวอย่างเช่น 
 

เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ 

 
มีอำนาจหรือหน้าที่ในการอนุมัติ การพิจารณา หรือการดำเนินการใด ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับการเสนอราคาครั้งใด 
 
 

รู้หรือมีพฤติการณ์ปรากฏแจ้งชัดว่าควรรู้ว่าการเสนอราคาในครั้งนั้น 
มีการกระทำความผิดตาม พ.ร.บ.นี้ (เช่น รู้ว่า บริษัท ก. บริษัท ข. บริษัท ค. ผู้เสนอราคาตกลงร่วมกันให้ 

บริษัท ก. เป็นผู้ชนะในการเสนอราคาในครั้งนี้) 
 

 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐผู้มีอำนาจดังกล่าว 

ละเว้นไม่ดำเนินการเพื่อให้มีการยกเลิกการดำเนินการเกีย่วกับการเสนอราคาในครั้งนั้น 

 
 

มีความผิดฐานกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ 
ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
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๒.๒.๒ ความผิดอาญาฐานเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ 
กระทำการเอื้อประโยชน์ต่อการกระทำผิด (มาตรา ๑๑) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี หรือจำคุกตลอดชีวิต 
 และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

 

เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ  
หรือผู้ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานของรัฐ 

โดยทุจริตทำการหรือกำหนด 

อันเป็นมาตรฐานในการเสนอราคา 

- โดยมุ่งหมายไม่ให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 
- เพื่อช่วยเหลือผู้เสนอราคารายใดให้มีสิทธิทำสัญญา
โดยไม่เป็นธรรม 
- เพื่อกีดกันผู้เสนอราคารายใดไม่ให้มีโอกาสเข้าแข่งขัน
ในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม 

 

ทำการออกแบบ 

กำหนดราคา 

กำหนดเง่ือนไข 

กำหนดผลประโยชน ์
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ตัวอย่างเช่น 
 

เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ 

 
ซึ่งมีอำนาจหรือหน้าที่ในการการออกแบบ กำหนดราคา กำหนดเงื่อนไข  

หรือกำหนดผลประโยชน์ตอบแทน 
 

 
โดยทุจริตแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน  

(เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐติดต่อกับบริษัท ก. โดยมีการเรียกรับผลประโยชน์โดยกำหนดแบบ  
กำหนดราคา กำหนดเงื่อนไขเพื่อให้ บริษัท ก. ซึ่งเป็นบริษัทเดียวที่สามารถเสนอราคาได้  

จนบริษัท ก. ได้ทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐนั้น) 
 

 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐดังกล่าว 

มีความผิดอาญาฐานเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ 
กระทำการเอื้อประโยชน์ต่อการกระทำผิด 

 
 

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี หรือจำคุกตลอดชีวิต 
 และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
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๒.๒.๓ ความผิดอาญาฐานเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐกระทำผิดเอง  
หรือกระทำการใด ๆ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม (มาตรา ๑๒) 

 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าหน้าที ่
ในหน่วยงานของรัฐ 

กระทำความผิด 
ตาม พ.ร.บ. นี้ 

กระทำการใด ๆ มุ่งหมาย 
มิให้มีการแข่งขันราคา 

อย่างเป็นธรรม 

เพื่อเอ้ืออำนวยแก่ผู้เข้าทำการ
เสนอราคารายใดเป็นผูม้ีสิทธิ
ทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

ความผิดฐานกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ 

 

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี หรือจำคุกตลอดชีวิต 
 และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
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ตัวอย่าง 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ 

 
กระทำความตามพระราชบัญญัตินี้ (เช่น ร่วมกันตกลงในการเสนอราคา มาตรา ๔ , ให้ ขอให้หรือรับว่า จะให้ และ
เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือประโยชน์ในการเสนอราคา มาตรา ๕ , ข่มขืนใจผู้อ่ืนใน
การเสนอราคา มาตรา ๖ , ใช้อุบายหลอกลวงผู้อื่นในการเสนอราคา มาตรา ๗ , เสนอราคาต่ำมากเกินกว่าปกติ

หรือเสนอผลประโยชน์ตอบแทนสูงเกินจริง มาตรา ๘ เป็นต้น) 
 

 
โดยทุจริตแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่น  

(เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐติดต่อกับบริษัท ก. โดยมีการเรียกรับผลประโยชน์โดยกำหนดแบบ กำหนดราคา กำหนด
เงื่อนไขเพ่ือให้ บริษัท ก. ซึ่งเป็นบริษัทเดียวที่สามารถเสนอราคาได้ จนบริษัท ก. ได้ทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐนั้น) 

หรือ 
กระทำการใด ๆ มุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 

 
 

เพ่ือเอ้ืออำนวยแก่ผู้เข้าทำการเสนอราคารายใดเป็นผู้มีสิทธิทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

 
เป็นความผิดตามมาตรา ๑๒ มีความผิดฐานกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ 

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
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๒.๓ ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองกระทำความผิด (มาตรา ๑๓) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ดำรงตำแหน่งทาง
การเมือง, กรรมการ, 

อนุกรรมการ ในหน่วยงาน
ของรัฐซึ่งมิใช่เป็นเจ้าหน้าที่

ในหน่วยงานของรัฐผู้ใด 

กระทำการใด ๆ ต่อเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานของรัฐ 

กระทำความผิด 
ตาม พ.ร.บ. นี้ 

ซ่ึงมีอำนาจหรือหน้าท่ีในการอนมุัติ          
การพิจารณา หรือการดำเนินการใด ๆ         

ที่เกี่ยวข้องกับการเสนอราคา 

เพื่อจูงใจหรือทำให้จำยอมต้องยอมรับการเสนอราคาที่มีการกระทำความผิด 
ตาม พ.ร.บ. นี้ 

ให้ถือว่าผู้นั้นกระทำความผิดฐาน
กระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ 

 

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงย่ีสิบปี หรือจำคุกตลอดชีวิต 
 และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนสี่หม่ืนบาทถึงสี่แสนบาท 

 



  27 

 

 
ตัวอย่าง 

ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 

  

 
 

กระทำความตามพระราชบัญญัตินี้ (เช่น ร่วมกันตกลงในการเสนอราคา มาตรา ๔ , ให้ ขอให้หรือรับว่า 
จะให้ และเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการเสนอราคา มาตรา ๕ , ข่มขืนใจ

ผู้อื่นในการเสนอราคา มาตรา ๖ , ใช้อุบายหลอกลวงผู้อื่นในการเสนอราคา มาตรา ๗ ,  
เสนอราคาต่ำมากเกินกว่าปกติหรือเสนอผลประโยชน์ตอบแทนสูงเกินจริง มาตรา ๘ เป็นต้น) 

หรือ 
กระทำการใด ๆ ต่อเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐซึ่งมีอำนาจหรือหน้าที่ในการอนุมัติ           

การพิจารณา หรือการดำเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเสนอราคา 
 (เช่น บังคับให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ กำหนดแบบ กำหนดราคา กำหนดเงื่อนไขเพ่ือให้พรรคพวกของตน 

ได้ทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐนั้น) 
 

 

เพ่ือจูงใจหรือทำให้จำยอมต้องยอมรับการเสนอราคา 
ที่มีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
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ส่วนที่ ๓ 
อำนาจหน้าที่ในการดำเนินคดี 

ตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ 
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
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 ๓.๑ การดำเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ  
 

  ในกรณีที่การสอบสวนข้อเท็จจริงพบว่าเป็นการกระทำความผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ                   
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต                      
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการกับผู้นั้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ตามมาตรา ๑๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ                  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจไต่สวนเอง หรือแต่งตั้งคณะกรรมการไต่สวน หรือมอบหมายให้                
คณะไต่สวนเบื้องต้น ตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสอบสวนข้อเท็จจริงพบว่า 
เป็นการกระทำความผิดของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ดำรงตำแหน่ง           
ทางการเมือง ตามมาตรา ๑๔ (๑) 

ดำเนินการไต่สวนเอง
มาตรา ๕๑ 

แต่งตั้ง 
คณะกรรมการไต่สวน

มาตรา ๕๑ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

มอบหมาย 
คณะไต่สวนเบื้องต้น

มาตรา ๕๐ 
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 ๓.๒ การดำเนินคดีกับเอกชน 
 

  ในกรณีที่การสอบสวนข้อเท็จจริงพบว่าเป็นการกระทำความผิดของบุคคลอ่ืนนอกจากเจ้าหน้าที่
ของรัฐและหรือผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา ๑๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการกล่าวโทษบุคคลนั้นต่อพนักงาน
สอบสวนเพ่ือดำเนินคดีต่อไป ในการสอบสวนให้พนักงานสอบสวนถือรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลัก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสอบสวนข้อเท็จจริงพบว่า 
เป็นการกระทำความผิดของบุคคลอ่ืนนอกจาก

เจ้าหน้าที่ของรัฐและหรือผู้ดำรงตำแหน่ง      
ทางการเมือง (เอกชน) ตามมาตรา ๑๔ (๒) 

ต่อพนักงานสอบสวน 
เพ่ือดำเนินคดีต่อไป  

ตาม ป.วิ.อ. 
 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

กล่าวโทษบุคคลนั้น 
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 ๓.๓ การดำเนินคดีในกรณีที่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐร่วมกระทำความผิดกับเอกชน 
  ในกรณีที่การสอบสวนข้อเท็จจริงพบว่าเป็นการกระทำความผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหรือ     
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ร่วมกระทำความผิดกับบุคคลอื่นที่ลักษณะคดีมีความเกี่ยวเนื่องเป็นความผิดเดียวกัน 
ไม่ว่าจะเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน           
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๔ (๓) กำหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการได้ ๒ วิธี ดังนี้ 
  วิธีแรก ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดำเนินการสอบสวนเพ่ือดำเนินคดีกับบุคคลที่
เกี่ยวข้องทั้งหมดในคราวเดียวกัน คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจดำเนินการสอบสวนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการ
กระทำความผิด และเมื่อดำเนินการเสร็จให้ส่งรายงานเอกสารและความเห็นไปยังสำนักงานอัยการสูงสุด                   
เพ่ือดำเนินการให้มีการฟ้องคดีในศาลซึ่งมีเขตอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีสำหรับผู้ที่กระทำความผิดนั้น  
  วิธีที่สอง ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการกระทำความผิดดังกล่าวสมควรให้
ดำเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ส่งผลการสอบสวนข้อเท็จจริงไปยังพนักงานสอบสวน เพ่ือดำเนินคดีต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เห็นสมควรดำเนินการสอบสวนเพื่อดำเนินคดีกับ
บุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในคราวเดียวกัน 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจดำเนินการ

สอบสวนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด 

เห็นว่าการกระทำความผิดดังกล่าวสมควร       
ให้ดำเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 

ส่งรายงานเอกสารและความเห็นไปยัง
สำนักงานอัยการสูงสุด เพ่ือดำเนินการให้มี
การฟ้องคดีในศาลซึ่งมีเขตอำนาจพิจารณา
พิพากษาคดีสำหรับผู้ที่กระทำความผิดนั้น 

ส่งผลการสอบสวนข้อเท็จจริง
ไปยังพนักงานสอบสวน  

เพ่ือดำเนินคดีต่อไป 

การสอบสวนข้อเท็จจริงพบว่า 
เป็นการกระทำความผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหรือผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมือง ร่วมกระทำความผิดกับบุคคลอื่นที่
ลักษณะคดีมีความเกี่ยวเนื่องเป็นความผิดเดียวกันไม่ว่าจะ

เป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน ตามมาตรา ๑๔ (๓) 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
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  ๓.๔ อำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการสอบสวนเพื่อดำเนินคดีอาญากับผู้กระทำผิด 
 

 

 

๑.
• แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์

ความผิด และเพื่อจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ

๒.

• มีค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอันจ าเป็น
แก่การรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐาน
ที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน

๓.

• ด าเนินการขอให้ศาลในเขตอ านาจออกหมาย
• - เข้าไปในเคหสถาน สถานที่ท าการ หรือสถานที่อ่ืนใด
• - รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและตก หรือในระหว่างเวลาที่มี

การประกอบกิจการ
• เพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัดเอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับ

เรื่องท่ีไต่สวนข้อเท็จจริง และหากยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวให้สามารถ
ด าเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ

๔.

• ด าเนินการขอให้ศาลในเขตอ านาจออกหมายเพื่อจับและควบคุมตัวผู้ถูกกล่าวหาระหว่างการ
ไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า

• - เป็นผู้กระท าความผิด
• - เป็นผู้ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูลเพื่อส่งตัวไปยังส านักงานอัยการสูงสุด

ด าเนินการต่อ

๕.
• ขอให้พนักงานต ารวจ หรือพนักงานสอบสวนด าเนินการตามหมายของศาลที่ออกตามข้อ ๓. 

หรือ ข้อ ๔.

๖.
• ก าหนดระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวนการกระท า

ความผิดตาม พรบ. นี้
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ส่วนที่ ๔  
ช่องทางการร้องเรียนเพ่ือดำเนินคดี 

กับผู้กระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิด 
เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
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ช่องทางการร้องเรียนเพื่อดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด 
ตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

 

 

 

 ๔.๑ ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน 

  บุคคลใดซึ่งอาจเป็นผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ทำคำร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยคำหรือ               
ผู้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูล สามารถร้องทุกข์ กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในท้องที่ที่พบเห็นการกระทำความ
เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ กรณีดังกล่าวพนักงานสอบสวนจะดำเนินการ ดังนี้ 
  ๔.๑.๑ ในกรณีที่พนักงานสอบสวนได้ดำเนินการสอบสวนแล้ว พบว่าการกระทำความผิดเฉพาะ
เอกชน พนักงานสอบสวนมีอำนาจดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ มาตรา ๑๔ วรรคท้าย ประกอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ๔.๑.๒ กรณีที่พนักงานสอบสวนได้ดำเนินการสอบสวนแล้ว พบว่าการกระทำความผิดดังกล่าว
เป็นการกระทำความของเจ้าพนักงานของรัฐ และหรือการกระทำร่วมกับเอกชน พนักงานสอบสวนจะส่งเรื่อง
ดังกล่าวมายังคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจต่อไป 
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การร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน 
 
 
 
 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สอบสวนพบว่าการกระทำความผิดเฉพาะ
เอกชน  

 

สอบสวนพบว่าการกระทำความผิดดังกล่าว
เป็นการกระทำความของเจ้าพนักงานของ
รัฐ และหรือการกระทำร่วมกับเอกชน  

พนักงานสอบสวนส่งเรื่องดังกล่าวมายัง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดำเนินการตาม
หน้าที่และอำนาจต่อไป 

พนักงานสอบสวนมีอำนาจดำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ มาตรา ๑๔ 
วรรคท้าย ประกอบประมวลกฎหมาย      
วิธีพิจารณาความอาญา 

 

ผู้ร้องทุกข์
กล่าวโทษ 

พนักงานสอบสวน 
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๔.๒ ร้องเรียนมายังสำนักงาน ป.ป.ช. 

 บุคคลใดซึ่งอาจเป็นผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ทำคำร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยคำหรือผู้แจ้งเบาะแส
หรือข้อมูล สามารถร้องเรียนมายังสำนักงาน ป.ป.ช. ตามช่องทาง ดังต่อไปนี้ 
 

 ๔.๒.๑ ร้องเรียนเป็นหนังสือ 
 ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ทำคำร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยคำหรือผู้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูล สามารถ
ร้องเรียนโดยทำเป็นหนังสือ ซึ่งอาจส่งมาทางไปไปรษณีย์หรือยื่นโดยตรงกับพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยทำหนังสือ           
ถึง "เรียน เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช." หรือ "เลขที่ 361 ถนนนนทบุรี ตำบลท่าทราย อำเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี 11000 หรือ ตู้ ปณ. 100 เขตดุสิต กทม. 10300" โดยมีรายละเอียดการร้องเรียน ดังนี้ 
 1) ชื่อ - สกุล ที่อยู่ และ หมายเลขโทรศัพท์ของผู้กล่าวหา 
 2) ชื่อ - สกุล ตำแหน่ง สังกัด ของผู้ถูกกล่าวหา 
 3) ระบุข้อกล่าวหาการกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ                 
หน่วยงานของรัฐ  
 ๔) บรรยายพฤติการณ์การกระทำความผิด ดังนี้ 
  ก. การกระทำความผิดเกิดข้ึนเมื่อใด  
  ข. มีข้ันตอนหรือรายละเอียดการกระทำความผิดอย่างไร 
  ค. มีพยานบุคคลรู้เห็นเหตุการณ์ หรือไม่  
  ง. ในเรื่องนี้ได้ร้องเรียนต่อหน่วยงานใด หรือยื่นฟ้องต่อศาลใด เมื่อใด และผลเป็น ประการใด 

 
 ๔.๒.๒ ร้องเรียนทางเว็บไซต์ 
  ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ทำคำร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยคำหรือผู้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูล 
สามารถร้องเรียนทางเว็บไซต์ https://www.nacc.go.th/clue_reporting  
 
 ๔.๒.๓ ร้องเรียนด้วยวาจาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่/ผ่านทางโทรศัพท์ สำนักงาน ป.ป.ช. 
  ถ้าผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ทำคำร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยคำหรือผู้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูล 
ไม่สามารถร้องเรียนในช่องทางโดยทำเป็นหนังสือหรือทางเว็บไซต์ บุคคลดังกล่าวสามารถร้องเรียนด้ วยวาจา                 
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ ซึ่งอาจร้องเรียนด้วยวาจาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่สำนักงาน ป.ป.ช.ส่วนกลาง/สำนักงาน 
ป.ป.ช. ประจำจังหวัดทุกจังหวัด/สำนักงาน ป.ป.ช. ภาค ๑ – ๙ /ผ่านทางโทรศัพท์ หมายเลข ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ – 
๐๑ /สายด่วย ป.ป.ช. โทร ๑๒๐๕ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะทำการบันทึกคำกล่าวหาไว้เป็นพยานหลักฐาน 
 
  

  

 

https://www.nacc.go.th/clue_reporting


  37 

 

ช่องทางการร้องเรียนมายังสำนักงาน ป.ป.ช. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ร้องเรียนเป็นหนังสือมายังสำนักงาน 
ป.ป.ช. ส่วนกลาง/สำนักงาน ป.ป.ช.ประจำ

จังหวัดทุกจังหวัด/สำนักงาน ป.ป.ช.  
ภาค ๑ – ๙ 

ร้องเรียนทางเว็บไซต์ 
https://www.nacc.go.th/clue_ 

reporting 
 

ร้องเรียนด้วยวาจาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่/ 
ผ่านทางโทรศัพท์ สำนักงาน ป.ป.ช.  

หมายเลข ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ – ๐๑  หรือ 
สายด่วน ป.ป.ช.  โทร ๑๒๐๕ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งอนุกรรมการ/พนักงานเจ้าหน้าที่ ดำเนินการสอบสวน/
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น ตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา       

ต่อหน่วยงานของรัฐ และกฎหมายว่าด้วยประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ทำคำร้อง ผู้ร้องทุกข์
กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยคำหรือผู้แจ้งเบาะแส 

หรือให้ข้อมูล 

https://www.nacc.go.th/clue_%20reporting
https://www.nacc.go.th/clue_%20reporting
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ส่วนที่ ๕ 
แผนภาพโดยรวมของกระบวนการดำเนินคดี 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา 
ต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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แผนภาพกระบวนการดำเนินคดี 
 

 

 

 

                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

กรณีมีพฤติการณ์ปรากฏอันเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

กรณมีีการกล่าวหาร้องเรียน 

 

แต่งตั้งหรือมอบหมาย
พนักงานเจ้าหน้าที ่

คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

สอบสวนข้อเท็จจริง
โดยเร็ว 

ไม่มีมูล 

ยุติการสอบสวน 

มีมูล 

เอกชน 
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง/

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง/

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ร่วมกับเอกชน 
 
 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนเอง หรือจะแต่งตั้งหรือมอบหมาย 
คณะกรรมการไต่สวนหรือคณะไต่สวนเบื้องต้น ดำเนินการ
ไต่สวนข้อเท็จจริงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

กล่าวโทษต่อ
พนักงานสอบสวน 

ส่งผลการสอบสวนข้อเท็จจริง 
ให้พนักงานสอบสวน  

(มาตรา ๑๔ (๓)) 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนเอง หรอืจะแต่งตั้งหรือมอบหมาย คณะกรรมการ
ไต่สวนหรือคณะไต่สวนเบื้องต้น ดำเนินการสอบสวนเพ่ือดำเนินคดีอาญา 
ตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกีย่วกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม     
การทุจริต 
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ภาคผนวก 

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ่หน่วยงานของรัฐ  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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หมายเหตุ คำอธิบายนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระสำคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะปฏิบัติตาม
กฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้องนั้น ประชาชนจะต้องศึกษา ทำความเข้าใจ ตรวจสอบ และยึดถือตัวบทกฎหมาย
เป็นสำคัญ  
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http://www.nacc.go.th/

